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Valtiovarainministerié on 25.6.2018 pyytanyt Kuntaliitolta lausuntoa talousarvioesityk-
sen yhteydessa esiteltavaksi tarkoitetusta hallituksen esityksesta, joka sisaltaa ehdotuk-
sen tuloverolain seka perintd- ja lahjaverolain muuttamisesta. Esitys sisaltdd ehdotuksen
tydasuntovahennyksen enimmaismaéaran korottamisesta. Lisdksi vapaaehtoistydnteki-
joille maksettavien verovapaiden matkakustannusten korvausten soveltamisalaa ehdote-
taan laajennettavaksi ja kilometrikorvausten enimmaismaaraa korotettavaksi.

Ensiksi on todettava, etta taméa lausuntopyyntd ei sisalla muita valtion vuoden 2019 ta-
lousarvioesityksen veroratkaisuja, koska niitd kasitelladn tarkemmin vasta budjettiriihen
yhteydessa. Taman lausunnon keskeisin siséltd kuntien verotulojen kannalta liittyy ty6-
asuntovahennykseen, jonka enimmaismaaréda ehdotetaan korotettavaksi 250 eurosta
450 euroon.

Lausuntopyynnon kohteena oleva vapaaehtoistyontekijoéiden matkakustannusten kor-
vausten soveltamisalan laajentaminen ja enimmaismaaran korottaminen ovat hyvaksyt-
tavid muutoksia. On hyva, etta verotuksessa mahdollistetaan vapaaehtoistyon tekemi-
nen mielekkaasti.

Lausuntopyynnon kohteena oleva ehdotus vapaaehtoiseen yksilélliseen elakevakuutuk-
seen liittyvan kuolemanvaravakuutuksen perintdverotuksen muutokseksi on mydés kan-
natettava ehdotus. Se osaltaan kehittad verojarjestelméa ja asettaa vapaaehtoiset ela-
kevakuutuksen samaan asemaan kuin pitkaaikaissaastamisen sopimukset.

Tydasuntovahennys osana verojarjestelméaa

Tybasuntovdhennykselle on lahtokohtaisesti olemassa hyvét perusteet. Se osaltaan kan-
nustaa tyon vastaanottamista vakituista asuinpaikkaa kauempaa, kun toisen asunnon
kustannuksia voi vahentda verotuksessa. Kaavamaiset kilometrirajat seka puolisoon tai
alaikaiseen lapseen liittyvat edellytykset ovat perusteltuja, vaikkakin ne kaavamaisuu-
tensa vuoksi asettavat veronmaksajat osittain erilaiseen asemaan.

Toisaalta tydasuntovahennys on poikkeus verotuksen padsadnndsta, jonka mukaan elan-
tomenoja ei voi vahentaa verotuksessa. Verojarjestelman kokonaisuuden kannalta ta-
mankaltaiset vahennykset repivat aukkoja veropohjaan, joita voi mydhemmassa vai-
heessa olla hankala korjata. Taman vuoksi tydasunnon verovahennyksen enimmaismaa-
ran kasvattamiseen tulee suhtautua varauksella ja sen vaikutuksia on arvioitava tar-
kasti.

Tybasuntovdhennyksen taso vaikuttaa merkittavasti toisaalta sen kannustinvaikutuk-
seen, mutta toisaalta myo6s vaarinkaytdén mahdollisuuksiin. Enimmaismaaran korottami
nen 250 eurosta 450 euroon kuukaudessa on varsin antelias muutos. Kaytannossa
useimmissa tapauksissa tydasunnon kustannukset ovat enemman kuin 250 euroa ku
kaudessa, joten enimmaismaéaran korotus koskettanee valtaosaa vahennyksen kaytté
jista.
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Positiivista on, ettd enimmaismaaran korotus voi kannustaa vastaanottamaan tyota kau-
empaa, ja tyon vastaanottaminen on entistd kannattavampaa. Enimmaismaaran koro-
tukseen sisaltyy kuitenkin myos riski, etta sita ryhtyvat kayttamaan henkil6t, jotka
aiemmin eivat ole tydasuntoa kaytténeet. Esimerkiksi Tampereelta Helsinkiin (tai toisin-
pain) liikkuvalle uuden tybasunnon vuokraaminen voi olla jatkossa houkuttelevaa, vaikka
aiemmin tydasuntoa ei olekaan tarvinnut. Muutos luo siis tiettyd "hukkakayttaytymista”,
joka ei valttamatta ole perusteltua.

Lisdksi erilaiset sukulaissuhteet ja lahipiirin vuokrausjarjestelyt ovat alttiita vaarinkay-
toksille. Esimerkiksi Tampereelta Helsinkiin matkaava (toi toisinp&in) voi vuokrata asun-
non ja saada siita tybasuntovahennyksen, mutta antaa asunnon opiskelemaan tulevan
lapsensa kaytt6on.

Kuntaliitto esittéda, ettd hallituksen esityksessa arvioidaan tarkem-
min tydasuntovahennyksen kannustinvaikutuksia ja vaarinkayton
mahdollisuuksia. Nykyisessa esitysluonnoksessa ei juuri ole arvi-
oitu tydasuntovahennyksen enimmaismaaran korottamisen vaiku-
tuksia veronmaksajien kayttaytymiseen.

On tarkeaa, etta tydasuntovahennys on verotuksessa osa tulonhankkimisvahennysten
kokonaisuutta, johon sovelletaan 750 euron vuotuista omavastuuosuutta. Tydasuntova-
hennyksen tulee jatkossakin olla osa tulonhankkimisvahennysten kokonaisuutta. Kun
ty6asuntovahennyksen enimmaismaaraa ehdotetaan korotettavaksi varsin merkittavasti
- 200 euroa kuukaudessa, olisi mahdollista vastaavasti korottaa tulonhankkimisvéhen-
nyksen omavastuuosuutta 800 euroon vuodessa. TAma osaltaan sailyttaisi tasapainon
verotuksessa.

Kuntaliitto ehdottaa, etta tydasuntovahennyksen enimmaismaaran
korottamisen vastapainoksi vuotuista tulonhankkimisvahennysten
omavastuuosuutta korotetaan 800 euroon vuodessa.

Lopuksi on todettava, ettéd tydasuntovahennys ja toisaalta tydn perassa liikkkuminen vai-
kuttavat ymparistdon ja ilmastopaadstoihin. Ympariston nakodkulmasta veronmaksajan
kaytdssa oleva toinen asunto (tydasunto) on ylimaarainen kuormittava tekija. Toisaalta
toinen asunto voi vahentda ja lyhentda tydpaikan ja vakituisen asunnon vélista liiken-
nettd, mika taas on ympaéaristonakokulmat huomioiden kannatettavaa.

Kuntaliitto esittaa, etta hallituksen esityksessa arvioitaisiin myos
tyBasuntovahennyksen enimmaismaaran korottamista myos ym-
paristo- ja ilmastonakdkulmasta.

Kuntien veromenetykset kompensoitava

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd tydasuntovahennyksen enimmaismaaran korottami-
nen vahentaisi kuntien verotuloja noin 2 miljoonaa euroa. Kuntaliitto huomauttaa, etta
taman arvion perusteita on esityksen perusteella vaikea arvioida. Taman vuoksi tar-
kempi vaikutustenarviointi veronmaksajien kayttaytymiseen on tarpeen tehda, ja taman
yhteydessa arvioida myds esityksen vaikutuksia kuntien ja valtion verotuloihin.

Tybasuntovdhennyksen enimmaéaismaédran korotuksen vaikutus kuntien verotuloihin tulee
hallitusohjelman mukaisesti kompensoida kunnille taysimaaraisesti.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole luonnokseen huomautettavaa.
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