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Hallintovaliokunta

EDUSKUNTA

Lausuntopyynténne 23.5.2017

HE 57/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lain-
saaddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) tdydentamiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja
erdiden muiden sadannosten osalta

e ymparistoéterveydenhuolto

e aluekehittdminen ja rakennerahastotoiminta

e elinkeinojen edistaminen

e alueiden kayton ohjaus ja suunnittelu

e maatalous- ja viljelijatukihallinto
www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunfoérbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors

PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Suomen Kuntaliiton lausunnon lahtékohtana on, etta nyt kasittelyssa oleva maakuntauu-
distus toteutetaan ja sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastustoimi ja eraat muut palvelut siir-
tyvat kunnista maakuntien vastuulle.

Hallituksen esityksellda 57/2017 ehdotetaan tdydennettavaksi maakuntien rahoituksesta
2.3.2017 annettua lakiehdotusta (HE 15/2017). Taydennysesitykset liittyvat erityisesti
maakuntien muiden tehtdvien rahoitukseen. Lisaksi esityksella ehdotetaan tdydennetta-
vaksi esitysta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimitiloihin mydénnettyjé
valtionavustuksia koskevalla pykalalla.

Tama lausunto keskittyy maakuntien rahoitukseen silta osin, kuin siita esitetdan saadetta-
vaksi lausuntopyynndn kohteena olevassa taydentavassa esityksessd. Muilta osin hallituk-
sen esitykseen 15/2017 liittyen on voimassa mité Kuntaliitto ko. esitysta koskevissa lau-
sunnoissaan on esittanyt.

Hallituksen esityksen 15/2017 ja sita taydentavan esityksen 57/2017 jalkeen maakuntien
rahoitus koostuisi kolmesta osasta, joista kaksi ensimmaistd muodostaisivat maakuntien
yleiskatteisen rahoituksen

1. sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja ymparistéterveydenhuollon rahoitus
2. maakunnan muiden tehtavien rahoitus ja
3. erillisrahoitettavat tehtavat.

Hallituksen esityksen 57/2017 tarkoituksena on, etta HE 15/2017 kasittelyn yhteydessa
maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan
vastuulle siirtyvien tehtavien osalta.

Maakuntien rahoitukseen vaikuttavat kuitenkin keskeisesti myds valinnanvapauslainsaa-
dantd (esim. yhtiditettavaan toimintaan sisaltyvien arvonlisédverojen vaikutus) ja moni-
kanavarahoituksen purkamiseen liittyvat saadoékset. Maakuntien rahoituksen riittavyytta ja
rahoitusmallin toimivuutta voidaan arvioida vasta, kun koko lainsédddntékokonaisuus on
tiedossa.

Taydentava esitys 57/2017 sisaltaa rahoitusta koskevat ehdotukset seuraaviin maakunnan
muihin tehtaviin:

Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291 DA
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maatalous- ja turkistarhayrittajien lomitus
vesivarojen kaytté ja hoito

vesien- ja merenhoito

rakentamisen ohjaus

kulttuuriymparistdn hoito

maakunnallisen kulttuurin ja identiteetin edistaminen
ymparistétiedon tuottaminen ja jakaminen ja
maakunnille erikseen lailla sdadettavat tehtavat.

Siirtyminen yleiskatteiseen rahoitukseen maakunnan muissa tehtavissa

Keskeisin osa hallituksen esitysta 57/2017 on siirtyminen maakunnan muissa tehtévisséa
nykyisesté talousarvioperusteisesta rahoituksesta laskennalliseen yleiskatteiseen rahoituk-
seen. Yleiskatteisen rahoituksen osalta maakunta saa itse vapaasti paattda rahojen kay-

sin sanoen rahan maaraytymisperusteet eivat sido rahoituksen kayttéa miltéaan osin.

Kuntaliitto pitdd maakuntien itsehallinnon kannalta oikeana ratkaisuna maa-
kuntien oikeutta pdéttdd laskennallisen rahoituksen kohdentumisesta maa-
kunnan tarpeiden mukaisesti.

Nykyaan maakunnan muiden tehtavien rahoitus tapahtuu tulossopimuksien kautta osana
valtion virastojen tulosohjausprosessia. Taydentavan esityksen jalkeen maakuntien netto-
rahoituksesta noin 18,5 mrd. euroa vuoden 2017 tasolla maaraytyisi laskennallisena yleis-
katteisena rahoituksena ja loppuosa, noin 2,9 mrd. euroa korvamerkittyna, tiettyyn toi-
mintoon kohdennettuna erillisrahoituksena.

Maakuntien yleiskatteinen rahoitus koottaisiin valtiovarainministerion padluokkaan perus-
tettavalle maakuntien valtionrahoitusmomentille. Uudessa rahoitusjarjestelmassa maakun-
tien valtionrahoitusmomentilta rahoitus jaettaisiin maakunnille laskennallisesti erilaisiin

Laskennallinen yleiskatteinen rahoitusjérjestelmé& on maakunnallisen itsehal-
linnon edellytys ja liséd maakuntien mahdollisuuksia hyvdén taloudenpitoon.

Osa maakunnille siirtyvistd muista tehtévistd on kuitenkin luonteeltaan vi-
ranomaistoimintaa, jolloin mahdollisuudet rahoituksen uudelleen kohdenta-
miseen ovat rajalliset.

Laskennalliseen rahoitusjarjestelmaan siirtymisesta huolimatta osaan maakunnille osoite-
tuista tehtavista rahoitus tulisi edelleen erillisrahoituksena. Naista euromaaraisesti merkit-
tavin osa olisi rahoitus Euroopan unionin ohjelmien mukaisiin maatalous- ja yritystukiin.

Erillisrahoitettavien tehtdvien rahoitus olisi maakuntien ndkékulmasta 14pi-
virtauseré, jonka kédyttéén maakunnalla ei ole pdatdsvaltaa.

Maakuntien valtionrahoituksen vuosittainen tarkistaminen

Esityksen mukaan valtion rahoituksen perusteena olevat sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tannukset tarkistetaan vuosittain vastaamaan maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon to-
teutuneiden kayttokustannusten kahden viimeisimman tilastoidun vuoden keskiarvoa sen
jalkeen, kun kustannuksesta on vahennetty maakuntien perimat myyntitulot ja asiakas- ja
kdyttomaksut. Lisaksi valtionrahoituksen tarkistamisessa otettaisiin huomioon maakuntien
muuttuneet tehtdvéat ja velvoitteet.

Uudistuksen téssé vaiheessa ei ole tietoa maakunnan rahoituksen kokonai-
suudesta erityisesti valinnanvapausratkaisujen ja monikanavarahoitukseen
liittyvien p&&tosten puuttuessa. Maakuntarahoituksen tarkistuskdytdnndsta
pdaéttaminen edellyttédd maakunnan talouden huomioon ottamista kokonai-
suutena.
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Maakunnille tulisi turvata aito itsehallinto, mikd rahoituksen ndkékulmasta
tarkoittaa maakunnan omia tulomuotoja, erityisesti maakuntien verotusoi-
keuden toteuttamista uudistuksen mybéhemmdésséd vaiheessa. T&ssd vai-
heessa tulisi arvioida mybés maksu- ja myyntitulojen roolia maakunnan tu-
loina, ja varmistaa, ettd nyt pdétettdvd maakuntarahoituksen tarkistamis-
kdytdnto toimii tarkoituksenmukaisesti myds maakunnan verotusoikeuden
toteuduttua.

Esityksen mukaan maakunnan muiden tehtavien maardytymisperusteena kdytettavat pe-
rushinnat tarkistettaisiin vuosittain vastaamaan kustannustason muutosta vain osittain.
Maakuntaindeksin sijaan maakunnan muiden tehtavien laskennallinen kustannus tarkistet-
taisiin vain henkildstémenojen muutosta vastaavin osin (40 %).

Maakunnan muiden tehtdvien rahoitus tulee tarkistaa todellisia kustannuksia
vastaavaksi, ja kustannustason muutos ottaa huomioon tdysimaadrdisen
maakuntaindeksin mukaisesti.

Kustannustason muutoksen huomioon ottaminen pelkédstddn henkiléstéme-
noihin perustuen johtaa rahoituksen automaattileikkuriin maakunnan muissa
tehtdvissd. Tédmé heikentdd maakunnan mahdollisuuksia hoitaa sille lailla
sdddetyt tehtéavdt ja velvoitteet.

Uudistuksesta johtuva maakunnan rahoituksen muutos ja siirtyméaajan jarjestely

Maakuntien rahoituksen muutosta tarkasteltaessa vertailukohtana kaytetdan maakunnan
kuntien siirtyvien tehtavien yhteenlaskettuja menoja. Siirtymdajan jalkeiset lopulliset muu-
tokset vaihtelevat -3,6 ja +6,6 prosentin ja -122 €/as ja +213 €/as valilla. Siirtymékauden
aikana yksittdisen maakunnan rahoituksen vuosimuutos olisi esityksen mukaan enintaan
+45 €/as ja -25 €/as.

Ottaen huomioon maakuntarahoitukseen liittyva viiden vuoden portaittainen
siirtyminen nykyisestd rahoituksesta uuden jarjestelmédn mukaiseen lasken-
nalliseen rahoitukseen, maakuntakohtaiset muutokset ovat suuruudeltaan
kohtuullisia ja siirtymé&ajan jérjestely antaa maakunnille aikaa uuteen rahoi-
tusjédrjestelmaan siirtymiseen.

Kaikkia maakuntien tulevaisuuden rahoituseria ei talla hetkellad jaeta kunta- tai maakunta-
kohtaisesti ja osa rahoituksista on jouduttu vertailulaskelmia varten keinotekoisesti pakot-
tamaan maakuntatasolle. Esimerkiksi aluehallintovirastojen, ELY-keskusten ja TE-toimis-
tojen rahoitus esitetdan siirtyvaksi nykyisilta viidelta tai yhdeksalta alueelta 18 maakun-
taan. Tama aiheuttaa epavarmuutta vertailulaskelmiin ja voi johtaa muutoslaskelmien vir-
hetulkintoihin.

Rahoituksen muutoslaskelmia tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, ettda maakuntauudis-
tukseen liittyvét laskelmat péivittyvét viela useaan kertaan ennen uudistuksen voimaantu-
loa 1.1.2019.

Maakuntien perustamisen kustannusten korvaaminen

Tehtdvien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu seka suoria ettd epasuoria muu-
toskustannuksia. Painetta rahoituksen riittdvyydelle aiheuttavat muutoskustannukset liit-
tyen erityisesti tietojarjestelmiin, palkkaharmonisointiin, toiminnan organisoinnin suunnit-
teluun, kunnista siirtyvien sopimusten kartoittamiseen ja niiden siirtymisen valmisteluun,
maakuntien yhtididen perustamiseen seka valinnanvapausmallin valmisteluun. Esityksen
mukaan nama muutoskustannukset jaavat valtaosaltaan maakuntien itse rahoitettavaksi.

On epdérealistista olettaa, ettd uudistuksesta johtuvat sddstbvaikutukset oli-
sivat jo uudistuksen ensimmadisind vuosina niin suuret, ettd sdastéilla voitai-
siin kattaa uudistuksen muutoskustannukset.

Kustannusarvio yksin maakuntien muodostamiseen ja palvelutoiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseen liittyvien valttamattéomien kertaluonteisten ICT-muutoskustannusten suuruu-
desta vuosina 2018-2020 on 500 milj. euroa, josta merkittdva osa liittyy muutosten kayn-
nistdmiseen syksysta 2017 alkaen.
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Mikéali uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnille,
uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja maakunnat kdynnistéavéat
varsinaisen toimintansa nykyistd rahoitusta alemmalta tasolta.

Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata erik-
seen tdysimdaardinen rahoitus. Ilman riittdvdd muutoskustannusten resur-
sointia maakunnille aiheutuu haasteita lakisééateisten palvelujen jéarjestéami-
seen. Myds kunnille muutoksesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesti.

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisten kustannusten maaraytyminen

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisen kustannuksen taso vastaa siirtymavaiheessa
ko. tehtavien rahoituksen tasoa vuonna 2019 koko maan tasolla. Maakunnan muiden teh-
tadvien laskennallisen kustannuksen esitetaan muodostuvan neljan tekijan perusteella.

asukasperusteinen rahoitus

maakunnan muiden tehtavien asukastiheysrahoitus
kasvupalvelurahoitus

maatalousyritykset

Maakunnan muiden tehtdvien laskennallisen rahoituksen mééardytymispe-
rusteet ovat riittdvdn yksinkertaiset ja selkedt. Laskenta on ldapindkyvaa,
silléd rahoituksen perusteena kdytetddn yleisista tilastoista saatavia tietoja.
Rahoituksen saajalla on mahdollisuus laskea valtionrahoituksensa mé&éaré,
mikéd on keskeinen hyvan rahoitusjarjestelmdn ominaisuus.

Rahoituksen maaraytymisperusteiksi tulisi valita tekijéita, jotka kuvaavat maakuntien pal-
velujen jarjestamisen kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd. Tallaisia ovat seka palvelutar-
vetta etta maakuntien olosuhteita ja ominaisuuksia kuvaavat tekijat. Koska maakuntia ei
ole olemassa eika taten maakuntien toiminnan kustannuksia ole tiedossa, ei tassa vai-
heessa uudistusta rahoituksen maaraytymisperusteita voida perustaa maakuntatason kus-
tannuksia selittadvaan taloustieteelliseen tutkimukseen.

Maakuntien rahoituksen maardytymisperusteet tulee tarkistaa sen jélkeen,
kun maakuntien toiminta on kdynnistynyt ja kdytdssd on tutkimus- ja tilas-
totietoa maakuntatason kustannuksia selittdvista tekijoista.

Valtionavustuspykadlien muutos takaisinperinnan osalta

Esityksessa ehdotetaan taydennettavéaksi esitysta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen toimitiloihin mydnnettyjé valtionavustuksia koskevalla pykalalla. Rahoitusta saa-
televaan lainsaadantdon ja rahoituspaatoksiin sisdltyy paasaantdisesti ehto rahoituksen ta-
kaisinperinnasta, jos kyseisen toimitilan kayttétarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu. Esi-
tyksen mukaan rahoitusta ei perittaisi avustuksen saajalta takaisin, vaikka uudistuksesta
johtuen toimitilan kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintdén on erittdin térked ja
keskeinen uudistuksen laajuus huomioon ottaen.

On tédrkeda huolehtia siita, ettd uudistuksen toimeenpanon seurauksena kun-
nilta tai kuntayhtymilté ei peritd takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen toimitiloihin myénnettyja valtionavustuksia, vaikka avus-
tusta saaneiden toimitilojen kdyttétarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Harkinnanvarainen maakunnan rahoituksen korotus siirtymaajaksi

Esitykselld ehdotetaan lisattavaksi maakunnan rahoitukseen siirtymaajaksi erityinen er3g,
jolla voitaisiin kohdentaa harkinnanvaraista rahoitusta yksittaisten maakuntien merkitta-
viin laskennalliseen malliin siirtymisesta aiheutuviin rahoitusongelmiin.

Koska kyseessé on iso uudistus, jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on
mahdoton téysin arvioida, on hyva, ettéd lainsdddanté mahdollistaa yksittais-
ten poikkeustapausten huomioon ottamisen.



5 (6)

Kuten lain 8 §:n taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion ra-
hoitus, my6s harkinnanvarainen korotus tulee rahoittaa valtion varoista. Siir-
tymé&ajan harkinnanvaraista rahoitusta ei saa rahoittaa kaikkien maakuntien
rahoitusta vdhentamélla.

Maakunnan kasvupalvelutehtavit ja rahoitusmallin kannustavuus

Kasvupalvelutehtdvistd saadettaisiin maakuntalain lisdksi my6s kasvupalvelulaissa, joka on
parhaillaan lausunnoilla. Laissa saadettdisiin muun muassa nykyisten TE-toimistojen pal-
veluista niiden jarjestamisvastuun siirtyessa maakunnille niin, ettéd toiminnot pddosin
markkinaehtoistetaan ja kuntien osallisuus kavennetaan yhtiditetyn palvelujen tarjoajan
rooliin. Vastaavasti ty6- ja elinkeinoministeriéssa on valmisteilla ty6ttémyysturvatehtavien
siirtdminen kaikille etuuden maksajille eli tyéttémyyskassoille ja kansanelakelaitokselle.

Maakuntien tuleviin tehtéaviin liittyvad rinnakkainen meneilléén oleva valmis-
telu tulee huomioida ja lait tulee yhteen sovittaa valmistelun edetessa.

Tyovoimapoliittinen toiminta on vakiintunut osa erityisesti pitkdaikaistyottomyyden hoi-
dossa. Kuntien panostukset tyéllisyyden hoitoon nousevat jo noin 800 miljoonaan euroon
ja ovat erityisen merkittavat kaupunkiseuduilla, joissa kaupunkien elinkeinopolitiikan koor-
dinaatiorooli on merkittava. Osa tata kokonaisuutta on tydllisyyden hoito. Kuntien, TE-hal-
linnon ja Kela:n yhteistyd on tiivistynyt vuonna 2015 lakisaateistettyyn moniammatilliseen
TYP-toimintaan. Tyoéllisyyden kuntakokeilujen jatkeena ovat kdynnistymdassa alueelliset
tyollisyyskokeilut.

Kuntien taloudelliset panostukset ja toiminta tulee ottaa huomioon tyéllisyy-
denhoidon uudelleenjarjestelyissa niin, ettd kunnilla on jatkossakin mahdol-
lisuus maakunnan kanssa sopia vastuista ja velvoitteista.

Palkkatukea rahoitetaan maaraaikaisesti sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta vuo-
sina 2017-2018. Maaraaikaisella rahoituksella tavoitellaan palkkatuen volyymi kasvatta-
mista ja suhdannetilanteen mukaista joustoa. Esityksessa palkkatukeen varattua maaraai-
kaista rahoitusta ei ole huomioitu, vaan palkkatukea vastaava rahoitus siirtyisi maakunnille
ainoastaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan maararahojen osalta.

Maakunta saa kasvupalvelutekijén kautta rahoitusta tyéttémyysasteeseen ja tyottdmien
maaraan perustuen. Taysimaaradisen valtionrahoituksen tilanteessa nama kriteerit voidaan
nahda ongelmallisena kannustinndkékulmasta, silla esityksen mukaisessa laskennassa
tyottdmien maara ja tyottdmyysasteen kasvattaminen lisddvat maakunnan saaman valti-
onrahoituksen maaraa.

Maakunnalla ei ole Iahtokohtaisesti mydskaan kustannusnakékulmasta suoria taloudellisia
kannustimia alentaa tyottomyytta. Tyottémyydesta aiheutuvat kustannukset eivat jaa
maakunnan vastuulle, koska tydttomyysetuudet rahoitetaan valtion toimesta ja tyottomyy-
den johdosta saamatta jaaneet verotulot vaikuttavat negatiivisesti vain valtion ja kuntien
talouteen.

Maakuntien verotusoikeus ja sen mukana tuleva tehtévien omarahoitus-
osuus tuottaisi maakunnille kannusteen tyéttémyyden alentamiseen.

Tampereen yliopiston selvitys maakunnan omista varoista

Kansainvalisten vertailujen mukaan paikallis- tai aluehallinnolla on yleensa vahintaankin
osittainen omaan verotusoikeuteen perustuva verorahoitus. Tayden valtionrahoituksen
mallit ovat harvinaisia, ja niitéd on Iahinnd maissa, joissa kuntien ja alueiden tehtavat ovat
vahaisia. Taloustieteellisen tutkimuksen ja eri maiden kokemusten perusteella voidaan pi-
taa suotavana, ettd alueiden menot katettaisiin ainakin osittain alueen omilla tuloilla. Ve-
rotusoikeus lisaisi paatdoksenteon vastuunkantoa ja lapinakyvyytta.

Maakuntien omien tulojen ja verotusoikeuden toteuttamiseen liittyvad selvitystd ei ole
kdynnistetty osana sote- ja maakuntauudistusta. Tasta johtuen Suomen Kuntaliitto, Kun-
tarahoitus, Keva, KT Kuntatydnantajat ja Avainta ry. ovat tilanneet Tampereen yliopiston
johtamiskorkeakoululta selvityksen tulevien maakuntien rahoitusjarjestelmasta.
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Tutkimushankkeen tavoitteena on hahmotella, minkadlainen jérjestelma sopii parhaiten tu-
levien maakuntien toiminnan rahoittamiseksi Suomessa. Tutkimuksen lopputuloksena on
raportti, jossa arvioidaan mahdollisten rahoitusmallien toteuttamiskelpoisuutta seka etuja
ja ongelmatekijéita maakunnan toiminnan, tehtdvan ja taloudenhoidon kannalta. Loppura-
portti julkaistaan vuoden 2017 loppuun mennessa.



