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Lausunto komission julkisista hankinnoista annettuihin direktiiviehdotuksiin
liittyvésta valtioneuvoston U-kirjelmiluonnoksesta.

Komissio on julkistanut 20.12.2011 ehdotuksensa uusiksi direktiiveiksi koskien julki-
sia hankintoja, vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikéiden hankintoja seka kayttdoikeussopimusten tekemista.

Ehdotetulla sdantelylla on komission mukaan seuraavat péatavoitteet:
Hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen
Julkisten hankintojen strateginen kayttd uusiin haasteisiin vastaamiseksi
Pk-yritysten ja uusyritysten markkinoillepddsyn parantaminen
Asianmukaiset menettelyt

Hallinto

S NENE

TyG- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 2.2.2012 Kuntaliiton kannanottoa valtioneu-
voston U-kirjelmaluonnokseen. Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta kommentoida
kirjelmaé ja haluaa esittdé asiasta muutamia nakoékohtia.

Yleiset havainnot

Toinen linja 14

Kuntaliitto pitaéd myonteisend sitéd, ettéd julkisia hankintoja koskevia direktiiveja ol-
laan vihdoin uudistamassa. Ehdotukset siséltévét paljon uutuuksia kdytdnnon han-
kintatoimintaan ja ovat p&&osin tervetulleita k&ytdnnén hankintatoiminnan sujuvuu-
den kannalta.

Toisena yleisend havaintona ehdotetusta saéntelystd Kuntaliitto haluaa nostaa esiin
sen yksityiskohtaisuuden ja tarkan méaérittelyn, joka ei jété kansalliselle lainsaétajal-
le juurikaan liikkumavaraa. Saantelyn yksinkertaistaminen oli kuitenkin yksi keskei-
sista palautteista, joita komissio sai niin vihreaan kirjaan (EU:n julkisten hankintojen
politiikan uudistamisesta Kohti tehokkaampia eurooppalaisia hankintamarkkinoita,
27.1.2011) annettujen vastausten kautta kuin myés tutkimustuloksissa, joita sdan-
nosten valmistelua varten on teetetty. Kdsityksemme mukaan tdmé tavoite ei kui-
tenkaan ehdotuksissa toteudu.

Kuten valtioneuvoston kirjelmassakin todetaan, toissijaisuusperiaate edellyttas, etta
EU:n tasolla olisi toteutettava toimia vain, jos jésenvaltiot eivdt voi yksin riittavalla
tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan ehdotetun toi-
minnan laajuuden tai vaikutuksen vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. N&in ol-
len direktiivin tulisi vain olla ns. raami, jonka sisélld kansallisesti voidaan ratkaista
paras mahdollinen toteuttamistapa (ja joka edistdd s&antelyn tavoitteiden toteutu-
mista kansallisesti). Liian yksityiskohtainen saéntely niin direktiivi- kuin kansallisen
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lain tasollakin luo turhaa hallinnollista taakkaa saéntelya soveltaville paikallisviran-
omaisille. Tarkka s&antely direktiivitasolla vaikeuttaa myds sééntelyn muuttamista
tulevaisuudessa, mikéli esitetyt artiklat eivit toimisikaan kéytannossa., Lisdksi kun-
tien n&kdkulmasta sadntelyn tulisi turvata arjen kéytdannén hankintatoiminnan suju-
vuus ja selkeys. Tulevan saantelyn tulisi olia mahdollisimman loogista ja yksinker-
taista soveltaa ja sopeuttaa hankintakentdn muuttuviin tilanteisiin. T&sts hékokul-
masta ehdotukset eivit késityksemme mukaan onnistuneesti toteuta tavoitetta
sddntelyn yksinkertaistamisesta ja joustavoittamisesta.

Keskeisimpid nékékohtia Suomen kuntien kannalta ovat kuntien sidosyksikkosaante-
lyyn ja yhteistoimintaan liittyvat artiklat, sosiaali- ja terveyspalveluiden kilpailutta-
miseen liittyv&n saéntelyn yksinkertaistaminen, hankintasopimuksiin liittyvat kirja-
ukset sekd yleinen menettelyjen yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen direktiivi-
tasolla. Lisdksi Kuntaliitto haluaa esittdd huolensa erityisesti hankintadirektiivien so-
veltamisalaan liittyv&an muutettuun kirjaukseen koskien kuntien rahoituksen kilpai-
luttamista. Valmistelussa olisi syyta erityisesti kiinnittda huomiota sééntelyn yhteen-
sovittamiseen suhteessa muihin oikeudenaloihin Jja kansalliseen saantelyyn.

Kuntaliitto on jo aiemmin toimittanut valmistelevalle ministeriélie valmistelua varten
fausunnon, jossa direktiiviehdotuksia on kommentoitu yksityiskohtaisesti. Kuntaliitto
uudistaa aiemmin fausumansa ja esittda sen lisiéksi seuraavat direktiivikohtaiset
huomiot:

Ehdotus klassiseksi hankintadirektiiviksi

Hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen

Kuntaliitto kannattaa vahvasti hankintamenettelyjen ja -séantelyn yleista yvksinker-
taistamista ja selkiyttdmistd. T&mé tavoite ei kuitenkaan toteudu ehdotetussa direk-
tiiviss&. Siksi Kuntaliitto haluaa esitt&a seuraavat huomiot:

Kuntaliitto pitdé oikean suuntaisena lievennyksia, jotka liittyvét paikallisviranomais-
ten mahdollisuuteen kdyttdsd osin joustavampia hankintamenettelyjd ja méérdaikoja,
koska Suomen alueen markkinat ovat osittain rajalliset ja mé&&rdajat melko pitkis
suhteessa markkinatilanteeseen. Kuitenkin sekaannusta soveltajakentalla ja toimit-
tajapuolella voi alheuttaa se, ettd kyseiset ehdotetut lievennykset koskevat vain
muutamia menettelyja, N&in ollen olisi toivottavaa, ett3 lievennykset otettaisiin
osaksi kaikkia paikallisviranomaisten hankintamenettelyja, mikali GPA-sopimuksen
sanamuoto taman sallii. Lisdksi olisi toivottavaa, ettd lievennykset koskisivat myds
koko kuntakonsernia silfoin, kun ne Joutuvat kilpailuttamaan hankintansa direktiivin
sddnndsten mukaisesti,

Ehdotuksessa direktiivin sdantelyd on osin tarkennettu Euroopan unionin tuomiols-
tuimen oikeuskéytédnndssa esitetyilld linjauksilla. Vaikka tama osin saattaakin olla
perusteltua, tulisi tdhdn suuntaukseen silti suhtautua kriittisesti, silld oikeusk&ytén-
nén mdédritelmien ottarninen osaksi direktiivien sanamuotoa saattaa muuttaa sdénte-
lyé entistd yksityiskohtaisemmaksi ja jéykemméksi soveltaa. N&in ollen Kuntaliitto
pitaa térkednd, ettd valmisteleva ministerié kiinnitt3s erityistd huomiota direktiivieh-
dotuksen kirjauksiin téstd nakokulmasta. Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, ettd miksli
oikeuskéytdnndn linjauksia kuitenkin halutaan ottaa osaksi direktiivejd, tulisi néke-
myksemme mukaan pitdytyd oikeuskdytinnon eksaktissa sanamuodossa.



Sidosyksikkésédéntelyn osalta Kuntaliitto uudistaa aiemmin lausumansa. Lisdksi Kun-
taliitto haluaa korostaa, etts vaikka sidosyksikkdsddntelyn tdsmentaminen sindliaan
onkin tervetullutta, ei siindkaén ole syytd menné yksityiskohtaisemmalle tai raja-
tummalle tasolle kuin on tarpeen. Valtionneuvoston kirjelmésté ei téysin ilmene, mi-
k& on valtioneuvoston kanta kyseisen sdéntelyn tarpeellisuudesta ja tavoiteltavasta
sddntelyn tasosta. Témé on valitettavaa, sill§ kyseessd on kuntien toiminnan néké-
kulmasta erittdin keskeinen artikia. Nékemyksemme mukaan ehdotettu artikla sisél-
tad runsaasti siséllillisid epéselvyyksia, joihin olisi tarpeeliista saada vastaukset en-
nen lopullista kannanmuodostusta. Ehdotetussa muodossa artikla aiheuttaisi tulkin-
taepdselvyyksié ja kdytdnndn soveltamisen kannalta epétoivottuja tilanteita.

Kuntaliitto on jo aiemmassa lausunnossaan esittédnyt huomioita saéntelyn ulottami-
sesta hankintasopimuskauden aikaiseen toimintaan. Osa ehdotetusta sadntelysta pe-
rustuu unionin tuomioistuimen oikeuskéytantd6n, mutta osa ehdotuksista on taysin
uusia. Kuntaliitto kannattaa valtioneuvoston kantaa siitd, ettd sopimuskauden aikai-
nen toiminta tulisi edelleen séilyttdd hankintayksikbiden harkintavallassa ja kansalli-
sen sopimusoikeuden piirissé. Késityksemme mukaan sopimusoikeuteen liittyvé kan-
sallinen lains&&déntd ei kuulu komission toimivaltaan ja osa ehdotetuista artikloista
on néin ollen unionin toissijaisuusperiaatteen vastaisia. Lisaksi ehdotetuissa sopi-
muskauden aikaiseen toimintaan liittyvissé artikloissa on nékemyksemme mukaan
erittdin ongelmallisia kirjauksia liittyen esimerkiksi sopimusosapuolien muutoksiin.
Kuntafiitto haluaa painottaa, ettd kyseiselld kirjauksella ei misséén olosuhteissa saisi
rajoittaa mahdollisella tilaajapuolella tapahtuvia sopimuskauden aikaisia rakenne-
muutoksia. Suomen kuntasektorin kannalta tdmé on merkittévé seikka, varsinkin tu-
levina vuosina mahdoliisesti toteutettavan kuntauudistuksen ndkékulmasta.

Lisaksi Kuntaliitto haluaa nostaa esiin sopimuskauden aikaiseen olosuhteiden muu-
tokseen liittyvén esipuheen kirjauksen (kohta 46). Korostamme, ett esipuheessa
kirjattu ennakoimattomien olosuhteiden arviointi ei voi kohdistua hankintaviranomai-
sen kaytettdvissé olleisiin resursseihin ja niiden vertaamiseen suhteessa hankinnan
ennakoituun kokonaisarvoon. Hankintaviranomaisen kéytettdvissd olevat resurssit
eivat kuulu komission toimivallassa oleviin asioihin, eikéd hankintaviranomaisen orga-
nisoitumiseen tai henkiléstéén liittyviin seikkoihin tulisi hankintamenettelyssé kiinnit-
tad huomiota. Témé kyseinen kirjaus on my8s unionin toissijaisuusperiaatteen ja
Suomen perustuslaissa 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallintoperiaatteen vas-
tainen. Kunnat hankintaviranomaisina voivat itse p&&ttdd oman organisaationsa
henkildstoresurssit ja toimintamallit riippumatta siitd, miten niiden tulee Julkiset
hankinnat kilpailuttaa. N&in ollen Kuntaliitto haluaa kiinnittidd valtioneuvoston huo-
miota siihen, ettéd kyseinen arviointimekanismi poistettaisiin unionin oikeuden vastai-
sena esipuheesta eikd vastaavia arviointimekanismeja tulisi fuoda sopimusten olo-
suhteiden muutosta arvioitaessa.

Ehdotuksessa on myo6s kdyty ldapi monia hankintojen tyokaluihin ja vélineistodn liit-
tyvia seikkoja. Kuntaliitto pitdéd valtionneuvoston kantaa nédistd oikean suuntaisena.
Viélineistdon liittyvat huomiot liittyvdt hankintaviranomaisen niakdkulmasta siihen,
kuinka paljon ehdotus todellisuudessa keventad taakkaa hankintaviranomaisilta. K-
sityksemme mukaan ehdotus siirtds hankintamenettelyn hallinnollista taakkaa yri-
tyksiltd hankintayksikéille, mikd kuntien nykyisessé taloudellisessa tilanteessa Suo-
men olosuhteissa on huolestuttava kehityssuunta.



Innovatiivisten hankintojen osalta Kuntaliitto pitdd mydnteisend, ettd innovaatioita
Julkisella sektorilla halutaan edistdd. Kuitenkin ehdotettu artikla on kirjoitusasulftaan
sekava ja vaikeasti sovellettava, kuten valtioneuvoston kirjelméssékin todetaan. Li-
sdksi kayténndn toiminnan nakbdkulmasta olisi hyvéd pohtia, kuinka paljon kansallista
liikkumavaraa kyseiseen artiklaan olisi syyté& saada. Nyt innovaatioita pyritaan edis-
tédmaan tiukalla menettelysadannostélla, mikd on nakemyksemme mukaan epéloogis-
ta. Innovaatioiden edistédmistd voitaisiin saavuttaa myds esimerkiksi selkiyttamalls
nykyistéd ja ehdotuksessa hieman muutettua artiklaa vaihtoehtoisten tarjousten esit-
tamisestd hankintamenettelyssd. Vaihtoehtoisen tarjouksen hyviksymisessa tulisi
kdsityksemme mukaan kiinnittda enemman huomiota siihen, ettd sama hankintako-
konaisuus ja -kohde voidaan toteuttaa vaihtoehdon mukaan hankintayksikéile edulli-
semmalla tavalla kuin hankintayksikon itse esittdmalla tavalla. Toisin sanoen lieven-
tdmaélld vaihtoehtoisen tarjouksen jattidmiselle annettua sddntelyd voitaisiin saavut-
taa osittain samoja tavoitteita kuin innovatiivisessa hankintamenettelyssd on ollut
tarkoitus saavuttaa.

Julkisten hankintojen strateginen kdyttd uusiin haasteisiin vastaamiseksi

Ehdotetun direktiivipaketin tarkoituksena on edistdd EU:n sisdmarkkinoiden toimin-
taa ja tehostaa verovarojen kayttdd. Naiden tavoitteiden valossa Kuntaliitto pitda
myonteisend sitd, ettéd julkisten hankintojen kéyttdd politiikan vélineind, ts. toissijai-
set tavoitteet kuten esim. ympéristd- ja sosiaaliset nékdkohdat, ei ole tehty pakolli-
seksi séantelyksi, vaan jattda edelleen hankintayksikéille harkintavaltaa. Myénteise-
nd ja arjen hankintatoimintaa selkiyttdvanad on pidettdvd myds sité, ettd nididen em.
toissijaisten tavoitteiden huomioimisessa ei ole poistettu kriteerien asettamisen lii-
tyntda hankinnan kohteeseen. Kuitenkin Kuntaliitto haluaa nostaa esiin sen, ettd hy-
vin monessa artiklassa, myds liittyen toissijaisten tavoitteiden méérittelyyn, komissio
on varannut itselleen mahdollisuuden antaa delegoituja sdddoksid 89 artiklan mukai-
sesti, Ndmé& varaumat eivét saisi antaa komissiolle toimivaltaa antaa sitovia méé&ré-
yksid liittyen jonkin hankinnan sisdltésn,

Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluihin on esitetty aikaisempaa véljem-
maét kilpailuttamista koskevat sadénnét. Kuntaliitto kannattaa direktiivissd ehdotettuja
véljempid kilpailutussééntija sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ja pitdd erittéin
kannatettavana ajatusta suuremmasta kansallisesta lilkkumavarasta. Direktiiveissa
annettu liitkkumavara on tdrked huomioida jatkossa myds kansallisessa lainsdddan-
ndsséd. Suomessa vallitseva markkinatilanne on tietyilla sosiaali- ja terveyspalvelujen
osa-alueilla ollut jo valmiiksi niin rajattu, ettd kilpailutusprosessi on jopa nostanut
hankintayksikodlle aiheutuvia kustannuksia. Tdma ei tietenkasn ole linjassa hankin-
tasdantelyn toisen yleisen péaasiallisen tavoitteen, verovarojen tehokkaamman kay-
ton, kanssa.

Lisaksi Kuntaliitto haluaa nostaa esiin kysymyksen ehdotetusta kynnysarvosta sosi-
aali- ja terveyspalveluihin. Ehdotettu kynnysarvo on erityisalojen puolella maaritelty
1 000 000 euroksi. S&éntelyn kannalta olisi linjakkaampaa ja sééntelyn soveltamista
helpottavaa, jos kynnysarvo olisi klassisella puolella sama kuin erityisaloilla, N&in of-
len Kuntaliitto ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden FU-kynnysarvo korotet-
taisiin 1 000 000 euroon. Ehdotettu erityisalojen kynnysarvo on késityksemme mu-
kaan kdyttokelpoisempi kuin alempi klassisen, silld sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankintakokonaisuudet nousevat ldhes poikkeuksetta ko. kynnysarvon vii Stuomessa,
silld ne ovat tydvoimavoittoisia ja tosiasiallisesti sidottu henkilbstokuluihin, Liséksi
kédytanndn neuvontatydssé on havaittu, ettd néihin hankintakokonaisuuksiin harvoin
tulee tarjouksia toisesta jasenvaltiosta.



Pk-yritysten ja uusyritysten markkinoillepddsyn parantaminen

Kuntaliitto on huolestunut palvelumarkkinoiden suuresta keskittymisesta tietyilla
markkina-alueilla, Kuitenkin Kuntaliitto esittis ndkemyksenéddn, ettd ehdotuksessa
mainittu hankintakokonaisuuksien pakollinen jakaminen osiin ei vélttdmatts ratkaise
tatd ongelmaa, kuten valtioneuvoston kirjelméassakin on oivallisesti esitetty. Kuntalii-
ton nakdkulmasta tavoitteena pitéisi olla hankintayksikdiden ns. positiivinen kannus-
taminen mahdollistaa osatarjousten jéttdminen, ja nain ollen nykyinen osatarjous-
. saantely nékemyksemme mukaan olisi riittdvad. Kuntaliitto haluaa liséksi korostaa,
ettd ehdotettu séddntely ei ole julkisten hankintojen toisen perustavoitteen, parempi
vastine verovaroille, mukainen, silli hankintakokonaisuuksien osittaminen todenns-
koisesti nostaa hankintaviranomaisella hankintakokonaisuudesta aiheutuvia kuluja,
niin suoraan hankintahinnassa kuin vélillisissé kuluissakin.

Lisdksi Kuntaliitto haluaa korostaa, ettd mikéali pk-yritysten asemaa Jjulkisessa han-
kintatoimessa halutaan edistdd, tulisi ensisijaisesti pyrkié menettelyséénnidsten yk-
sinkertaistamiseen ja joustavoittamiseen, kuten Jo edelld on todettu. Ehdotuksessa
esitetyt toimenpiteet eivat turvaa tavoitteen toteutumista, jos menetlelysddnnikset
ovat edelleen hallinnollisesti raskaita niin hankintaviranomaisille kuin tarjoaville yri-
tyksitlekin. :

Asianmukaiset menettelyt

Kuntaliitto pitdd oikeansuuntaisena valtioneuvoston kirjelmén kirjausta liittyen han-
kintamenettelyihin liittyviin esteellisyyssadntelyihin. Kuitenkin Kuntaliitto haluaa ko-
rostaa, etta hankintalain mukaiselle esteellisyydelle ei kisityksemme mukaan ole
Syyté luoda omia sdénnbdksid, vaan niiden tulisi toimia jo voimassaolevien séénnds-
ten mukaisesti (kansallisesti hallintolaki ja kuntalaki). Mikali kyseinen kirjaus on kui-
tenkin syytd ottaa osaksi direktiivitason sééntelya, tulisi kirjauksissa huomioida es-
teellisyyden vaikutus suhteessa hankinnan lopputulokseen ja vyleisemmin hankinnan
kohteeseen. Ehdotettu sanamuoto on kdsityksemme mukaan aivan lifan rajoittava,
esimerkiksi henkildstéén liittyvén kirjauksen osalta.

Hallinto

Ehdotuksessa ehdotetaan myds perustettavaksi kansallinen valvontaviranomainen
julkisia hankintamenettelyjd valvomaan. Suomen oloissa kyseisen rakenteen luomi-
nen tulisi arvioida huolellisesti. Valvontaviranomaisen istuttaminen olemassa oleviin
hallintorakenteisiin tulisi ainakin resursoinnin ja riippumattomuuden osalta arvioida
tarkasti, sillé Suomessa erilaista laillisuusvalvontaa on kuitenkin verrattain runsaasti:
ylimpinad laillisuusvalvojina toimivat oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies,
joiden asema, tehtédvat, riippumattomuus ja tietojensaantioikeus on turvattu Suo-
men perustuslaissa. Lisdksi Suomessa on riippumaton valtiontalouden tarkastusvi-
rasto, jonka tehtdvénd on muun ohella tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta.
Kunnissa ylintd paattsvaltaa kayttavat valtuustot valitsevat toimikauttaan vastaavi-
en vuosien ajaksi hallinnon ja talouden tarkastamista varten yhden tai useamman ti-
lintarkastajan, joka toimii tehtdvéssdan virkavastuulla ja jolla on oltava edellytykset
riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajien on muun ohella
tarkastettava, onko kunnan hallintoa hoidettu lain mukaisesti. Yhteistssa ja s&éétivs-
s& on puolestaan valittava tilintarkastaja ja toimitettava tilintarkastus sen mukaan
kuin tilintarkastuslaissa ja muualla laissa saadetdan. Tilintarkastus kasittda muun
ohella yhteisén tai s&&tién hallinnon tarkastuksen. Lisdksi Suomessa asian voi saat-
taa markkinaoikeuden kdsiteltédvaksi valituksella jo télla hetkelld myds tyd- ja elin-
keinoministerié unionin valvontamenettelyd koskevassa asiassa. Kuten ehdotuksessa
on todettu, kansallisella tasolia on jo olemassa seuranta- ja valvontarakenteita seki
mekanismeja “joita voidaan luonnollisesti kiyttas julkisten hankintojen seurantaan”,



Kuntaliitto haluaa korostaa, ettd paikallistasolla toimivan hankintaviranomaisen né-
kbkulmasta hankintojen muutoksenhakujérjesteimé on Jo sinélldén tarpeeksi moni-
tahoinen ja vaikea soveltaa, joten yksittéisid prosessivaiheita lisdévé viranomainen
todenndkdisesti atheuttaisi viivéstyksid ja muita vastaavia hankaluuksia kdytdnnén
soveltajalle. Liséksi kdsityksemme mukaan ehdotettuihin artikloihin siséityvéa tiedon-
kulun ja neuvonnan lisdéminen sekd hankintoihin liittyvén koulutuksen lisééminen
olisi ofennaisempaa ja tdrkedmpéd kuin uusien hallintorakenteiden luominen.

Erityisalojen hankintadirektiiviehdotus

Erityisalojen hankintadirektiiviehdotuksen osalta Kuntaliiton huomiot p&aosin liittyvat
Jo aiemmin klassisella puolella esiin nostettuihin sddnnésten yksinkertaistamiseen
liittyviin nékokohtiin. Erityisalojen osalta Kuntaliitto haluaa vield nostaa esiin kysy-
myksen, joka liittyy direktiiviehdotuksen sidosyksikkdsdéntelyn ja sidosyritysséénte-
lyn keskindiseen selkiyttdmiseen.

Nykyadn voimassa olevassa erityisalojen hankintadirektiivissd on ollut sddnnts han-
kinnoista sidosyritykselté ja yhteisyritykseltd. Nyt ehdotettu erityisalojen direktiivi si-
saltdd artiklat sekd sidosyksikkdhankinnoista etts sidosyrityksistd ja yhteisyrityksis-
ta. N&in ollen nykyiseen kansallisen lainsd&dannén tilanteeseen nahden ehdotukset
tuovat erityisaloille nimenomaisen uuden sainndksen sidosyksikkdhankinnoista, joka
vastaa klassisen direktiiviehdotuksen s@éntelyd. Tama tarkoittaa sitd, ettd unionin
oikeuskdyténndssd iimennyt maininta yksityisistd osakkuuksista tulee nimenomai-
sesti sovellettavaksi my&s erityisaloille, Kuntaliitto haluaa tuoda esiin sen, ettd koska
uusi ehdotus siséltdd sdéntelyd niin sidosyksikoistd, sidosyrityksistd kuin myds yh-
teisyrityksistd, on vaarana, ettd ndma termit menevét sekaisin kdyténndn toimijoilta.
Suomen kunnissa sidosyritystd on téhédn saakka pidetty (direktiivin sanamuodosta
huolimatta) samaniaisena toimintamallina kuin klassisella puolella sidosyksikkés,
Tdmé puolestaan ennakoi ndkemyksemme mukaan suurta muutosta nykyisiin kunti-
en kayténtdihin ja sithen kehityssuuntaan, joka kunnissa on erityisalojen osalta me-
neillaén. Erityisesti erityisalatoimijoiden joukossa toimintoja on mm. keskitetty ja
yhtiditetty (esim. kunnalliset vesilaitokset ja Jatevesiyhteisdt) ja ndihin yhtidihin on
saatettu j&ttdad historiallisista syistd pieni, marginaalinen yksityinen omistus. Ehdo-
tettu sadntely siis osaltaan hankaloittaisi jatkossa néiden kunnallisiksi sidosyksikéiksi
tarkoitettujen yhtididen toimintaa.

Kayttéoikeussopimuksia koskeva direktiiviehdotus

Kuntaliitto pitd8 myonteisend sita, ettd kayttdoikeussopimuksista saannellddn Eu-
roopan laajuisesti. Erityisen myonteisend voidaan pitas kéyttdoikeussopimuksille eh-
dotettua sdéntelyn tasoa, jonka tasoisia muidenkin ehdotettujen direktiivien tulisi
nékemyksemme mukaan olla.

Kuntaliitto on jo aiemmissa iausunnoissaan tyd- ja elinkeinoministeridile kiinnittanyt
huomiota erityisesti julkisia hankintoja ja EU:n valtiontukia koskevan sédantelyn har-
monisoimiseen ja keskindiseen yhteensovittamiseen. Konsessiodirektiivin osalta
merkityksellistd olisi sdantelyn yhteensovittaminen EU:n tasolla erityisesti mm.
joukkotiikennettd koskevan palvelusopimusasetuksen (EY 1370/2007) seka julkisen
palveluvelvoitteen antamista koskevan SGEI-sdéintelyn kanssa. Kuntaliitto pyytéd,
ettd valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota kéyttdoikeussopimuksen tekoa kos-
kevan direktiivin ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin litttyvén s&éntelyn yhteensovit-
tamiseen, jotta ne olisivat sé&nnbstéd soveltavalle paikallisviranomaiselle mahdolli-
simman yksiselitteisid ja loogisia soveltaa,



Lopuksi

Kuntaliitto on jo aiemmissa, mm. EU:n valtiontukisdantelyyn liittyvissa, lausunnois-
saan korostanut erityisesti hankinta- ja EU:n valtiontukisdéntelyn keskinaistd yh-
teensovittamista. Saman huomion voi edelleen esittds suhteessa esitettyyn direktii-
vipakettiin ja korostaa, ettd silld on rajapinta myos kilpailuneutraliteettia koskevaan
sadntelyyn. Lisdksi Kuntaliitto haluaa kiinnittda valmistelevan ministeridn huomion
siihen, ettéd ehdotus sisditédd rajapintoja useaan kansalliseen lakiin ja pyytéa, ettd
niiden keskindiseen yhteensopivuuteen kiinnitetdan erityistd huomiota. Téllaisia ha-
vaittuja rajapintoja ovat esimerkiksi perustuslaki, oikeustoimilaki, osakeyhtitiaki,
hallintolaki, julkisuustaki, tilaajavastuulaki ja tuotevastuulaki.

Valtioneuvoston tulisi pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd julkisia hankintoja koskeva
saéntely tosiasiallisesti tulisi yksinkertaisemmaksi ja joustavammaksti, k&yténndssa
hyvin toimivaksi menettelysdannostoksi, jossa kansalliselle lains&atajalle varattaisiin
riittavasti liikkumavaraa. Kuten Kuntaliitto on jo edelld esittédnyt, ehdotettu saantelyn
taso el ndkemyksemme mukaan ole Suomen kuntien nakskulmasta toivottava eiks
se toteuta esitettyja direktiiviuudistuksen tavoitteita. Monelta osin ehdotukset ulot-
tuvat kansallisen s&&ntelyn ydinalueille ja ovat ndin ollen myds unionin toissijaisuus-
periaatteen vastaisia. Tama ei tietenk&an ole toivottava suunta sédéntelyi soveltavien
paikallisviranomaisen ndkdkulmasta.
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