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Tiivistelma

Sisdasiainministeri¢ asetti 31.8.2005 hankkeen selvittamaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen
nykytilaa, tulevaa kehitysta ja laatimaan kehittamisehdotuksia turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi
tulevaisuudessa erityisesti ottaen huomioon vaeston ikddntyminen ja maan sisainen muuttoliike. Selvitys
toteutettiin seké valtakunnallisesti etta laanillisesti. Valtakunnalliset ehdotukset edellyttavat valtakunnallista
toimeenpanoa ja seurantaa. Ne ovat toimenpiteitd, joiden toteuttamista kaikki [aanit pitavat tarkeana
turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi. Laénikohtaisista ehdotuksista vastaa kukin laani. Osa niista voidaan
toteuttaa laanin omin toimenpitein, osa vaatii myds valtakunnallisia toimia toteutuakseen.

Raportissa on tarkasteltu niité turvallisuuspalveluja, joita sisdasiainhallinto tuottaa. Sosiaali- ja terveyspalveluja
seka liikennepalveluja ja — verkostoa on tarkasteltu siltd osin, kun niilla on yhtymé&kohtia siséasiainhallinnon
tuottamiin turvallisuuspalveluihin. Liséksi on tarkasteltu vapaaehtoisten jarjestdjen ja elinkeinoelaman
tuottamia turvallisuuspalveluja silloin, kun ne ovat viranomaistoimintaa taydentavia turvallisuuspalveluja

Raportissa tarkastellaan harvaan asuttuja alueita valtakunnallisesti seka naiden alueiden
turvallisuuspalvelujen keskeisia piirteita ja kehityssuuntia. Taman jalkeen esitetdan valtakunnalliset
toimenpide-esitykset. Vastaava tarkastelu tehdaan kunkin [aénin osalta. Raportin valtakunnallista tilannetta
kuvaava osuus ja toimenpide-ehdotukset on hyvaksytty hankkeen ohjausryhméssa. Laanillinen tarkastelu ja
toimenpiteet kuvaavat laanin ndkemystéa eika niita ole kasitelty hankkeen ohjausryhmassa laajasti.

Hankkeen keskeiset valtakunnallista valmistelua, paatoksentekoa ja toimeenpanoa edellyttavia toimenpide-

ehdotuksia esitetdan seuraavasti:

0 Harvaan asuttujen alueiden olemassa olevat omat voimavarat tulee ottaa tehokkaaseen
kayttoon kehittdmalla viranomaisyhteisty6ta, ottamalla vapaaehtoissektori ja jarjestot
mukaan turvallisuuspalvelujen tuottamiseen tavoitteena, etta palvelujen tarjoajat ja
palvelujen kysynta kohtaavat nykyista paremmin

0 Turvallisuuspalvelut tulee jarjestaa ikdantyvan vaeston tarpeita vastaavaksi muun muassa
asumisen turvallisuutta parantamalla, ennalta ehkaisevaa kotikayntia laajemmin
hyddyntamalla myds turvallisuusseikkojen tarkistamisessa, uutta tekniikkaa ja
tietotekniikkaa kayttéon ottamalla ja valvontaa tehostamalla

o Ihmisten omaa vastuuta ja turvallisuustaitoja tulee lisdtd muun muassa liséadmalla
viranomaisten ja paikallisten asukkaiden valista vuorovaikutusta turvallisuussuunnittelussa

ja turvallisuusasioissa

0 Harvaan asuttujen alueiden liikennepalvelut tulee varmistaa muun muassa arvioimalla
likenneinfrastruktuuria koskevan paatdksenteon yhteydessa myos paatdsten vaikutukset
paikalliseen turvallisuuteen, varmistamalla taksipalvelut seka kehittamalla matkojen

yhdistamista

0 Sairaankuljetuspalveluja tulee kehittda selvittamalla ensihoito- ja

sairaankuljetusjarjestelméan nykytila




Laanien esittdmat toimenpide-ehdotukset tiiviisti esitettyind ovat seuraavat. Ehdotukset ovat osin paallekkaisia
valtakunnallisten ehdotusten kanssa.

Lapin laéni: verkostoitumista ja yhteistoimintaa lisataan, paikallista turvallisuussuunnittelua kehitetéaan,
kansalaisten omaehtoista toimintaa lisataan, arvioidaan mahdollisuudet syrjaseutulisan kayttéonottoon,
toteutetaan sosiaalipaivystys ottaen huomioon harvaan asuttujen alueiden erityispiirteet, palvelujen
turvaamiseksi teknisié ratkaisuja kokeillaan ja otetaan kayttéon, ensivastetoimintaa ja ensihoitoa kehitetaan ja
varmistetaan ammattitaitoisen henkildston saatavuus apua tarvittaessa.

Oulun 8ani: useampi ymparivuorokautinen poliisipartio, Liikkuvan poliisin voimavarojen kaytto
héalytystehtavissa, toimiva yhteisty6 kotihalytysten hoitamisessa, kehitetdan rikostutkinnan prosesseja seka
paikallista turvallisuussuunnittelua, turvataan pelastustoimen palvelut mm. resursseja suuntaamalla ja
henkildvahvuuksia seuraamalla, varmistetaan ajantasaiset halytysohjeet, onnettomuuksien ennalta ehkaisya
ja omatoimista varautumista korostetaan, kiinteistdjen paloturvallisuutta parannetaan, toteutetaan
palotarkastuksia ja valvotaan pelastussuunnitelmien laadintaa, kiinnitetaén erityistd huomiota vakinaisen ja
vapaaehtoisen henkiléston rekrytointiin, koulutukseen ja tavoitettavuuteen, turvataan riittavat julkisen
likenteen palvelut, luodaan uusia liikenteen jarjestamistapoja, jarjestetdan terveydenhuolto seudullisina,
toiminnallisina kokonaisuuksina, kiinnitetddn huomiota turvallisuusjarjestelyihin sosiaalihuollon yksityisten
palvelutuottajien toimilupien mydntamisessa ja valvonnassa, varmistetaan nopea reagointi vakivaltaisia
asiakkaita kohdatessa, varmistetaan valitttman avun saanti kaikissa tilanteissa, luodaan edellytykset jotta
paivystdja voi kdyda selvittamassa tilannetta myods paikan paalla, luodaan valmiudet paivystysluonteiseen
tybhon myods tavanomaisina aukioloaikoina ja liitetaén poliisiasemien sosiaalityd osaksi sosiaalipaivystyksen
kokonaisuutta.

[td-Suomen l&éni: selvitetddn mahdollisuus myontaa rajoitettu ajo-oikeus, varmistetaan toiminnallisesti riittdvan
suuret poliisilaitokset, kehitetdan yhteistytta halytystehtévien hoitamisessa, kehitetdén yhteispalveluverkostoa,
aloitetaan onnettomuuksia ennalta ehkaiseva turvallisuuskasvatus jo alaluokilla, sen merkitysta korostetaan ja
madraa lisatdan suunnitelmallisesti, véhennetaan palokuolemia, edistetdan vapaaehtoisen palokuntatyon
kiinnostavuutta ja houkuttelevuutta, varustetaan pelastuslaitosten, sairaankuljetuksen ja poliisin ajoneuvot
paikannuslaitteilla, asetetaan sairaankuljettajia, ensihoitajia ja poliiseja kouluttavien oppilaitosten
opetusohjelmiin onnettomuuksien ensitoimenpiteiden kouluttamista koskevat tavoitteet, selvitetaan kiireellisten
sairaankuljetusten jarjestamisvastuun siirtdminen pelastuslaitoksille, varmistetaan ikdantyneiden ladkehoidon
turvallisuus, hyddynnetaan uutta teknologiaa ikdantyneiden ja vammaisten asumisen ja liikkumisen
turvallisuuden parantamiseksi, turvataan julkisen liikenteen peruspalvelut, luodaan kattava kutsuohjattu
palvelulikenne, perustetaan matkapalvelukeskukset, turvataan taksipalvelut, PTR-yhteisty6ta hyddynnetaan
myds laajemmin viranomaistoiminnassa, kehitetdan yhteispartiointia, toteutetaan uuden rajavalvontamallin
kokeilu, hyédynnetaan VIRVE-puhelimen tarjoamia mahdollisuuksia, kytketaan hatédkeskusjarjestelma
kiintedmmin rajavartiolaitoksen toimintaan, parannetaan yhteisty6ta ja tiedon kulkua kolmannen sektorin
valilla, tarjotaan koulutusta ja ammatillista ohjausta vapaaehtoisille, kehitetdan tulosten seurantaa ja yhteisia
mittareita, varmistetaan riittdva ammattihenkildston maara, kehitetdan kolmannen sektorin palveluverkkoa,
luodaan uusia oma-ehtoisia palvelumuotoja, lisdtdan ihmisten omaa aktiivisuutta mm. vapaa-ajan asuntojen
tarkkailussa.

Lansi-Suomen l&ani: organisoidaan paikallispoliisin toiminta suurempiin yksikoihin, kehitetédan
moniviranomaisyhteisty6ta, maaritellaan kattaviin kumppanuussopimuksiin toimialakohtaiset turvallisuuden
pelisdannot, edistetaédn pelastusalan vapaaehtoistoiminnan sdaddspohjaa, uudistetaan pelastustoimen
virkarakenteet joustavammiksi, maaritelladn onnettomuuksia ennalta ehkaisevan tydn painopisteeksi sosiaali-
ja terveystoimen alentuneen toimintakyvyn omaavien asukkaiden asuminen, selvitetdan tarkoituksenmukaisin
sairaankuljetuspalvelujen tuottaja saaristossa, kehitetaan liikkkuvia palveluja ja hyddynnetaan teknologiaa,
lisataan kotihoito- ja kuljetuspalveluja, edistetdan kunnan ja esim. kylatoimikunnan vélisia palvelusopimuksia,
turvataan sairaankuljetus- ja ensivastepalvelut, perustetaan matkapalveluverkosto, varmistetaan riittava
taloudellinen tuki kuljetuspalveluille, maaritellaan yhteiset tavoitteet eri organisaatioiden véliselle yhteistyolle
turvallisuuspalveluissa ja lisatdan sosiaali- ja terveysalan pienyrittgjien turvallisuustietoutta.

Etela-Suomen [&ani: tehostetaan viranomaisten ja muiden tahojen yhteistoimintaa, selvitetdan yhteistyéhén
littyvat vastuukysymykset, edistetédan turvallisuusyhteistyota koskevan lainsaadannon kehittamista, turvataan
poliisin palvelut harvaan asutuilla alueilla ja muuttuvassa toimintaymparistdssa, parannetaan palvelukykya
yhteispalvelun toimintamallia hyodyntamallg, kehitetdén vapaaehtoistoiminnan palkkiojarjestelmaa, turvataan
julkisen liikenteen peruspalvelut, otetaan matkapalvelukeskukset laajamittaiseen kayttéon, varmistetaan
taksipalvelujen saatavuus, selvitetddn mahdollisuudet kayttaa kirjastoautoja monipuolisemmin palvelujen
tarjonnassa, lisatdan viranomaisten yhteisty6téa likennesuunnittelussa, huolehditaan tieverkon kunnosta ja
turvallisuudesta, tehostetaan onnettomuuksia ennalta estavaa ty6td, varmistetaan laéninhallitukselle riittavat
valvontaresurssit, hyddynnetéén uutta teknologiaa ja tehostetaan tapaturmien ehkaisytyota




Ehdotusten toimeenpanosta tulee huolehtia. Vuoden 2007 eduskuntavaalien jalkeen tyonsé aloittavan
hallituksen ohjelmaan tulisi kirjata tavoitteet harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi.
Tyoryhman valtakunnalliset ehdotukset koskien lainsaadannén kehittamista tulisi kdynnistéda. Ehdotusten
toimeenpanon ohjaus ja seuranta tulee varmistaa perustamalla seka valtakunnallinen etta laanikohtaiset
ohjaus- ja seurantaryhmat. Harvaanasuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen saatavuutta tulee seurata osana
peruspalvelujen arviointia.
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Referat

Inrikesministeriet tillsatte 31.8.2005 en arbetsgrupp som fick till uppdrag att utreda sakerhetstjansternas
tillstand i glesbygden Rapporten redogdr for centrala drag och utvecklingar inom glesbygden och speciell
betoning har lagts pa den aldrande befolkningsstrukturen samt den interna migrationen. Aven
sakerhetstjansternas sannolika utveckling beaktades for att man inom forvaltningen battre skall kunna planera
for framtida behov. Med sakerhetstjanster menas i den har rapporten sadana tjanster som faller under
inrikesforvaltningen, d.v.s. polis-, raddnings- samt gransbevakningsvasendet. Social- och halsovardstjansterna
samt kollektivtrafiken och trafiknatverket har granskats till den man de anknyter till ovan namnda
sakerhetstjanster. Utbver detta har aven sakerhetstjanster som produceras av frivilliga organisationer och
naringslivet granskats, framst i den man de kompletterar myndighetsverksamheten

Utredningen har genomférts bade pa nationell niva och pa lansniva. De nationella utvecklingsférslagen ar
sddana som lanen gemensamt lyft fram. For att konkretiseras forutsatter utvecklingsforslagen nationell
forberedning och beslutsfattning. Den nationella redogérelsen dver situationen inom glesbygden och de
nationella utvecklingsforslagen har godkants av styrgruppen. Lanens granskningar och utvecklingsférslag
representerar lanens egna uppfattningar och har inte genomgatt ndgon djupare behandling inom styrgruppen.
En del av utvecklingsférslagen som lanen lyft fram kan forverkligas inom respektive lans eget regi medan en
del av utvecklingsforslaten kraver nationella atgarder.

De centrala utvecklingsforslagen ar:

o Existerande resurser kan brukas effektivare bl.a. genom att utveckla myndighetssamarbete och
genom att battre utnyttja olika former av frivillig verksamhet.

o Olika serviceformer skall beakta de aldrandes behov battre an tidigare. Informationstekniken och
bruket av tekniska losningar erbjuder en mangfald av mdjligheter bl.a. gallande boendets
brandsékerhet och ett utokat bruk av preventiv hemvard. Aven lanens 6vervakninga av den sociala
sektorn kan effektiveras och battre anpassas till de behov forandringarna inom aldersstrukturen
skapar.

o0 Genom en 6kad samverkan mellan myndigheter och lokalbefolkningen kan individens
sakerhetskunskaper och egna ansvar forbattras.

o Inom glesbygden &r det extra viktigt att sakerstélla kollektivtrafikens niva och tillgangligheten till
taxitjanster samt att utveckla mojligheter till att kombinera person- och varutransporter. Nar beslut som
beror trafiken och dess infrastruktur gors ar det viktigt att beslutens inverkan dven evalueras utgdende
fran ett allmant sakerhetsperspektiv.

0 Sjukvardstransporten behdéver utvecklas. Till att borja med borde situationen inom
sjukvardstransporten och forsta varden utredas.




Lanens utvecklingsforslag presenteras nedan. | viss man sammanfaller lanens utvecklingsforslag med de
nationella férslagen.

Lapplands lan: De huvudsakliga metoderna for att forbattra och effektivera verksamheten inom
sakerhetssektorn ar att battre utnyttja natverk och att 6ka olika samarbetsformer. Begreppet sakerhet bor ses
ur ett brett perspektiv dar dven social- och halsovarden har sin egen roll. Samverkan mellan traditionella
sakerhetstjanster och social- och halsovardstjanster maste forbattras i takt med andrade behov. Den lokala
sakerhetsplaneringen kan annu utvecklas. Planeringen kan forverkligas pa en bred regional basis s att alla
vasentliga delomraden inom sikerheten beaktas, samarbete férbattras och bruket av resurser effektiveras.
Aven befolkningens egna verksamhetsmojligheter kan utvecklas till att inbegripa valmé&ende och trygghet i
sakerhetstankandet. Med det har menas sadana frivilliga atgarder som befolkningen sjalv kan forverkliga for
att oka sin sakerhet. Det héar galler speciellt befolkningen som bor i glesbygden dar det ar geografiskt Ianga
avstand till olika myndigheter och de sékerhetstjanster myndigheterna erbjuder. Det skulle vara viktigt att
utreda mojligheten att ta i bruk glesbygdstillagg. Ett sddant tillagg skulle hogst sannolikt beframja tjansternas
tillganglighet inom glesbygden genom att 6ka glesbygdens attraktivitet . Vid forverkligandet av
socialdejoureringen skall glesbygdens sérdrag beaktas och verksamheten skall anpassas enligt detta.
Tekniken erbjuder en mangfald av lésningar vid bl.a. boendets brandsékerhet, i formen av nédarmband och
inom manga andra omraden. Det &r viktigt att ny teknik och nya tekniska I6sningar utnyttjas battre och
fordomsfriare bade vid productionen av séakerhetstjanster 4n vad det gors i dagslage. Forsta respons och
forsta vardsverksamheterna utvecklas och mgjligheten av att anvanda sjukvardspersonal pa bredare basis
utreds. Speciellt viktigt inom glesbygden ar det att sékerstalla att personer i néd kan forlita sig pa tillgangen till

en profensionell personal som ar tillganglig inom en rimlig tidsfrist.

Uledborgslan: Polisverksamheten behover utvecklas sa att tillgangen till flere patruller uppfylls oberoende av
dygnets tidpunkt. Den har utvecklingen far vid behov ske p& bekostnad av att patrullernas geografiska
ansvarsomrade expanderar. Rorliga polisens ansvar och dess resurser borde utokas till att aven galla
alarmuppdrag. Ett fungerande samarbete ar vasentligt for att minska pa antalen hemalarm. | dessa fall ar de
kommunala socialmyndigheterna polisen viktigaste samarbetspartner. Darfor bor det satsas resurser pa att
ytterligare forbattra samarbetet mellan dessa myndigheter. Det ar ocksa viktigt att fortsatta utvecklingen av
polisens utredningsprocesser. | och med att gransbevakningsvasendet fatt 6kade befogenheter att sjalv
genomfora brottsutredning vid gransévergangsstallen kan man férvanta sig att det i viss man frigéra polisens
resurser. Polisen skall effektivera sin informationsverksamhet i omraden dar 6vervakningen uppfattas som
begransad. Aven den lokala sakerhetsplaneringen skall utvecklas i enlighet med inrikesministeriets
publikationsserie 19/2006. De tjanster raddningsvasendet erbjuder inom glesbygden skall tryggas, vid behov
genom att resursera omradena battre. Genom att ombesoérja for att personalresurserna ar tillrackliga kan
raddningsverksamhetens effektivitet och arbetssakerhet garanteras pa basta maéjliga satt. Det ar dven viktigt
att den preventiva verksamheten som riktar sig mot olycksfall betonas. Raddningsverksamheten skall lagga
speciell vikt vid 6vervakningen av brandinspektioner och varna om kvaliteten pa raddningsplanerna. Storre
personalresurser skall riktas till den har verksamhetsformen. Situationen géllande antalet olycksfall kan
ytterligare forbattras genom att utveckla individens egna ansvar. Fastigheters brandsékerhet kan forbattras
genom olika strukturella och tekniska losningar. Sadana losningar ar bl.a. automatiska évervaknings- och
slackningssytem. Den har typens I6sningar kommer att betonas inom glesbygden. Med tanke pa framtida
raddningstjanster ar frgorna kring rekrytering, utbildning och tillganglighet speciellt viktiga.En tillfredstallande
niva pa kollektivtrafiken bor garanteras. Inom glesbygden innebar det har att kollektivtrafiken borde utvecklas i
riktning mot ett bestallningsstyrt system. Aven andra nya arrangemang behovs. Sadana ar t.ex. majligheten att
kombinera person- och varutransporter. Halsovarden bor arrangeras regionalt med betoning pa
funktionsenliga enheter. Arrangemanget bor basera sig pa lokala férhallanden och det &r viktig att aven
mdjliggora variationer t.ex. sa att sma men effektiva enheters verksamhet garanteras. Vid beviljandet och
dvervakandet av tillstand for privata socialtjanster bor uppmarksamhet fastas aven vid sakerhetsaspekter.
Verksamheten kring social- och halsovardsmyndigheternas behover utvecklas pa flere olika sétt. Det ar viktigt
att social- och halsovardssektorerna har majligheten till akut handrackning och att socialvarden kan garantera
bradskande tjanster dygnet runt. Det ar ocksa viktigt att skapa goda forutsattningar for en fungerande
dejourering och att den finns tillhanda &ven under normala 6ppenhaliningstider. Det socialarbete som sker vid
olika polisinrattningarna ska beaktas som en del av socialdejoureringen.

Ostra Finlands lan: Inom glesbygden skoter befolkningen sina drenden huvudsaklingen med egen bil. Darfor
skulle det vara viktigt att utreda om man genom lagstiftning skulle kunna mojliggéra en begrénsad korratt for
aldringar. Den begransade korratten skulle kunna basera sig pa ett geografiskt begransat omrade, gélla vid
goda forhallande och kunna begransas tidsmassigt. Polisverksamheten behover utvecklas pa manga satt. Till
att borja med skulle det vara viktigt att skapa tillrackligt stora inrattningar som kan ansvara for bade vardagliga
och speciellt krdvande funktioner. Vid alarmuppdrag och patrullering finns det ytterligare méjligheter att
utveckla samarbetet mellan polisen och gransbevakningen. Aven samarbetet mellan polisen, tullen och
gransbevakningen kan inom lanet utnyttjas pa en bredare basis an vad situationen ar i dagslage.




Genom att utveckla samtjanster och bilda natverk kan myndigheterna bibehalla nivan pa regionala tjanster.
Det har galler bl.a. polisens tillstandsarenden. For att forbattra befolkningens kapacitet och eget ansvar i
forhallande till olyckor ar det viktigt att padbdrja en preventiv fostran redan i de lagre arskurserna. Det ar viktigt
att aven inom social- och halsovardens laroinrattningar poédngtera trygghets- och sakerhetsfaktorer. Over lag
ska den planlagda preventiva verksamheten betonas kraftigare. Personal som arbetar med special- och
riskgrupper bor i ett tidigt skede far uthildning och en 6kad kannedom om riskgruppernas speciella
sakerhetsfaktorer. For att minska antalen omkomna i brander maste samarbetet mellan de olika
myndigheterna och andra aktiva forbattras. Likasad maste gemensamma strategier och malsattningar skapas
och den konkreta verksamheten maste aktiveras. For att den frivilliga raddningsverksamheten skall kunna
rekrytera ny personal ar det viktigt att befrdmja intresset och att géra den frivilliga verksamheten mera
attraktiv. En mojlighet skulle vara att andra p& nuvarande beskattningspraxis. Ett aktivt deltagande i den
frivilliga verksamheten borde inte fa paverka arbetsloshets- eller andra formaner pa en negativt satt. Alla
myndigheters utryckningsfordon borde utrustas med geografisk lokaliseringsutrustning. Malsattningar och krav
gallande nivan pa inledande atgarder som sjukvardstranporten, férsta hjalpen eller polisen skall kunna
genomfora vid olycksfallsplatser bér tydligt framkomma i laroplanerna foér respektiva sektorers laroinrattningar.
Det finns ett behov av att utreda ifall brddskande sjukvardstransporter skulle kunna flyttas over till
raddningsvasendet. Uppgifter fran det experiment som gjorts i Norra Karelen pavisar funktionella synergi- och
andra effekter. Tillgngen till Iakemedel bor tryggas for de aldre. Teknologin erbjuder uttkade och outnyttjade
mdjligheter bl.a. for aldringars- och handikappades boende- och rérelsemdjligheter. Det ar viktigt att
kollektivtrafikens grundserviceniva garanteras. Det finns behov av att skapa en bestéllningsstyrd trafik som
erbjuder aldringar en riktig majlighetet att réra pa sig. | samband med utvecklingen av en bestallningsstyrd
verksamhet bor dartill hérande servicecenter skapas. Med tanke pa mdjligheterna att rora sig i glesbygden ar
det aven viktigt att sakerstélla taxitjansternas niva. Det har kan sakras genom kommunala trafikomraden och
dejoureringar. Det &r viktigt att experimentet med den nya gransbevakningsmodellen genomférs. VIRVE-
telefonens mdjligheter skall utnyttjas. | syfte att 6ka kommunikationen mellan nédcentralen, polisens faltchef
och gransbevakningens faltchef samt — operativa central borde nddcentalernas och gransbevakningens
verksamheter ha en kraftigare koppling till varandra &n vad situationen ar i dagslage. Samarbetet och
informationsflodet mellan myndigheter och den tredje sektorn kan ytterligare forbattras. De som deltar i frivillig
verksamhet borde erbjudas utbildning och professionell handledning. For att férverkliga uppfdljningen av
utvecklingen sa att ocksa glesbygdens langa distanser och stora verksamhetsomraden beaktas ar det viktigt
att redan nu finna gemensamma och palitliga matare. Det ar aven viktigt att tillgngen till yrkesutbildad
personal tillgodoses inom glesbygden. Tredje sektorns servicenatverk borde utvecklas sa att den motsvara
tidsméssiga och regionala behov. Nya frivilliga serviceformer kan skapas och en aktiv medborgarverksamhet
boér stddjas.

Vastra Finlands lan: Lokalpolisens verksamhet borde organiseras i storre enheter och malsattningarna for
servicenivan i glesbygden borde klargéras. Myndighetssamarbetet ska 6ver lag forbattras._Det finns ett behov
av att definiera breda samarbetsavtal mellan myndigheter och den privata sektorn dar de olika
verksamheternas regelverk ar tydligt definierade i relation till sakerhetssektorn. For att sakerstalla att den
frivilliga raddningsverksamheten fortsattningsvis lever vidare bor lagstiftningen ses éver. Raddningsvasendet
behodver en flexiblare befattningsstruktur. Den preventiva verksamheten borde definieras som ett
tyngdpunktsomrade inom raddningsverksamheten. Utgaende fran existerande olycksfallsstatistik borde den
preventiva verksamheten sedan utvecklas. Det &r speciellt viktigt att utnyttja de mdjligheter den preventiva
verksamheten erbjuder inom social- och halsovardssektorerna. Detta galler speciellt de klienter som har en
nedsatt funktionsformaga och darfor tillhér nagon sorts riskgrupp. Sjukvardstransporten i skargarden borde
utredas ur ett andamalsenligt perspektiv. Rorliga tjanster och teknologiska losningar star for en outnyttjad
potential. Inom dessa tva omraden finns en mangfald av maéjligheter. Ett resetjanstenatverk bor skapas i
samband med utvecklingen av bestéllningsstyrda trafiktjanster. Det finns &ven ett behov av att ytterligare
utéka hemvards- och transportjansterna. For att sakerstélla transporttjansterna maste tillrackliga ekonomiska
stod reserveras for andamalet. For att battre tillgodose ett mangfaldigt serviceunderlag skulle en slags
tjansteavtal mellan kommuner och byalag kunna utvecklas. Det ar speciellt viktigt att sjukvardstransporterna
och forsta responstjansterna tryggas. Det skulle gynna helheten ifall man inom sékerhetssektorn skulle kunna
komma Gverens om gemensamma malsattningar.Det finns ett behov att 6ka sakerhetskannedomen for
smaforetagare som verkar inom social- och halsovarden. Kannedomen om dessa sakerhetsaspekter kommer i
framtiden att paverka beviljandet av verksamhetstillstand

Sddra Finlands lan: For att sakra sakerhetstjansterna inom glesbygden ar det skal att ytterligare effektivera det
regionala samarbetet. Samarbetet Gver myndighetsgranser behover utvecklas och tjanster maste kunna
arrangeras vid narmaste eller andamalsenligaste servicepunkt. | samband med utvecklingen av samtjanster ar
det viktigt att utreda olika ansvarsfragor, dven gallande den frivilliga verksamheten. Det finns ett behov att
utveckla lagstiftningen s att alla instanser som verkar inom sakerhetssektorn fors in under ett regelverk.
Eftersom det ar sannolikt att polisens lokalenheter kommer att minska till antalet i framtiden skall polisens
tjanster inom glesbygden tryggas pa ett tillfredstallande satt. Polisen anpassar sig standigt till férandringarna
inom verksamhetsmiljon och i samband med detta borde polisen bl.a. utveckla sina servicestrategier i
samfdrstand med kunderna.




Det finns goda potential i att forbattra polisens servicenivd genom att utnyttja samtjanstmodellen.
Beloningssystemet for den frivilliga verksamheten har outnyttjad utvecklingspotential som kan tas i bruk. Det
skulle vara viktigt att se 6ver hur den frivilliga verksamhetens kompensationer paverkar
arbetsloshetsunderstoden negativt och vad som kan goéras for att andra pa det. Vidare skulle det vara viktigt
att se éver hur samhallet kan kompensera arbetsgivaren den ekonomiska férlust som utryckningen férosakar i
och med bortfallet i arbetstid. Kollektivtrafiken star for en speciellt viktig roll i glesbygden och darfor ar det
viktigt att grundservicenivan sakerstalls i man av méjlighet. For att majliggora bruket av bestéllningsstyrda
tjanster inom kollektivtrafiken borde &ven servicecenter tas i bruk. Det ar viktigt att inte gldmma bort hur viktig
taxitjansterna ar inom glesbygden. Det ar skal att utreda ifall det i framtiden finns mgjlighet att utnyttja bl.a.
biblioteksbussar som en plattform fran vilken en mangfald av service former kan erbjudas. Trafikplaneringen
borde i framtiden utvecklas helhetsméssigt. Fastéan traffikmangderna ar storre i tillvaxtcentrena an inom
glesbygden &r det viktigt att ocksa varna om vagnatverkets skick och sakerhet i glesbygden. Det preventiva
arbetet riktat mot olyckor bor effektiveras. Inom réaddningsverksamheten ar det skal att skifta en del av
resurserna fran brandinspektioner till rAdgivning. Sakerhetsuppfostran borde aven inkluderas i skolornas
laroplaner som en obligatorisk del av skolornas verksamhet. Lanen behdver tillrackliga resurser for att kunna
dvervaka privat producerade social- och halsovardstjanster. Allmant sett erbjuder teknologin nya outnyttjade
mdjligheter inom bade sakerhetssektorn och halsovardssektorn. Till sist ar det skél att 6verlag dka den
preventiva verksamheten som riktar sig mot att minska aldringars olycksfall inom hemet, pa fritiden och i
trafiken. Det &r viktigt att de utveckligsforslag som lyfts fram i rapporten forverkligas. Det ar @aven viktigt att
pabdrja de lagstiftande &tgarder som rapporten behandlar. Den regering som antrader efter riksdagsvalen
2007 har en utmarkt mdjlighet att inkludera utvecklingsforslagen for att sdkerstélla sakerhetstjansterna inom
glesbygden i sitt regeringsprogram. Overvakningen och uppféljningen av utvecklingsforslagen kan sakerstallas
genom att grunda styr- och évervakningsgrupper pa nationell - och lansniva. | samband med framtida
evalueringar av de kommunala basservicerna skulle det vara andamalsenligt att &ven evaluera
sakerhetstjansternas situation inom glesbygden
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Sisdasiainministeriolle

Sisdasiainministerio asetti 31.8.2005 hankkeen selvittdmaan harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalvelujen nykytilaa, tulevaa kehitysta ja laatimaan kehittémisehdotuksia
turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi tulevaisuudessa.

Valtioneuvoston 23.9.2004 vahvistamassa Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on
toimenpide, jonka mukaisesti turvallisuuspalvelut on varmistettava koko maassa.

V &eston sisdisen muuttoliikkeen seurauksena asutus keskittyy yha enemman
kasvukeskuksiin ja lagjat aueet jdavét harvaan asutuiksi. Naiden alueiden asukkaat ovat
alueilla edellyttéa viranomaisten yhteistyon kehittéamista edelleen seka muita tulevaa
tilannetta ennakoivia toimenpiteita..

Hankkeen tehtdvana oli laatia selvitys harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen
nykytilasta, arvioida tuleva kehitys erityisesti ottaen huomioon vaeston ikdantyminen ja
maan sisdinen muuttoliike seka laatia kehittdmisehdotuksia turvallisuuspalvelujen
varmistamiseksi tuleva kehitys huomioon ottaen. Selvitys toteutettiin seka
valtakunnallisesti etta 1&&nillisesti.

Hankkeen tydskentelya ohjasi ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimi
kansliapaallikkd Ritva Viljanen, sisdasiainministerio. Ohjausryhman jésenet olivat
maaherra Anneli Taina, Etel&Suomen 188ni, maaherra Rauno Saari, Lansi-Suomen
|&8ni, maaherra Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen, 1t&Suomen |&&ni, maaherra Eino
Siuruainen, Oulun 188ni, maaherra Hannele Pokka, Lapin 188ni, Rgjavartiolaitosn
apulaispaallikko Jaakko Kaukanen sisdasiainministerio, pelastusylijohtaja Pentti
Partanen sisdasiainministerio, poliisiylijohtaja Markku Salminen sisdasiainministerio ja
ylijohtaja Cay Sévon sisdasiainministerid. Ohjausryhman sihteerind toimi sisgisen

L &&nit asettivat maaherran johdolla toimineet alueelliset alatyoryhmét. Alatydryhmét
valmigelivat |&anikohtaiset kartoitukset turvallisuuspalvelujen saatavuudesta, arvioivat
tulevan kehityksen seké laativat turvallisuuspal velujen saatavuuden varmistamiseen
liittyvat 1&&nilliset kehittémisehdotukset.

L &anillisten valmisteluryhmien kokoonpanot olivat seuraavat:

Lapin 1&88ni: puheenjohtaja maaherra Hannele Pokka L apin 188ninhallitus,
kandliapaallikkd Osmo Kurola Lapin [aaninhallitus, |&&ninpoliisijohtaja Pentti Saira
Lapin l&8ninhallitus, |&anin sosiadli- ja terveysneuvos Raimo Pantti Lapin 188ninhallitus,
[daninvalmiugohtaja Jari Aalto Lapin laaninhallitus, 1&&ninsivistysneuvos Helena
Alhosaari Lapin [aaninhallitus, kunnanjohtaja Aulikki Heinonen Muonion kunta,
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kunnanjohtaja Kimmo Sarapda Ranuan kunta, Lapin rajavartioston komentaja Hannu
Etu-Seppéla L apin rajavartiosto, Pohjoisen tullipiirin johtaja Juha Heikkil& Pohjoinen
tullipiiri, Lapin hatakeskuksen johtaja Olavi Lampinen Lapin hatakeskus,
pelastusjohtaja Martti Soudunsaari Lapin pelastuslaitos kuntataloustutkija Ella Rautio-
Kuosku Lapin liitto, sosiaalityontekija Reijo Paasirova Kittilan kunta, nimismies Mika
Launiala Sodankylan kihlakunnan poliisipdallikko, ylikonstaapeli Markku Palovaara
Lapin [&&ninhalitus, viestintdpaallikkd Péaivi Kaikkonen Lapin 188ninhallitus ja osaston
ylildakari Merja Kurkinen Lapin keskussairaala.

Oulun [&&ni: puheenjohtaja maaherra Eino Siuruainen Oulun [&&ninhallitus,
kehittamispaéllikko Olli Aulaskari Oulun l&daninhallitus, 188ninpoliisijohtaja Erkki
Haikola (1.3.2006 lahtien l1aaninpoliisijohtaja Sauli Kuha) Oulun l&&ninhallitus,
erikoissuunnittelija Konsta Korhonen Oulun 188ninhallitus, 1&&nin valmiugjohtaja
Mauno Makérainen Oulun l8aninhallitus, pelastustarkastaja Esa-Pentti Lukkarinen
Oulun [@&ninhallitus, liilkennehallintop&allikko Tapani Rossi Oulun |&&ninhallitus ja
litkennesuunnittelija Ari Hoppania Oulun 188ninhallitus. Tydryhman sihteerin toimi
viestintdpaéllikkd Ulla Niemela Oulun [&aninhallitus.

It& Suomen 188ni: puheenjohtaja maaherra Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen It&Suomen
Iaaninhallitus, varapuheenjohtaja l&aninpoliisiylitarkastga |lkka Jukarainen It&Suomen
|&aninhallitus, aluevastaava Jaana Rossinen It& Suomen rikosuhripaivystys,
kunnanjohtaja Heilkki Laukkanen Juvan kunta, kihlakunnannimismies Jarmo Nykanen
llomantsin kihlakunta, sivistystoimentarkastaja Pentti Nikkinen 1t& Suomen
l&aninhallitus, pelastustarkastaja Seppo Pirskanen Ité&Suomen l&8ninhallitus,

|&aninsosi aalitarkastaja Marita Uusitalo [t&Suomen |88ninhallitus, kouluneuvos Matti
Hanninen It& Suomen 188ninhallitus, litkennehallintopdallikkd Kari Hiltunen It&
Suomen l&aninhallitus ja majuri Juha Karhiaho, Pohjois-Karjalan rajavartiosto.

Lénsi-Suomen 188ni: puheenjohtaja maaherra Rauno Saari Lansi-Suomen l&aninhallitus,
varapuheenjohtaja sosiaalineuvos Marjatta Korhonen Lénsi-Suomen |&&ninhallitus,
erikoissuunnittelija Harri Antero Lansi-Suomen l&&ninhallitus, ylitarkastaja Ulla
Peltonen Lansi-Suomen l&aninhallitus, ylitarkastaja Rauni Malinen Lansi-Suomen
laaninhallitus ja pelastusylitarkastaja Risto Kekki Lansi-Suomen laaninhallitus.
Viimeksi mainittu toimi tyéryhman sihteerina

Etel&-Suomen 1&88ni: puheenjohtaja maaherra Anneli Taina EtelédSuomen [&aninhallitus,
varapuheenjohtaja kansliapaéllikkd Timo K. Tikka EteldSuomen l&aninhallitus,
l&aninpoliisiylitarkastaja Matti VVuorinen Etel&Suomen 188ninhallitus,
pelastusylitarkastaja Kaija Laitanen Etel&Suomen l&aninhallitus, pelastustarkastaja
Markku Kirvesniemi Etel&Suomen ldaninhallitus ja erikoissuunnittelija Tuomas Talka
Etel&-Suomen l&aninhallitus.
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Raportin luvussa 5 on tiivistelmét 18anillisista raporteista. Niihin voi tutustua
kokonaisuudessaan laénihallitusten verkkosivuilla

Hankkeen ohjausryhma on kokoontunut viisi kertaa. Lisaksi jarjestettiin kaksi
seminaaria, johon ovat osallistuneet hankkeen ohjausryhmé, 18anikohtaisten
valmisteluryhmien edustajat seka kutsuttuja asiantuntijoita muun muassa Suomen
Kuntaliitosta.

Tyoryhman raportti sisdltéa seka valtakunnallisia ettalaanilliset kehittdmisehdotuksia
turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi tulevaisuudessa. Valtakunnalliset ehdotukset
edellyttavét valtakunnallista toimeenpanoa ja seurantaa. Ne ovat toimenpiteitd, joiden
toteuttamista kaikki 18anit pitavéat tarkeana turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi.
L&anikohtaiset endotukset on laadittu kunkin [88nin ndkokulmasta. Osa niista voidaan
toteuttaa |&8nin omin toimenpitein, osa vaatii myods valtakunnallisiatoimia
toteutuakseen.

Ty6ryhman keskeiset valtakunnalliset toimenpide-ehdotukset ovat:

0 Harvaan asuttujen alueiden olemassa olevat voimavarat tulee ottaa
tehokkaaseen kéyttoon kehittdmalla viranomaisyhteisty6ta, ottamalla
vapaaehtoissektori ja jarjestét mukaan turvallisuuspalvelujen
tuottamiseen tavoitteena, etté pavelujen tuottgat ja palvelujen kysynta
kohtaavat nykyista paremmin.

0 Turvallisuuspalvelut tulee jarjestda ikéantyvan vaeston tarpeita
vastaavaks muun muassa asumisen turvallisuutta parantamalla,
ennalta ehkai sevaa kotikayntia laajemmin hyddyntamallg, uutta
tekniikkaa ja tietotekniikkaa k&yttoon ottamalla ja valvontaa
tehostamalla.

o0 Ihmisten omaa vastuutaja turvallisuustaitoja tulee liséta muun muassa
lisddmalla viranomaisten ja paikallisten asukkaiden valista
vuorovaikutusta turvallisuusasioissa.

0 Harvaan asuttujen alueiden liikennepalvelut tulee varmistaa muun
muassa arvioimalla liikenneinfrastruktuuria koskevan paéttksenteon
yhteydessd myds pédtosten vaikutukset paikalliseen
turvallisuustilanteeseen, varmistamalla taksipalvelut seka kehittamalla
matkojen yhdistamista niin, etta seké henkilot ettatavarat liikkuvat
taloudellisesti jarkevéllatavalla.

0 Sairaankuljetuspalvelut tulee varmistaa selvittdmalla ensihoito- ja
sairaankuljetusjarjestelman nykytila ja laatimalla tarvittavat
kehittamisehdotukset.

L &4nit ovat valmistelleet omaa 188ni&én koskevat toimenpide-ehdotukset. Nama on
esitetty tAman raportin luvussa 5, joka siséltéa tiivistelmat 18anillisista raporteista.
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TySryhma esittid, ettd harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen turvaaminen
tulevaisuudessa otetaan yhdeksi tulevan hallituksen keskeiseksi tavoitteeksi. Harvaan
asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen kehitysti tulee seurata osana peruspalvelujen
arviointia. Valtakunnallisten toimenpiteiden toimeenpanon seurantaa ja ohjausta varten
tulee asettaa ohjausryhmai. Vastaavasti lddnien tulee varmistaa lddnikohtaisten
toimenpiteiden toimeenpanon ohjaus ja seuranta.

Tyoryhmi luovuttaa raporttinsa ehdotuksineen sisdasiainministeridlle.

Helsingisséd 1 pdivéind syyskuuta 2006
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1 TYORYHMAN TEHTAVAKSIANTO

Suomen sisainen muuttoliike on ollut voimakasta viimeisten yli
kymmenen vuoden aikana. Vaestd on siirtynyt pohjoisesta ja idasta
eteldén. Maakuntien sisélléa vaestod on siirtynyt kasvukeskuksiin. Vaeston
keski-ika on noussut.

V&eston siirtyminen kasvukeskuksiin on lisannyt tarvetta kohdentaa
kasvukeskuksiin liséa resursseja turvallisuuspalvel ujen varmistamiseksi.
Samanaikaisesti harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut on haluttu
varmistaa. Naiden kahden asian toteuttaminen samanaikaisesti on
ongelmallista erityisesti ottaen huomioon viranomaisten resurssitilanne ja
tuottavuusvaatimukset. Turvallisuuspalvelujen varmistaminen harvaan
asutuilla alueilla vaatii enemman resursseja asukasta kohden verrattuna
kasvukeskuksiin eivéatka turvallisuusviranomaisten tehtavamaarédt harvaan
asutuilla alueilla ole vahentyneet samassa suhteessa asukasmaaran kanssa.

Perustudlaissa on saadetty, etta jokaisella on oikeus eldmaan seka
henkil6kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Taman mukaisesti keskeisten turvallisuuspalvelujen, esimerkiksi poliisi- ja
pelastustoimen, palvelutaso e saisi merkittavasti vaihdella valtakunnan eri
osissa. Kaytannossa esimerkiksi poliisin toimintavalmiusaika vaihtelee
huomattavasti ollen merkittavasti lyhyempi suurissa kaupungeissa kuten
Helsingissa tai Oulussa verrattuna harvaan asuttuihin alueisiin. Myods
pelastustoimen riskikartoitus asettaa erilaiset tavoitteet riippuen siita,
mihin luokkaa tarkasteltava alue on sijoitettu.

V&eston ikaantymiskehityksen seurauksia tarkasteltaessa ovat nousseet
esille myds turvallisuuskysymykset. [kdantynyt vaesto on alttiimpi
onnettomuuksille ja luottamus siihen, etta apua on saatavissa nopeasti, on
tarkedd. 1k&antyneet kokevat myos olonsa usein turvattomaks sité
huolimatta, ettd he ovat harvemmin rikoksen uhreja verrattuna aktiivi-
ikaiseen vaeston.

Edella esitetyn johdosta sisdasiainministerio asetti 31.8.2005 hankkeen
selvittdmaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal velujen nykytilaa,
tulevaa kehitysta ja laatimaan kehittamisehdotuksia turvallisuuspalvelujen
varmistamiseksi tulevaisuudessa.
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Hanke on osa valtioneuvoston 23.9.2004 tekeman sisdisen turvallisuuden
ohjelmaa koskevan paatoksen toimeenpanoa. Ohjelmassa on vahvistettu
Seuraava toimenpide:

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal velujen var mistaminen.
V&estdn sisdisen muuttoliikkeen seurauksena asutus keskittyy yha
enemman kasvukeskuksiin jalagjat alueet j88vét harvaan asutuiks.
Naiden alueiden asukkaat ovat myos keskimaarin idkk&&mpia kuin
edellyttad viranomaisten yhteistyon kehittamista edelleen. Vastuutahot:
sisdasiainministerid, muut sisdisen turvallisuuden toimijat, alue- ja
paikallishallinto.

Hankkeen aikana on |188neittéin ja valtakunnallisesti haettu vastauksia
seuraaviin kysymyksiin:
¥ mika on harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal velujen
tilanne talla hetkella
¥ mitk& ovat keskeiset kehityssuunnat tulevina vuosina
¥, mitatulisi tehdd, jottaturvallisuuspalvelut néilla alueilla
varmistetaan tulevaisuudessa

Tarkastelun kohteena oleviksi turvallisuuspalveluiks rajattiin ne palvelut,
pelastustoimi sekarajaturvallisuus. Sosiaali- jaterveyspalvelut ja
liikennepalvelut olivat tarkastelun kohteena rajatusti silloin, kun niilla on
selvid yhtymakohtia turvallisuuspalveluihin. Viranomaisten tuottamien
palvelujen ohella tarkasteltiin myos jarjesttjen ja elinkeinoelaman
tuottamia palveluja.

Raportin valtakunnallista tilannetta kuvaava osuus ja toimenpide-
ehdotukset on hyvéksytty hankkeen ohjausryhmaéssa. Laanikohtainen
tarkastelu ja toimenpiteet kuvaavat 188nin nékemysta eika niité ole
kéasitelty hankkeen ohjausryhmassa lagjasti.
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2 RAPORTISSA KAYTETYT KASITTEET

2.1 Harvaan asuttu alue

Harvaan asuttujen alueiden erityskysymyksia tarkasteltaessa on syyta
méaéritelld, mité alueita harvaan asutuilla alueella tarkoitetaan ja milla
perusteilla mé&arittely on tehty.

Palveluihin ja niiden saatavuuteen kohdistuvat odotukset vaihtelevat seké
yksil6tasolla etta alueel lisesti.

Palveluodotukset maan eteldosissa ovat suuremmat kuin pohjoisessa.
Eduskunnan paétbksen mukaisesti ministeriot ovat vahvistaneet vuodesta
2006 lahtien padtoksen valtion palvelujen palvelutavoitteista. Paatoksessa
esimerkiksi poliisipalveluille asetettiin toimintavalmiutta jarikosten
selvitysta koskevia tavoitteita kihlakunnittain.

Harvaan asuttu alue on méaritelty eri yhteyksissa eri tavoin. Téssa
selvityksessa kdytetaan Tilastokeskuksen jaottelua, jossa kunnat jaetaan
kolmeen kuntatyyppiin: kaupunkimaiset kunnat, tagjaan asutut kunnat ja
maaseutumaiset kunnat. Luokitteluperusteena kéytetdan kunnan
asutusrakennetta.

Kaupunkimaisin kuntiin kuuluva ne kunnat, joiden vaestosta vahintaan
90 prosenttia asuu tagjamissa tai suurimman tagjaman vakiluku on
vahintéan 15 000.

Taajaan asuttuihin kuntiin kuuluvat ne kunnat, joiden vaestosta
vahintdan 60 prosenttia mutta alle 90 prosenttia asuu tagjamissa ja
suurimman tagjaman vakiluku on vahintaan 4 000 muttaalle 15 000
asukasta.

Loput kunnat ovat maaseutumaisia kuntia.

Kuntaryhmityksen maaseutumaiset kunnat ovat t&ssa raportissa
tarkasteltuja harvaan asuttuja alueita. Ryhmitykseen on kuitenkin tehty
tarkistuksia tarpeen mukaan. Esimerkiksi kuntaliitosten seurauksena
maaseutumaisista tagjaan asutuiksi kunniksi muuttuneet alueet on |&&nin
oman harkinnan mukaisesti voitu mééritella edelleen harvaan asutuiksi
alueiksi.
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L &énien tekemét tarkistukset Tilastokeskuksen jaotteluun harvaan

asutuiks alueiksi ovat seuraavat:

¥, Lapin l&ani: Kemijarvi, Keminmaa ja entisen Rovaniemen
maalaiskunnan alueet (ennen liittymistd Rovaniemen kaupunkiin
1.1.2006).

% Oulun |1&ni: Kuhmo ja Kuusamo.

¥, 1t&Suomen 1&&ni: Lieksan ja Nurmeksen kaupungit seka Joensuuhun
kuntaliitoksen my6ta 1.1.2005 kuuluvat Tuupovaaran ja
Kiihtelysvaaran alueet seka 1.1.2005 Kuopioon liittynyt Vehmersalmi.

2.2 Turvallisuuspalvelut

Turvallisuus on lagja kasite ja se syntyy usean eri toimijan
yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistavét turvallinen koti-, asuin- ja
tyoymparisto, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu lilkenneympéristo,
avun saanti hététilanteissa ja varmuus siitd, ettarikoksin syyllistyneet
joutuvat edesvastuuseen teoistaan.

Turvallisuutta voidaan tarkastella myos objektiivisen, tilastojen kuvaaman
turvallisuuden kauttatai subjektiivisen, ihmisten kokeman turvallisuuden
tunteen kautta. Turvallisuus on siten tosiasia, mutta se on myds tunne.
Turvallisuuden tunne ohjaa hyvin voimakkaasti ihmisten kasityksid oman
asuinalueensa ja ympaéristonsa turvallisuudesta. Turvallisuuden tunteeseen
vaikuttavat yksittéiset omat kokemukset, [ahipiirin kokemukset ja
tiedotusvélineet. Kokemukset siité, ettd yhteiskunnan tarjoamat palvelut
eivét toimi siten kun niiden odotetaan toimivan synnyttavét usein
turvattomuuden tunnetta. Siten esimerkiksi ongelmat peruspalvelujen
saatavuudessa saattavat synnyttda turvattomuuden tunteen, joka
vuorogtaan lisda rikoksen tai onnettomuuden pelkoja riippumatta siita,
mika on todellinen turvallisuustilanne. Nain turvallisuusviranomaiset
joutuvat tyosséan reagoimaan pelkoihin ja esille nogtettuihin kysymyksiin,
joiden varsinainen syy voi olla aivan muualla kuin poliisi- tai
pelastustoimen palvelujen saatavuudessa tai laadussa.

Téassd raportissa turvallisuuspalvelujen tarkastelu on rgjattu poliisin,
pelastustoimen jaragjavartiolaitoksen palvelujen tarkasteluun. Lisdksi on
tarkasteltu sosiaali- jaterveystoimen palveluja ja liikennepalvelujasilloin,
kun niill& on yhtymakohtia turvallisuuteen.

Edella esitetty rajaus on tehty [ahinna kaytannon syista eika tarkoita sitg,
etta hankkeen l&htokohtana olisi ollut turvallisuus kapeasti kasitettyna.

Turvallisuutta on tarkasteltu téhan asti alue- ja maaseutupolitiikan
yhteydessa vain yhden toimijan, esimerkiksi poliisitoimen, nakokulmasta.
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Tasta on esimerkkina edella mainittu selvitys poliisipalvelujen
saatavuudesta Lapin ja Oulun l&éneissa. Turvallisuutta kokonaisuudessaan
el ole tarkasteltu yhtena alue- ja maaseutupolitiikan tarkednd osa-alueena.
Voidaan kuinkin esittda, ettaturvallisuuspalvelujen saatavuus on
olennainen seikka alueiden elinkel poisuuden ja kil pailukyvyn kannalta.
Alue, jossa poliisi- ja pelastustoimen palvelujen saatavuus on heikko, ei
ole houkutteleva alue asua tai harjoittaa elinkeinotoimintaa.

2.3 Palvelujen saatavuus

Palvelujen saatavuus on ryhmitelty OECD:n raportissa vuonna 1974
Seuraavasti:

¥, palvelujen absoluuttinen saavutettavuus

¥, palvelujen kohtaanto

¥, palvelujen maantieteellinen saavutettavuus
Y, &hipalvelut

¥, kaukopalvelut

¥, taloudellinen saavutettavuus

¥, Koettu saavutettavuus

Palvelujen saatavuutta on tassé raportissa ldhestytty palvelujen
saatavuuden ja kohtaannon nékokulmasta. Palvelujen taloudellinen
saatavuus on jaanyt tarkastelussa taustalle.

3 HARVAAN ASUTTUJEN ALUEIDEN
TARKASTELU

3.1 Harvaan asutut alueet ja niiden vaesto

Selvitystyon aikana Suomessa oli yhteensa 431 kuntaa, joista 291 oli
Tilastokeskuksen kuntaluokituksen mukaan maaritelty maaseutumai seksi
kunnaksi. Tagjaan asuttuja kuntia oli 74 ja kaupunkimaisia 66. Harvaan
asuttu alue maaseutumaisilla kunnilla arvioituna kattaa 72,1 prosenttia
Suomen kokonaispinta-alasta. Hankkeessa | 88nien tekemien tarkistusten
jalkeen harvaan asuttu alue kattoi 81,4 prosenttia Suomen kokonaispinta-
alasta.
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L amasta toipuminen ja tuotannon kasvun alueellinen eriaikaisuus
aiheuttivat voimakkaan muuttoliikkeen 1990-luvun jalkipuoliskolla.
Talouden kasvun taittuessa vuosina 2001 - 2002 maan sisainen
muuttoliike hidastui ja etenkin Uudenmaan muuttovoitto supistui. Talla
hetkell& Suomessa muuttaa vuosittain noin 800 000 ihmista. Naista noin
300 000 vaihtaa kuntaa, loput muuttavat kunnan sisalla.

Yli 64-vuotiaiden maéra kasvaa vaistamétta kaikilla aueilla. M&arallisesti
kasvu on suurinta pa&dkaupunkiseudulla, jossa yli 64-vuotiaiden méara
kaksinkertaistuu ennusteiden mukaan vuoteen 2030 mennessa.
Maaseudulla véestd on jo nykyisell&an i8ka&sta ja sen vuoks eldkeldisten
maéaréa kasvaa suhteellisesti hitaammin kuin kaupungeissa.

Voimakkain muutos ikérakenteessa tapahtuu seuraavan kymmenen
vuoden aikana, kun suuret, 1940-luvun jalkipuoliskolla syntyneet
ikéluokat, sirtyvét tyoelamasta elékkeelle. Tamén jalkeen ikdrakenteen
muutos tasoittuu. Nykyisesta ikarakenteen erilaisuudesta johtuen
muutokset kohdistuvat eri alueille eri aikaan. Kunnittain yli 60 -vuotiaiden
osuus vaihtelee yli 40 prosentista ale 10 prosenttiin. Tyoiké&isen vaeston
(15-64 -vuotiaat) maaran tulevaan kehitykseen eri alueilla vaikuttaa seka
muuttoliike ettd tydvoiman siirtyminen elékkeelle. Maassamuuton
hidastuminen ja maahanmuuton selva kasvukaan eivét riita pitamaan
tyoikaisen vaeston méarédd nykyiselléan, vaan se laskee kaikissa
maakunnissa Uudenmaan ja It&Uudenmaan maakuntia lukuun ottamatta.
Pohjois-Pohjanmaalla on hyvan luonnollisen vaestonkasvun ja
maahanmuuton liséantymisen ansiosta mahdollisuus pitda tydikéisen
vaeston maérd ennallaan. Eniten tyoikéisten méara laskee It&Suomen
maakunnissa.

Maakuntien sisdlla vaesto keskittyy keskusseutukuntiin ja sielléa se on
my&s nuorempaa kuin vaest6dan menettavilla pienemmilla seutukunnilla.
Tasta kehityskulusta huolimatta Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
Mikkelin, Joensuun, Kgaanin, Rovaniemen, Porin ja Kotkan seutukuntien
vakiluvun tulee vahenemaan.

Maan sisdinen muuttoliike on viimeisimpien tietojen mukaan kiihtynyt
edelleen. Muuttoliike on enndtysmaisen suurta, jopa vilkkaampaa kuin
suuren muuton aikana 1970-luvulla. Liki 900 000 suomalaista vaihtoi
kotia vuonna 2005: kuntien valill& muutti ennakkotietojen mukaan 290
149 ihmista ja kuntien sisdlld 601 820. Asiantuntija-arvion mukaan Suomi
kehittyy hitaasti kohden yhden metropolin ja useiden maakunnallisten
aluekeskusten maata. Muuttoliike suuntautuu suurten kasvukeskusten
rinnalla vahvoihin aluekeskuksiin.
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3.1.1 Laanikohtainen tarkastelu
Etel&-Suomen laani

Etel&Suomen |1&8nissa on maaseutumaisiks luokiteltuja kuntia 46 eli 53
prosenttia |&&nin kaikista kunnista. Vaestosta hieman alle 9 prosenttia asuu
néissa harvaan asutuissa kunnissa. Vaesto on ndissa kunnissa hieman
iakka@mpaa verrattuna muihin kuntiin. Useissa harvaan asutuissa kunnissa
vain alle puolet vaestdsta asuu tagjamissa. Taman seurauksena ndissa
kunnissa on paljon haja-asutusta.

V &eston tiheys 1&anin alueella oli vuonna 2004 keskiméarin 303,6 asukasta
neliokilometrill& ja harvaan asutuilla aueilla keskiméérin 12,8 asukasta
neliokilometrilla Useat harvaan asutuiksi alueiksi luokitellut alueet ovat
kasvualueita.

Lansi-Suomen 1&ani

Lansi-Suomen 1&&nin 199 kunnasta on 135 (68 prosenttia) luokiteltu
harvaan asutuiksi kunniksi. Véest6 vahenee suuressa osassa laania
asutuksen keskittyessa kaupunkeihin ja niiden ympéristéon (Turku,
Tampere, Jyvaskyld, Vaasa). Turunmaan saaristo muodostaa alueen, johon
liittyvét kysymykset turvallisuuspalvelujen tuottamisessa vaativat
erityistarkastelua. Ongelmana ovat liikenneyhteydet, silla lauttojen,
lossien ja yhteysalusten toiminta vaikuttaa merkittavasti palvelujen
saatavuuteen. Alueen vakinainen asutus tiivistyy ja vapaa-ajan asutus
lagjenee edelleen. L&anissa on yhteensa hieman yli 150 000 loma-asuntoa.

[ta-Suomen laani

kuntaa. Y hteensé 188nissd on 59 kuntaa, joista viisi on kaupunkimaisia.
Kaikki laénin kolme maakuntaa ovat vaestttappioalueita. Laanin vaesto
on keskimaarin idkkd8mpaa kuin Suomessa yleensa. Maaseutualueiden
véesto on vahentynyt koko sodan jélkeisen gjan. Taysin tyhjenevia kylia ei
|danissa kuitenkaan ole kuin joidenkin hyvin syrjdisten kuntien reuna
alueilla,

L oma-asuntoja laanin alueella on hieman alle 100 000, joka on 21
prosenttia koko maan loma-asuntokannasta. Kesamokkiasutus sijoittuu
padosin maaseudulle, vain pieni osa siitéd on isompien teiden tai
paikallisteiden valittoméssa laheisyydessa.



Oulun laani

Lapin laani

Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Vakinaisen asutuksen ja loma-asutuksen raja tulee aiempaa
epamaadraisemmaksi yha suuremman joukon viettédessa aikaa loma-
asunnolla myds varsinaisten lomakausien ulkopuolella

Maaseutumaisia harvaan asuttuja kuntia on Oulun 1&8nissa 33. Y hteensa
[&énissd on 50 kuntaa. Kuntien pinta-ala on suurempi kuin maassa
keskimaarin. L&hes kolmannes 18anin vaestosta asuu Oulussa. Vaeston
keskittyminen Ouluun ja sen ymparistokuntiin tulee jatkumaan, erityisesti
nuoret ja koulutetut muuttavat alueelle, josta on muodostunut Pohjois-
Suomen keskus.

V apaa-gjan asutus 1&4nin alueella on kasvanut. Vuonna 2004 188nissé oli
yhteensa 41 000 kesamokkid. Merkittéavia vapaa-ajan keskuksia ovat muun
muassa | so-Sydte, Ruka, Katinkulta ja VVuokatti.

L&anissa on yhteensé 21 kuntaa, joista 18 on mééritelty harvaan asutuiks
maaseutumaisiksi kunniksi. Kéytanndssa l&ani on harvaan asuttua aluetta
lukuun ottamatta kolmea kaupunkia, jotkaovat Rovaniemi, Kemi ja
Tornio.

Lapin vaestostd 0-14-vuotiaita on 17 prosenttia, 15-64-vuotiaita 66
prosenttiajayli 64-vuotiaita 17 prosenttia €li vaeston ikarakenne on

L apissa hieman vanhempi kuin koko maassa keskimaarin. Miesten osuus
vaestbsta on vahan suurempi kuin naisten. Saamel aisalueella, johon
kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seka Sodankylan kunnan
pohjoisosa, asuu noin 3 700 saamelaista. Muualla Suomessa ja ulkomailla
olevien saamelaisten maéra on noin 4 300.

3.2 Poliisipalvelut

Poliisitoiminta on Suomessa organisoitu 90 kihlakunnan poliisilaitokseen.
Poliisin valtakunnallisilla yksikoilla, Liikkuvalla poliisilla,
Keskusrikospoliisillaja Suojelupoliisilla on alueelliset yksikot.
Rikostutkintaa on organisoitu alueellisesti suurempiin yksikaihin.

Poliisin tehtavéna on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pitaminen seka rikosten ennalta
estaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.
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Yleisen jérjestyksen jaturvallisuuden yllgpitdminen sisiltdd kaiken
sellaisen poliisitoiminnan, jonka tarkoituksena on luoda ja yll&pitéa
turvallistaja viihtyiséé elin- ja toimintaympéristda yhteiskunnan jasenille,
torjua ja estda ennakolta oikeudenloukkauksia ja hairidita seka pysayttada
hairiot ja selvittdd mahdolliset oikeudenloukkaukset. Poliisi suorittaa
valvontaa edell&a kuvatussa tarkoituksessa.

Harvaan asuttujen alueiden ongelmat nakyvét eniten halytyspalvelujen
tuottamisessa. Toimintavalmiusaika, jolla tarkoitetaan aikaa joka kuluu
siitd, kun poliisipartio saa hdlytyksen siihen, kun poliisi on paikalla,
vaihtelee suuresti isojen kaupunkien ja harvaan asuttujen alueiden valilla
Myos kihlakuntien sisalla on suuria eroja toimintaval miusajoissa.
Tilanteen parantamiseksi hallitus antoi 8.6.2006 eduskunnalle
lainmuutosesityksen, joka mahdollistaisi kihlakunnan poliisilaitosten
toimialueiden lagjentamisen. Kihlakunnan poliisilaitoksen toimialueena
olisi yksi tai useampi kihlakunta. Hallinnosta vapautuvia resursseja on
tarkoitus suunnata kenttétoimintaan niin, ettajokaisella poliisialueella
paivystais vahintéan kaks poliisipartiota ympéarivuorokautisesti.

Liikenneturvallisuus on yksi poliisin tyohon kuuluva yleisen jarjestyksen
jaturvallisuuden yll&pitdmiseen kuuluva toiminta-alue. Poliisin
liikenneturvallisuustoiminta painottuu nopeusvalvontaan, péihteiden
kéayton valvontaan liikenteess4, turvalaitteiden kayton valvontaan seka
riskikuljettgiin.

Rikostutkintaan el liity harvaan asutuilla alueilla samanlaisia ongelmia
kuin halytystehtavien hoitamiseen. Rikostutkintaa harvaan asutuilla
alueilla helpottaa tagjaan asuttuja alueita tiukempi sosiaalinen kontrolli.
Harvaan asutuilla alueilla saattaa myos olla kaytettavissa kutakin
rikosjuttua kohden enemman tutkintaresursseja kuin tagjaan asutuilla
alueilla. Toisaalta erikoistumiseen perustuvan erityisasiantuntemuksen
turvaaminen on edellyttanyt ja edellyttda edelleenkin rikostutkintaan
liittyvien prosessien ja tutkinnan organisoinnin kehittamista.

Poliisin ndkyvyys on turvallisuuskyselyiden tulosten perusteella asia, joka
lisdd ihmisten turvallisuuden tunnetta. Harvaan asutuilla alueilla poliisilla
on vahaiset mahdollisuudet suorittaa nakyvaa partiointia. Oulun ldanissa
vuonna 2006 toteutetun kansal ai skuulemisen perusteella harvaan asutuilla
ihmisilla on varsin realistinen kuva poliisin mahdollisuuksista olla
korogstaa paikallisen turvallisuussuunnittelun, nakyvien kampanjoiden,
valistuksen ja neuvonnan merkitystd. Esimerkiksi koulujen alkaessa
toteutettu nékyva liikenneturvallisuuskampanja on tehokas muistutus
poliisin valvonnasta.



Lapin |&ani
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Poliisin lupapalvelujen saatavuus on ollut keskimaaraisesti
valtakunnallisesti tarkasteltuna hyva. Keskimaarainen matka kotoa
l[ahimmalle poliisin lupapalvelupisteelle on vuonna 2005 ldhes seitseman
kilometrid& Matka on keskimaaraista pidempi alle 30 000 asukkaan
kunnissa. Yli 50 vuottataytténeiden matka lahimmalle poliisiasemalle tai
poliisin palvelupisteeseen on keskimaaraista pidempi.

Turvallisuussuunnittelu on osa poliisin sidosryhméayhteistyon,
rikostorjunnan ja lahipoliisitoiminnan strategiaa. Turvallisuussuunnittelu
perustuu lagja-alaiseen turvallisuuden kasitteeseen, missd arjen rikoksiaja
hairioita estetdan ennalta yhteistyossa paikallisyhteison kanssa. Poliisi on
yksi térkeimmisté toimijoista téssa tydssd, mutta vastuu turvallisuuden ja
viihtyvyyden parantamisesta ja ylla pitamisesta kuuluu kaikille. Siséisen
turvallisuuden ministeriryhmén 18.5.2006 vahvistamien linjausten
mukaisesti paikallista turvallisuussuunnittelua johtaa jatkossa ryhma,
johon kuuluvat kunnan johto sek& poliisin ja alueellisen pelastuslaitoksen
johto.

Poliisin palveluver kosto Lkm
Kihlakunta 10
Palvelutoimisto 7
Y hteispalvelupiste 0
Palvelupiste 0

Poliisin tehtavamaéréat Lapissa liséantyvét, vaikka 188nin asukasluku
vahenee. Jatkossa poliisin tehtévét keskittynevét yha enemman suurimpiin
asutuskeskuksiin. Toisaalta matkailun lagjentuminen liséé ainakin
sesonkiaikoina poliisipalvelujen tarvetta tunturikeskuksissa.

Haytystehtavien méara on Lapin 188nissi nousussa ja kausivaihtelu on
suurta. Kiireellisten hdytystehtdvien maaré on liséantynyt huomattavasti
viimeisen kolmen vuoden aikana. Kasvua on ollut jokaisen kihlakunnan
alueella. Valtaosa (noin 72 prosenttia) halytystehtavista kohdentuu
Rovaniemen, Kemin ja Tornion kihlakuntien alueille.

Lapin l&&nin keskim&&rainen toimintavalmiusaika oli A ja B tehtavissa
vuosina 2000 - 2004 19,8 minuuttia. Vastaava luku Lapin 1&8nin harvaan
asutuissa kunnissa oli 39,2 minuuttia.

Poliisin tietoon tulleiden rikoslakirikosten méaaré on kasvanut selvasti
viime vuosina. Sen sijaan henkeen jaterveyteen kohdistuvien rikosten
méa&ra on laskenut vuosina 2004 ja 2005.
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Oulun laani

Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Asukaslukuun suhteutettuna Lapissa on néita rikoksia enemman kuin
muualla valtakunnassa, mutta ero on kaventunut. Samoin rattijuopumuksia
on asukaslukuun suhteutettuna muuta maata enemman.

Rikoslakirikoksista noin 70 prosenttia tehdéin Rovaniemen, Kemin ja
Tornion kihlakuntien alueilla.

Rikoksentekijat k&yvat molemmin puolin rajaa ldhinna
omaisuusrikoskeikoilla naapurimaassa. My0s jarjestaytynyt rikollisuus
hyodynt&a helppoa rajanylitysta. Lansiraja onkin yksi merkittava
huumeiden salakuljetusreitti ja pysynee jatkossakin sellaisena

Poliisin palveluver kosto Lkm
Kihlakunta 11"
Palvelutoimisto 15

Y hteispalvelupiste 19
Palvelupiste 5

Halytystehtavien mééarat ovat Oulun 188nissé nousussa. Suuri osa
tehtavien kasvusta on seurausta lisdantyneista kotihalytyksista.
Kotihalytykset nayttavét keskittyvan samoihin osoitteisiin. Paihteiden
kaytto yleistyy ja lisdantyy edelleen |&&nin alueella.

Rikollisuuden kasvu nayttéisi kuitenkin koko I&&nin tasolla taittuneet.
Erityisen merkitt&vaa on omaisuusrikosten maarassa tapahtunut lasku.
Oulun I&anin paikallispoliisin omaisuusrikosten selvitysprosentti oli
vuonna 2005 valtakunnan paras. V akivaltarikollisuudessa sen sijaan ei ole
ollut aivan yhta suotuista kehitysta. Harvaan asutuilla alueilla
rikoslakirikosten mééra jatkoi kasvuaan — ollen kuitenkin asukaslukuun
suhteutettuna 188nin keskiarvoa alempaa tasoa.

Oulun l&énin toimintavalmiusaika oli A ja B tehtavissa 2005 keskiméaarin
21,3 minuuttia. Vastaava luku Oulun 188nin harvaan asutuissa kunnissa oli
28,7 minuuttia.

! Kihlakunnista 2 on yhteistoiminnassa.

11



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

[ta-Suomen laani

Poliisin palveluver kosto Lkm
Kihlakunta 14
Palvelutoimisto 34

Y hteispalvelupiste 12
Palvelupiste 5

kysynta ja tehtavamaarét vaestoa menettévilld alueilla eivét ole
vahentyneet. V akivaltarikollisuuden suuri méaré ja paihteiden
ongelmakaytto pitavét ylla poliisipalvelujen kysyntéd alueilla, joissa
vaeston maara vahenee.

L&anin erityinen ongelman on toimintavalmiusaikojen pituuden vaihtelu
kihlakuntien sisdlla. Kihlakunnista heikoin toimintavalmiusaika on
Koillis-Savossa ollen 35,4 minuuttia. Toimintavalmiusajat kuvaavat hyvin
halytysvalmiuden saatavuuden tasoa. Tehtavamaarissa on tapahtunut koko
gjan lievéa nousua.

Poliisipalvelujen kysyntéén vaikuttaa kesdasutuksen suuri maaré. L&anissa
0san vuotta oleskelevan vaeston mééra on selkedsti korkeampi kuin mita
vaestomaaraa kuvaavat tilastot osoittavat.

Palvelujen tuottamista viranomaisten yhteistyona lisétéén. Poliisi ja
rajavartiolaitos ovat aloittaneet syksylla 2005 uuden mallisen yhteistyon
llomantsin kihlakunnassa. Molemmat yksikét toimivat osittain yhteisissé
toimitiloissa. Nain pystytdan alentamaan toimitilakustannuksia seké
lisddmaan henkiloston yhteistoimintaa. Rajavartiolaitoksen henkilokuntaa
on poliisin tukena yleiseen jérjestykseen jaturvallisuuteen sek&a
rikostorjuntaan liittyvissa tehtavissa. Poliisin lupakanslian ja
rajavartiolaitoksen kanslian yhteistoimintaa asiakaspal vel ussa kehitetaén
mm. rakentamalla yhteinen palvelutiski. Poliisin jargavartiolaitoksen
yhtelspartiotoimintaa toteutetaan myos Lieksan ja Kiteen kihlakunnissa
sekéa kokeiluluonteisesti Joensuun kihlakunnassa.

Lansi-Suomen |&ani

Poliisin palveluver kosto Lkm
Kihlakunta 34
Palvelutoimisto 70
Y hteispalvelupiste 40
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Poliisin toimintaval miusaika on Lénsi-Suomen 1&8nissa pidempi kuin
|&8neissa keskiméaarin. Harvaan asuttujen alueiden ongelmat
halytyspalvelujen tuottamisessa ndkyvét erityisen selvasti Keuruun,
Saarijérven ja Viitasaaren alueella. N&issa kolmessa poliisipiirissi on
rikollisuuden mééra, erityisesti vakivaltarikollisuuden méarg, on
korkeampi kuin 188nissa keskimaarin.

Turunmaalla hélytystehtévien toimintavalmiusgjat ovat pitké johtuen
kulkuyhteyksista. Lautat, lossit ja yhteysalukset hidastavat poliisipartion
kulkua. Halytystehtdvien maéaré el kuitenkaan ole suuri.
Rikostutkintapal velut on jarjestetty kihlakunnan poliisilaitoksen

organisoimana ja osa rikostutkinnasta on maakuntatason toimintaa.
Rikostutkinnan osalta e varsinaista harva-alueongelmaa ole.

Etel&-Suomen laani

Poliisin palveluver kosto Lkm
Kihlakunta 21
Palvelutoimisto 59
Y hteispalvelupiste 28

Poliisin palveluverkosto on Etel&Suomen l&anin alueellatined. L&anin 15
vuottatéyttaneesta vaestosta 92 prosenttia asuu enintéan kymmenen
kilometrin etdisyydella palvelupisteesta

Poliisille ilmoitetut yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvét
tehtavét ovat lisdéntyneet. Vuonna 2005 poliisin yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvista tehtavista 5,65 prosenttia oli harvaan asutuilla
alueilla. Halytystehtavien méérét ovat kasvamassa. Harvaan asutuilla
kunnissa. Toimintavalmiusajat ovat pidempié kaikissa kihlakuntien
keskuspaikkojen ulkopuolisissa kunnissa. Poliisin tietoon tulleiden
rikoslakirikosten kokonaismééra on kasvanut 13 prosenttia vuoden 2002
jalkeen erityisesti harvaan asutulla alueella. Kasvu johtuu liikennerikosten
lisd&ntymisesta.

Tutkintapalvelujen saatavuudessa el ole samanlaisia alueellisia erojakuin
halytyspalvelujen saatavuudessa. Tutkintapal velujen saatavuusmittarina
kéaytetdan rikosten selvitystasoa ja rikosten tutkinta-aikaa. V uonna 2005
rikoslakirikosten selvitysaste oli jonkin verran heikompi ja
keskimaaréinen tutkinta-aika pidempi harvaan asutuilla alueilla verrattuna
[&&nin muihin osiin
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3.3 Pelastuspalvelut

Pelastustoimessa toteutettiin merkittava uudistus vuonna 2004, jolloin
pelastustoimi organisoitiin 22 pel astustoimen alueeseen. Uudistus lisda
mahdollisuuksia ohjata ja kehittéé pelastustoimen palveluja osana
turvallisuuspalvelujen kokonaisuutta.

Pelastuspal vel ujen saatavuuden kannalta keskeinen seikka on
vapaaehtoisen pelastustoiminnan suuri merkitys. Erityisesti harvaan
asutuilla alueilla pelastustoimi nojaa vahvasti vapaaehtoiseen
palokuntajarjestelméaan ja vapaaehtoi shenkil6st6on. Ongelmallista on, etta
pelastustoimen riippuvuus vapaaehtoisesta henkil6stésta on suurin
alueilla, joillavéesto ikaéantyy muuta maata nopeammin. Palokuntien
nuoriso-osastojen jasenista suuri osa muuttaa kotipaikkakunnaltaan tyon
tal opiskelun vuoksi. Ongelmana onkin henkiléston ik&antyminen ja
uusien riittavan hyvakuntoisten ihmisten saaminen mukaan
palokuntatyohon.

Suomessa on yli tuhat palokuntaa. Eri palokuntamuodot ovat seuraavat:
paétoi miseen henkildstoon perustuvat palokunnat, osa-aikaiseen
henkil6st60n perustuvat palokunnat sekd sopimus - ja muut palokunnat.
Taman liséksi on olemassa sopimuspalokuntien ulkopuolella jdavia
tehdaspalokunta, joita késitella tassa raportissa muina palokuntina.
Sopimuspalokunnat ovat paavastuussa ssmmutusty6sté noin 400
kunnassa. Naiden kuntien alueella asuu noin 47 prosenttia vaestbsta ja ne
késittavét noin 95 prosenttia Suomen pinta-alasta.

Toinen merkittava tekija on pelastustoimen tehtavien painottuminen
entistd enemman ennalta ehkéi sevéan tydhon ja onnettomuuksien
ehkaisyyn. Erityisesti alueilla, joillaon paljon yksin asuviaikdantyneita
henkil6ita liséantyvét pelastustoimen ennalta ehkaisevan tyon tehtavét.
Y ksityiset hoitolaitokset, joiden asukkaat ovat toiminnallisesti
vajaakykyisig, vaativat erityista huomiota etenkin silloin, kun ne
Sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla.

Pelastustoimen tehtavien méara vuonna 2005 oli noin 94 000. Néisté l1ahes
13 000 (alle 14 prosenttia) oli tulipaloja. Liikenneonnettomuuksia oli noin
10 200 (Iahes 11 prosenttia), joka oli korkeampi kuin edellisten vuosien
keskiarvo. Suurin tehtavaryhméa on ensivastetehtavét. V uonna 2005
ensivastetehtavien maaréd koko maassa oli yli 24 000 (lahes 26 prosenttia).
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3.3.1 Laanikohtainen tarkastelu

Lapin [&&ni

Pelastuspalveluverkosto Lkm
Alueellinen pelastuslaitos 1
Paatoimiseen henkilostoon 3
perustuva palokunta
Sopimuspalokunta 32
Muu palokunta 0

Lapin |&&ni on jaettu yhteen pelastustoimen alueeseen. L&anin alueella
toimii yhteensd 32 vapaaehtoista palokuntaa. Suurin osa Lapin
palokunnista on vapaaehtoisia palokuntia, jotkatoimivat 19 kunnassa
ensilahdon palokuntana.

Tehdas- ja laitospalokunnat toimivat |&énin suurteollisuuslaitoksissa
Kemi-Tornio aueella seka Kemijérvella Ivalo, Kemin, Kittilan ja
Rovaniemen lentoasemilla on omat palokuntansa. Puolustusvoimilla on
L apissa kolme palokuntaa. Puolustusvoimien palokunnat toimivat
Rovaniemen sotilaslentokentdlld sekéa Misin leirialueella Rovaniemen
maal ai skunnassa seka Tervolan varikolla Tervolassa. Kemijoki Oy:l1& on
kaksi laitospalokuntaa joiden sijoituspaikat ovat Petgjaskosken- ja
Pirttikosken voimalaitokset.

Vakinaisten palokuntien, teollisuus- ja laitospalokuntien seka vapaa-
palokuntien jatkuvassa hélytysvalmiudessa olevan henkil6ston mééara
Lapin 1&8nissé on noin 850 henkil6d. Halytysvalmiudessa oleva
henkil6st6 on saatavissa, sasmmutussopimuksien mukaan, kokoon
paloasemilleen 30 minuutin kuluessa halytyksesta.

Keskimaaraiset toimintavalmiusagjat vaihtelevat Lapin [danin kunnilla
huomattavan paljon toisistaan. Onnettomuustilastoinnin mukaan vuoden
2005 keskimaarainen toimintavalmiusaika on vaihdellut | riskialueella
7.36 minuutista aina |V riskialueen 21.24 minuuttiin saakka.
Toimintavalmiusajat 1&&nin eri aluellle ovat riippuvaisia palokuntien
sijainnista. Kaikki Lapin 1&8nin kaupunkien ja kuntien keskustaajamat
sekd useat muut tagjamat kuuluvat palokuntien alle 10 minuutin
toimintavalmiusalueeseen. Valtateillg, joilla palokunnan toi-
mintavalmiusajan tulisi ollaalle 10 minuuttia, tilanne Lapissa on huonoin.
4-tien ja 21-tien osalta ainoastaan noin 30 prosenttia tiesta kyetaén
saavuttamaan alle 10 minuutissa mutta valtaosa kuitenkin alle 20
minuutissa.
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Oulun |&&ni
Pelastuspalveluverkosto Lkm
Alueellinen pelastuslaitos 3
Paatoimiseen henkilostoon 5
perustuva palokunta
Osa-aikaiseen henkil6st6on 16
perustuva palokunta
Sopimuspalokunta 34
Muu palokunta 5

Oulun l&énissa palokunta saavuttaa noin 342 000 henkiléa 10 minuutissa.
Palokunnan yli 20 minuutin toimintaval miusajan ulkopuolella asuu
puolestaan noin 26 500 henkil6a eli 6 prosenttia léénin vaestosta

Vuonna 2005 palokunnat suorittivat 1 549 ensivastetehtévaa, joiden osuus
oli 22 prosenttia kaikista palokunnan halytystehtavista. Ensivastetentavéat
lisdantyivét edellisestd vuodesta noin 12 prosenttia ja ovat ol leet
voimakkaassa kasvussa viimei sten vuosien aikana.

Palokunnan keskimaaréinen toimintaval miusaika kaikissa
halytystehtavissa oli 11 minuuttia 43 sekuntia vuonna 2005. Riskialueella
IV palokunnan keskimaérainen toimintavalmiusaika oli 17 minuuttia 59
sekuntia. Viimeisen neljan vuoden aikana toimintavalmiusajat ovat
heikentyneet vuodttain.

[ta-Suomen laani

Pelastuspalveluverkosto Lkm
Alueellinen pelastuslaitos 3
Paatoimiseen henkildstoon 7
perustuva palokunta

Osa-aikaiseen henkil6stoon 53
perustuva palokunta
Sopimuspalokunta 36
Muu palokunta 12

[t&Suomen 1&anin asukkaista noin kaksi kolmasosaa saavutetaan 10
minuutissa. L&anin vaestosta tavoitetaan 20 minuutin
toimintavalmiusajassa noin 508 000 henkilda eli 87,5 prosenttia.
Palokunnan yli 20 minuutin toimintaval miusajan ulkopuolella asuu noin
viidennes laénin vaestosta.
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Tehtévien kokonaism&ara kasvoi edellisvuodesta 18 prosenttia, kasvua oli
erityisesti ensivastetehtavissa. Myos liikenneonnettomuuksiin liittyvien
halytysten maéra on kasvanut vuoteen 2004 verrattuna kolmanneksen.
Vuosituhannen vaihteesta |&htien tilastoidut onnettomuudet ovat
lisdantyneet vuosittain tasaisesti.

Lansi-Suomen 1aani

Pelastuspalveluverkosto Lkm
Alueellinen pelastuslaitos 7
Osa-aikaiseen henkil6st6on 80
perustuva palokunta
Sopimuspalokunta 270

Lansi-Suomen la&nin harvaan asutuilla aueilla (135 kuntaa) el ole yhtaan
paatoimisella henkildstlla ympérivuorokautisesti miehitettya paloasemaa.

Toimintaval miusaikojen kehitys ndyttaisi vuonna 2005 hieman
parantuneen verrattuna vuoteen 2004. Tavoitegjat toteutuvat 111-
riskialueella hyvin, 93 prosenttia 20 minuutissa (91 prosenttia/ 2004) ja
I1-alueella 82 prosenttia 10 minuutissa— (79 prosenttia/ 2004).

Kiireellisten pelastustehtéavien méara kasvoi vuonna 2005 18 prosenttia
verrattuna edelliseen vuoteen. Ensivastetehtavét ovat kasvaneet
merkittéavasti, 18hes kaksinkertaistuneet vuosien 2001-2003 keskiarvosta.
Ensivastetehtavét ovat osaterveydenhuollon jérjestelméa Vaarana on, etta
pelastustoimen kiireellisten tehtévien hoitaminen kérsii ensivastetehtavien
maaran lisééntyessa. Seuraavaks suurin lisdys onnettomuusmaarissa ol
liikenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitosten valmiudet vaarallisten kemikaalien ja palavien nesteiden
onnettomuuksissa eivét talla hetkella ole riittéavia etenkaén harvaan
asutuillaalueilla. Turun saariston erityispiirteet ovat poikkeuksellinen
haaste pelastustoiminnalle.

Etel&-Suomen laani

Pelastuspalveluverkosto Lkm
Alueellinen pelastuslaitos 8
Paatoimiseen henkilostoon 29
perustuva palokunta
Sopimuspalokunta 274
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Paasaantoisesti pelastustoimen alueet muodostuvat maakunnallisesti,
mutta Uudenmaan maakunnan suuren vaestomaaran vuoks alue on jaettu
kolmeen eri pelastustoimen alueeseen. Seitsemalla 18anin kahdeksasta
pelastustoimialueella sijaitsee harvaan asutuiksi méériteltyja alueita.

Etel&Suomen 1&8nin harvaan asutuilla alueilla on pé&sdéntdisesti vain
toiseen, kolmanteen ja neljanteen riskiluokkaan kuuluvia alueita.
Operatiivisten pelastustentévien hoitamisesta harvaan asutuilla alueilla
vastaavat padsdantoisesti sopimuspalokunnat (vapaaehtoiset tai
puolivakinaiset palokunnat). Sopimuspalokuntien ensilahdoissa etenkin
paivasaikaan on puutteita, silla ensilahdon yksikoiden vahvuudet ovat liian
pienid. Savusukellusta vaativissa pelastustehtévissa taman
minimivahvuuden alitus voi aiheuttaatyo6turvallisuusriskin. Harvaan
asutuilla alueilla savusukellusta vaativia tehtavia on
kokonaistehtavamaéran nahden niin vahan, etta savusukellusohjeen
mukainen kelpoisuusvaatimus koetaan sopimuspal okunnissa jopa
toimintaa ja motivaatiotargoittavaksi tekijéksi.

Etel& Suomen |188nissa pelastustoimen alueiden asukkaat saavutetaan
hyvin 20 minuutin toimintavalmiusajassa, silla koko 18anin asukkaista
Kyseisessa gjassa saavutetaan noin 99 prosenttia

Etel&Suomen |1&88nissa palokuntien ensilahdot saavuttavat harvaan
asuttujen alueiden riskialueet hyvin. Toimintavalmiusajat ylitetéén sen
sijaan usein kaupungeissa ja kuntien tagjamissa, joissa on ensimmaiseen
riskiluokkaan kuuluvia alueita.

3.4 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen pdétehtavét ovat rgaturvallisuus, meripelastus ja
sotilaallinen maanpuolustus. Raga-alueillaja ulkosaaristossa
rajavartiolaitos on merkittéva ja usein ainoa turvallisuudesta vastaava
toimija. Erityisesti néilla alueilla véesto kokeekin rajavartiolaitoksen
olevan velvollinen huolehtimaan asukkaiden turvallisuudesta silloin, kun
poliisi e ole saatavilla. Rajavartiolaitoksen toimivaltaa lagjennettiin
vuonna 2005, jotta se pystyy aiempaa paremmin tukemaan poliisia
turvallisuuspal velujen tuottamisessa. L ainsd&danndn muutoksen
seurauksena rajavartiolaitos voi suorittaa kohtaamaansa kiireelliseen
poliisitehtavaan liittyvia toimenpiteita ilman poliisin esittdmaa virka
apupyynt6d. Rajavartiolaitoksen tulee kuitenkin ilmoittaa téllaisesta
tehtavasta valittomasti poliisille, jotta poliisi voi halutessaan ottaa
tehtdvassa johtovastuun.
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Lainmuutoksen myoté rajavartiolaitos sai oikeuden suorittaa sen
pa&étehtaviin liittyvan lagjan rikosasian esitutkinnan. Aiemmin
rgjavartiolaitos, huolimatta siité etta se on esitutkintaviranomainen jasilla
oli jo ennen lainmuutosta varsin lagjat esitutkintavaltuudet, tutki
vakavammista rikoksista |&hinna valtionrajarikokset.

3.4.1 Laanikohtainen tarkastelu

Lapin [&&ni

Oulun laani

Lapin 188nissd on kolme rajavartioaluetta joissa toimii Lapin rajavartiosto,
Rovaniemen vartiolentue ja L &nsi-Suomen merivartiosto. Lapin |&&nin
alueella on 1568 kilometria val vottavaa valtakunnan rajaa, josta 375
kilometria on Schengen — ulkorajaa.

Rovaniemen vartiolentueen kalustoon kuuluu nelja helikopteria (2 x AB-
412 ja2 x AB 206). Helikopterit on varusteltu riittavalla nykyaikaisella
sairaankuljetus véalineistolla ja koulutetulla henkil6stolla Helikoptereiden
henkil6st6lla on tarvittaessa kyky antaa ensivastehoitoa Lapin
sairaanhoitopiirin kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti. Vartiolentueen
AB- 412 helikoptereiden vahvuutena on kyky potilaan vinssaukseen
vaikeasta maastonkohdista tai vesistoalueilta. AB-412 helikopteri on
mittarilentokelpoinen, varustettu s8&/ etsintatukalla, pelastusvinssill g,
lampdkameralla ja sairaankuljetusvarustuksella, seké tarvittaessa
metsdpalonsammutusvarustuksella. Toisella voidaan liséksi lentéa
nykyaikaisilla pimednakdlaitteilla, mika parantaa huomattavasti
pimedtoimintakykya. Toinenkin AB-412 modifioidaan t&hén toimintaan
vuonna 2006.

Lapin rajavartiosto toteutti vuonna 2005 yhteensa 41 pelastus- ja
avustustehtavad. Lisdksi rajavartioston henkiloston tydaikaa kaytettiin
virka-apu- ja poliisitehtéviin noin 700 tuntia.

Oulun laanissa on kolme Kainuun rgjavartioston alaista rgjavartioaluetta
seké Lansi-Suomen merivartioston alainen Oulun merivartioalue. Oulun
|&anin itérgja on 406 kilometrid pitkd. Laanin alueella on nelja
kansainvaligta rgjanylityspaikkaa maargjoilla ja lentoliikenteessa (Vartius
seka Oulun, Kajaanin ja Kuusamon lentoasemat). Tilapaisia
rajanylityspaikkoja on viisi.
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Kainuun rgjavartiosto ja Lansi-Suomen merivartiosto suorittavat myos
tullilaitoksen ohella tullivalvontaa valtakunnan rgjoilla ja niill&a
rajanylityspaikoilla, joillatullilaitos ei ole jarjestanyt tullivalvontaa.

Kainuun ragjavartiosto antoi vuonna 2005 virka-apua 330 tyttuntia ja
suorittivat poliisitehtévia 40 tuntia. Pé&osa avusta oli maastoon eksyneiden
henkil6iden etsintdja koirapartiolla. M&drat ovat marginaalisia Kainuun
rajavartioston kokonaistoimintaan suhteutettuna.

[ta-Suomen laani

Pohjois-Karjalan rajavartiostoon kuuluu kolme rajavartioaluetta ja
rajavartiostolla on alueella kahdeksan rajavartioasemaa. Rajavartioston
alueellaon kaks kansainvalistéa rajanylikulkupaikkaa, joista tapahtuu
Schengen — ulkorajaliikennettéd. Alueellaon lisdksi kolmetilapéista
rajanylikulkupaikkaa. Pohjois-Karjalan rajavartiostolla on vastuullaan 304
kilometrid valtakunnan rajaa. Ragjavalvonnan kannalta alue on suhteellisen
rauhallista, vuosittain sattuu 6-12 henkilon aiheuttamaa rajatapahtumaa,
joista pd&osa on varsin vahaista.

Rajavalvonnassa selkedd painopisteaikaa on sulan maan aika, jolloin
alueella litkkuu matkailijoita sekd kesdasukkaita.

Rajavartioalueilla suoritetaan yhteispartiointia poliisin kanssa erillisen
suunnitelman mukaan. Kyseinen yhteispartio suorittaa seké poliisin, etta
rajavartioston tehtavia.

Lansi-Suomen 1&ani

Lansi-Suomen l&&nin alueella toimii Lansi-Suomen merivartiostosta kaksi
merivartioaluetta, joilla on yhteensé yhdeksan merivartioasemaa.
Merivartiostolla on liséksi nelja vartiolaivaa, jotkatoimivat tarvittaessa
my6s Lapin ja Oulun |&&nien alueella. Merivartioston toimialueeseen
kuuluu koko |&éni, aluevedet ja talousvyohyke. Aluevesirajaa on noin 860
kilometria

L &nsi-Suomen merivartiosto toteutti Lansi-Suomen 188nin alueella vuonna
2005 yhteensa 592 pelastus- ja avustustehtévad. Liséks merivartioston
henkil6ston tybaikaa kaytettiin virka-apu- ja poliisitentéviin noin 1600
tuntia

Lé&nsi-Suomen Merivartioston nékdkulmasta keskeisin harvaan asuttujen
alueiden ongelma on merellisten sairaankuljetusten jérjestelyissa.
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Saariston pysyvan asutuksen ja huvila-asukkaiden sairaankuljetuspal vel ut
eivét ole hyvaksyttavalla tasolla. Kuntien tekemét sairaankuljetus-
sopimukset elvét kata meren saariatai rannikkoalueen syrjaisia piseit,
joihin el paésta helposti gjoneuvoilla

Etel&-Suomen laani

Etel&Suomen |1&88nissa toimivat Kaakkois-Suomen rgjavartiosto ja
Suomenlahden merivartiosto seka Vartiolentolaivueen Helsingin
vartiolentue, joka tukee kahden edella mainitun toimintaa ilma-
aluskalustollaan.

Kaakkois-Suomen rajavartiostoon kuuluu kolme rajavartioaluetta, joillaon
yhteensa 10 rgjavartioasemaa ja 2 rajatarkastusasemaa. Rajavartioston
alueella on nelja kansainvalista rajanylityspaikkaa. Valvottavan maarajan
pituus on 200 kilometria

Kaakkois-Suomen ragjavartiosto toteutti vuonna 2005 yhteensa 22 pelastus-
jaavustustehtavaa. Lisaks rajavartioston henkiloston tybaikaa kéytettiin
virka-apu- ja poliisitehtaviin 10 tuntia. Taman liséksi hoidettiin poliisin
pyynnostéa kiireellisend mm. lukuisia liikenteenohjaustehtévia
rajanylityspaikoille johtavien teiden suunnissa yleensa
onnettomuustapauksi ssa.

Suomenlahden merivartiostoon kuuluu kaksi merivartioaluetta, kaksi
ulkovartiolaivaa seka Helsingin rajatarkastusosasto. Suomenlahden
merivartioston toimintaa tukee liséksi Vartiolentolaivue. Kahdella
merivartioalueella on yhteensa yhdeksan merivartioasemaa.

Suomenlahden merivartiosto vastaa Helsingin satamien ja Helsinki-
Vantaan lentoaseman seka Helsinki-Malmin lentoaseman
matkustajaliikenteen rajatarkastuksista. Suomenlahden merivartioston
valvonnassa oleva rajaosuus on noin 164 meripeninkulmaa (303 km), josta
15 meripeninkulmaa (28 km) on Vengjan federaation vastaista merirajaa.

Suomenlahden merivartiosto toteutti vuonna 2005 yhteensé 812 pelastus-
jaavustustehtavada. Etsintéd, sasmmutus- ja sairaankuljetustehtévissa virka-
apua yleiselle pelastuspalvelulle tai 1&8kintatoimelle annettiin 90 kertaa ja
poliisille 56 kertaa. Kaiken kaikkiaan merivartioston henkiloston tytaikaa
kaytettiin virka-apu- ja poliisitehtaviin noin 1800 tuntia.

Suomenlahden merivartioston nékokulmasta keskeisin harvaan asuttujen
alueiden ongelma on merellisten sairaankuljetusten jérjestelyissa.
Saariston pysyvan asutuksen ja huvila-asukkai den sairaankuljetuspal vel ut
eivét ole hyvaksyttavallatasolla
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Kuntien tekemét sairaankuljetussopimukset eivét kata meren saariatai
rannikkoalueen syrjéisia pisteit, joihin el padsta helposti gjoneuvoilla
Kansanterveyslaki el velvoita kuntia hankkimaan kelirikkoajan aluksia,
ilma-aluksia tai muuta erikoiskal ustoa

Rajavartiolaitos joutuu saariston alueella kymmenia kertoja vuosittain
tilanteeseen, jossa kukaan vastuutaho el kykene sairaankuljetustehtdvéan
jameripelastuskeskus on ” pakotettu” antamaan tehtava veneyksikolle,
jollael ole sairaankuljetukselta vaadittavia kalustollisia tai taidollisia
vaatimuksia. Potilaiden oikeusturva ei ndiden kuljetusten aikana ole
turvattu ja vastuu kuljetuksen aikana mahdollisesti syntyvista
komplikaatioista on epaselva.

3.5 Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- jaterveystoimen palvelujen nykytilaa ja tulevaa kehitysta
arvioidaan tassa raportissa silté osin, kun niilla on yhtymakohtia
sisdasiainministerion ja sen hallinnonalan vastuulla oleviin
turvallisuuspalveluihin.

Perustudain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat
sosiaali- jaterveyspalvelut seka edistettava vaeston terveytta.

Liséksi lain mukaan jokaisella, joka e kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edel lyttdmaa turvaa, on oikeus valttaméttomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon.

Sosiaalisen syrjaytymisen uhka on merkittava turvallisuusvaje. Keskeisia
syrjaytymisuhan alla olevia ryhmia ovat ty6ttoméat, yksinhuoltajat ja
péaihdeongelmaiset. Syrjaytymisen seurauksena voi kehittyd erilaisia
yhteiskunnan kannalta vaarallisia alakulttuureja. Lisdksi monet tapaturmat
jaerilaiset vakivaltatilanteet aiheuttavat runsasta vammautumista seka
ennenaikaisia kuolemia

Valtioneuvosto teki 2.10.2003 periaatepddtoksen sosiaalialan
tulevaisuuden turvaamiseksi. Valtioneuvoston asettamien tavoitteiden
toimeenpanoa ohjaa sosiaalialan kehittamishanke, jonka tavoitteena on
varmistaa sosiaalialan pitkan aikavalin kehittaminen ja ennakoida
muuttuvan toimintaympariston vaatimuk set.

tehtavissa. Taman jalkeen suurimmat tyontekijaryhmét ovat vanhusten
laitoshuollossa ja kotipalvelussa tyoskenteleva henkil 6sto.

22



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Kansalliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd ikéantyva vaestod pystyy
asumaan kotonaan mahdollisimman pitk&an. Ottaen huomioon ik&antyvan
vaeston maéran nopean kasvun, tama asettaa merkittavia haasteita
turvallisuusviranomaisille. Vanhainkotihoidossa olevien vanhusten méara
el ole oledllisesti muuttunut viime vuosien aikana. Sen sijaan vanhusten
palveluasuminen jatehostettu palveluasuminen ovat liséantyneet.
Viimeks mainittu on kaksinkertaistunut vuoden 2000 jalkeen.
Peruspalvelujen arvioinnin yhteydessi on esitetty, etta useiden
sosiaalihuollon palvelualojen, mukaan luettuna vanhustenhuolto,
henkilostén méaré tulee vahenemaan tulevaisuudessa huomattavasti.

Y ksityisten sosiaalipalvelujen osuus kaikista sosiaalipalveluista on
kasvanut ja oli vuonna 2002 24 prosenttia laskettuna
kokonaiskustannuksista ja henkilostosta Y ksityisiltéa ostettavien
sosiaalipalvelujen sopimuskaytantd on kirjava. Yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonta kuuluu |88ninhallitukselle ja sen kunnan
sosiaalitoimelle, jonka alueella palveluja annetaan.

Pelastusviranomaiset varmistavat tarkastustoiminnalla asuinturvallisuuden
jalain edellyttdmien suunnitelmien laatimisen.

Sa8dokset edellyttavét, ettd kohteissa, joissa olevien ihmisten kyky havaita
vaaratilanne tai mahdollisuudet toimia vaaratilanteiden edellyttamalla
tavalla ovat heikentyneet, on pelastussuunnitelmaan liitettéva
turvallisuusselvitys. Siiné selvitetdan, miten asianomaisten henkildiden
heikentynyt toimintakyky otetaan huomioon vaaratilanteisiin
varautumisessa.

Pelastuslaki ja valtioneuvoston asetus pelastustoimesta edel | yttévét
henkil6-, omaisuus- ja ympéristbvahinkojen ennaltaehk&isemiseksi
pelastussuunnitelmien laatimista. Suunnitelma on laadittava kohteessa,
jossa mahdollinen onnettomuus voi aiheuttaa tavallista suurempaa vaaraa
kohteessa oleville henkil6ille. Pelastussuunnitelma sisaltéa ohjeet siita,
miten toimitaan erilaisissa onnettomuus-, vaara: ja vahinkotilanteissa.
Henkilokunnalle on myds annettava riittavasti turvallisuuskoulutusta ja
jarjestettava pelastusharjoituksia. Pelastusviranomaiset ohjaavat ja
valvovat pelastussuunnitelmien laadintaa. Tilannetta valvotaan
palotarkastusten yhteydessé.

Vuosttain palotarkastettavat kohteet eli niin sanotut. erityiskohteet on
mééritelty valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta. Néita kohteita
ovat esimerkiksi hoitolaitokset sekd majoitus-, kokoontumis- ja liiketilat.
Riskianalyysin perusteella voidaan méaritella myos muita kohteita
vuosittain tarkastettaviksi.
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Terveystoimen vastuullaovat ensihoito ja sairaankuljetus.
Ensivastetoimintaa harjoittavat pelastuslaitokset, joita terveystoimi
ohjeistaa toiminnan kéytannon sisallén osalta. Pelastustoimen
ensivastetehtavét ovat kuitenkin kasvaneet merkittavasti viime vuosien
aikana. Vaeston ikaantymisen johdosta tdma kehitys jatkunee myos
tulevina vuosina.

Sosiaali- jaterveystoimen palvelujen hyv, turvallinen ja luotettava
toiminta on ensiarvoisen tarkeda turvallisuuden tunteen yll8pitamisen
kannalta. Onnettomuudet ja kuvaukset siitd, etta nopeaa apua
onnettomuus- ja sairastapauksissa el ole ollut saatavilla, saattavat liséta
halukkuutta muuttaa haja-asutusalueilta kasvukeskuksiin.

3.5.1 Laanikohtainen tarkastelu
Lapin |&ani

Erikoissairaanhoitoatuotetaan Lapin |&anissi kolmessa sairaalassa (2
keskussairaalaa). Lisdksi |aanissd on 19 terveyskeskusta.

Vuonna 2002 enintd&n 30 kilometrin etaisyydella terveyskeskuksesta, jossa
on vuodeosasto, asui 91 prosenttia koko maakunnan vaestosta ja 87
prosenttia 65 vuotta tayttaneista. Vastaavasti enintdan 10 kilometrin

etéisyydell & terveyskeskuksesta, jossa on vuodeosasto, asui 75 prosenttia
koko véesttsta ja 68 prosenttia 65 vuotta téyttaneista. Pitkien etéisyyksien
paéssa niiden tapausten kriteerit, jotka katsotaan paivystyshoitoa
tarvitseviksi, ovat erilaiset kuin niissé paikoissa, joissa paivystyspiste on
lahella

Lapin sairaanhoitopiirin terveyskeskusten la8kéarivaje oli 13,4 prosenttia
(12), josta vajeesta ostopalveluilla oli hoidettu 6,7 prosenttia (6). Lansi-
Pohjan sairaanhoitopiirin terveyskeskusten |88kérivaje oli 21,3 prosenttia
(10), josta vajeesta ostopalveluilla oli hoidettu 14,9 prosenttia (7).

Ostopalveluilla kunta paikkaa |&é8kéarivajetta tydvoimaa valittavien
yritysten kautta tydskentelevien |&8kéarien, ns. vuokralddkarien avulla.

Y ksityisia terveyspalvelujen tuottgjia on n. 150, joista Rovaniemell&on n.
60 ja Kemissa ja Torniossa molemmissan. 20. Muissa kunnissaon alle 10
palveluntuottgaa’kunta. Lapin yksityisissa terveyspalveluyksikoissa
laitospaikkoja on vain Torniossa (Tornion Sairaskotiséétio) ja
Rovaniemella (Rovaniemen Veljes- sairauskotisaétio).
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Oulun [&&nin 75 vuotta tayttaneistéa 41 prosenttia asuu yksin. Osuus
iké&ryhmasta on alhaisin maaseutumaisissa kunnissa. (38 prosenttia). Yksin
asuvien madra nouse koko gjan maaseutumaisilla alueilla. Naiden alueiden
kohdalla muuttoliike on valikoivaa siten, ettd nuoret ja koulutetut [&htevét.
Naiden alueiden asutus harvenee entisestéan ja vanhuusvaestn osuus on
suuri. Suuret valimatkat asettavat haasteita harvaan asuttujen alueiden
palveluille.

Oulun 18anissa toimii 227 yksityista sosiaalihuollon toimintayksikk6a.
Kainuussa ja Koillismaassa osa yksikdista on sijoitettu selvasti
pelastustoimen yli 20 minuutin toimintaval miuden ulkopuolelle.

Oulun l&énissa on kahdeksan sairaalaa (2 keskussairaalad) ja 30
terveyskeskusta.

[ta-Suomen laani

[t&Suomen |8anissa 75 vuottatayttaneista vanhuksista 44,7 prosenttia
asuu yksin. Yksin asuvia vanhuksia on erityisen runsaasti kaupungeissa,
mutta my6s maaseutukunnissa heidan madaransa on kasvussa.

[t& Suomen l88nissa toimii 320 yksityistd, ymparivuorokautista hoitoa ja
huolenpitoa antavaa sosiaalihuollon hoivayritysta.

[t& Suomen |&anissa on 39 terveyskeskusta, joista kymmenta yll&pitaa
kuntayhtyma. Laanin alueella on nelja sairaanhoitopiirid ja sairaaloita
yhteensd seitsemén (yksi yliopistollinen - ja kolme keskussairaalaa).
L&anin alueellatoimii myos pelastushelikopteri I1mari.

Vanhustenhuollon palveluasumis- ja laitosyksikdista 59 prosenttia on
julkisen sektorin ja 41 prosenttia yksityisten sektorin tal jarjeston
yll&pitamia V uoteessa hoidettavien vanhusten méaard on suuri erityisesti
terveyskeskusten vuodeosastoilla ja vanhainkodeissa. Laitoshoidossa on
paljon dementoivia sairauksia sairastavia vanhuksia. Y 6hoidossa on
erityisesti keskisuurissa yksikdissa (20-50 asukasta) lilan vahan
henkildkuntaa.

Lansi-Suomen 1&ani

Kunnallisten ja yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoiden, joissa
hoidetaan lapsia, vammaisia, vanhuksiata mielenterveysongelmaisia,
méaéra kasvaa koko gjan.
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Naiden yksik6iden paloturvallisuuteen tulee ennalta ehkaisevasti kiinnittda
huomiota ja varautua turvallisuuspalvelujen kasvavaan kysyntéan.

Sairaankuljetuksen organisoinnissa tulee ottaa huomioon pitkat matkat
siten, ettel katvealueita j&a.

Esimerkkina Turun saaristo on harvaan asuttujen alueiden haastavinta
aluetta. Litkenneyhteydet saaristossa eivét aina ole kaytettavissa. Lossien
tal yhteysalusten ollessa poissa kaytosta palvelun taso romahtaa ja ainoana
apuna on saaressa oleskel evien oma apu.

Onnettomuuden sattuessa huolen aiheena on hoitolaitosten
henkil6turvallisuuden vaarantuminen.

Sairaankuljetuksen taydentaminen ensivastetoiminnalla liséd merkittévasti
kansalaisten tuntemaa turvallisuuden tunnetta etenkin harvaan asutuilla
alueilla. Terveystoimi johtaa ja valvoo ensivastetoimintaa, jota
pelastuslaitokset tuottavat.

Etel&-Suomen laani

Etel&-Suomen 18anin alueella alueelliset erot vaestorakenteessa ovat
suuret. Pé8kaupunkiseutu edustaa kasvavaa, urbaania metropolialuetta,
kun taas esmerkiks Etel&-Karjalassa ovat tuttuja vaestdltéan vahenevan
maaseutuympariston ilmiot ja syrjdytymisuhat. Asukastiheys on
Uudellamaalla 211,6 henkil6d maaneliokilometrillg; Etel&Karjalassa 24,2.

Véaestoga 75 v tayttaneita on keskimaarin 8,4 prosenttia. Tassakin
alueittaiset erot ovat suuret (Uudellamaalla 5,4 prosenttia ja Etelé
Karjalassa 9,1 prosenttia)

Etel& Suomen laénissa toimii 89 kunnallista vanhainkotia, viis
kehitysvammalaitosta ja 86 kehitysvammaisten asumisyksikkog, 16
péihdehuollon asumisyksikk®a ja kahdeksan pahdehuollon
kuntoutuslaitosta. Y ksityisia |astensuojelulaitoksia toimii |aanissa 184,
kehitysvammalaitoksia neljg, vanhushuollon laitoksia 22, pdihdehuollon
laitoksia 18, palvelutaloja ja ryhmékoteja 488, ensi- jaturvakotga 11 seka
muita laitoksia ja asumisyksikdita 56.

L&anin alueella on viiden sairaanhoitopiirin toimintaa. L&anissa toimii 62
terveyskeskusta, kolme yliopistosairaalaa, nelja keskussairaalaa, viisi
psykiatrista sairaalaa ja 25 muuta sairaalaa. Yksityisiajajulkisia
terveysasemia on kaikkiaan 176.
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Y ksikéiden turvallisuus- ja pelastussuunnitelmat on padsaanttisesti
laadittu. Lisaksi l&aninhallituksen sosiaali- jaterveysosasto on yhdessa
pelastusosaston kanssa vuodesta 2003 tehnyt yhdessa suunniteltuja
sairaaloiden turvallisuus- ja palotarkastuksia.

Ongelmana seka sosiaali- ettéa terveydenhuollon toimintayksikoissa on
ammatillisen henkil6kunnan vakanssiméara ja saatavuus.
Hoitoturvallisuus riippuu kulloinkin tyovuorossa olevan henkiloston
maarasta ja ammattitaidosta. Muun muassa. potilaiden ja saattgjien
vakivaltainen kayttaytyminen hoitohenkilokuntaa jatoisia potilaita
kohtaan niin sosiaali- kuin terveydenhuollossa ja erityisesti
paivystysyksikoissd on huomattavasti lisééntynyt ja poliklinikoille on
jouduttu palkkaamaan turvallisuusammattilaisia. Ongelma korostuu
etadlla muusta asutuksesta toimivissa yksikoissg, joihin nopean avun
Saaminen tarvittaessa on vaikeaa.

Jos henkil6sto on alun perin niukasti mitoitettu, seuraa poissaoloista
helposti valiton turvallisuusriski hoidossa oleville asiakkaille ja potilaille
sillasijaisiael ole ainasaatavilla. Turvallisuusriski kasvaa, jos yksik0ssa
tulee vajaamiehityksen aikana joku poikkeustilanne. Maassa vuonna 2005
tehty peruspalvelujen arviointi paljasti suuria puutteita sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston saatavuudessa. Myos perusterveydenhuollon
|&8kéripula on tosasia, ja kasvussa on myos sairaanhoitajapula. Etenkin
loma-aikoina joudutaan usein toimimaan vajaallatai ammattitaidottomalla
henkilokunnalla.

Ammattitaitoisen henkilékunnan puute on uhkana kansalaisten
perusoikeuksien toteutumiselle. Riski on erityisen suuri esimerkiksi.
pienissa sosiaalitoimistoissa, joissa el ole ainuttakaan kel poisuusehdot
tayttavaa sosiaalityontekijaa.

Y ksin asumiseen liittyy sosiaalisia riskeja erityisesti vanhuksilla, joilla
toimintakyky ja mahdollisuudet itsendiseen liikkumiseen kodin
ulkopuolella ovat rajoittuneet. 75 vuotta tayttaneista 77-80prosenttia asuu
yksin. Turvallisuusriskid kasvattaa viela vanhusten muistiharididen
yleistyminen.

3.6 Liikennepalvelut ja — verkosto
Liikennepalvelujen saatavuus liittyy harvaan asutuilla alueilla kiinteasti
turvallisuuden tunteeseen. Huonossa kunnossa oleva tieverkosto ja

huonosti toimiva joukkoliikenne synnyttavat helposti tunteen siitg, etta
alue on jatetty oman onnensa varaan.
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Liikenne- javiestintaministerid on linjannut joukkoliikenteen kehittamista
kéasittelevassa strategiassa joukkoliikenteen kehittéamistavoitteen kaupunki-
ja maaseutuliikenteessa. Strategian mukaan maaseutuliikenteessa
palvelujen turvaaminen on pédtavoite. Maaseudulla joukkoliikenne on
luonteeltaan peruspalvelua, jonka runko muodostuu koulu- ja
asiointiliikenteesta. Suurin osa liikenteesté on itsekannattavaa
linjaliikennetta Linjaliikennetta tédydentévia peruspalveluja, joita el kyeta
yll&pitdmaén asiakastuloin, tuotetaan ostoliikenteend. Itsekannattavaa
liikennetta taydennetdan ja ostoliikennetta téydennetéén tai korvataan
uusillajoustavilla palvelulinjoilla ja kutsujoukkoliikenteill&, jotka
parantavat joukkoliikenteen palvelutasoa jatarjontaa maaseudulla.

Liikennepalvelujen kehittamisté koskevassa asiakirjassa” Kohti alykasta ja
kestavéa lilkennettd 2025” on todettu, etta lilkennejérjestelma
suunnitellaan ja toteutetaan siten, etté lapset, i8kkaat ja litkuntaestei set
suoriutuvat turvallisesti paivittaisista liikkumistarpeistaan.

Palveluliikenne toimii jo yli puolessa Suomen kunnissa ja se on tullut
pysyvaksi osaksi joukkoliikennetta. Palveluliikenteen tavoitteena on
parantaa ikaantyvien ja toimintaesteisten ihmisten mahdollisuuksia
omatoimiseen eldamaan ja litkkumiseen seka hillita yhteiskunnan
maksamien erilliskuljetusten kustannusten kasvua. Palveluliikenne voi olla
kutsuohjattua, kiintedlla tai joustavallareitillata ilman ennalta maaréttya
reittia gjavaa, kaikille avointa joukkoliikennetta. Mikali
palveluliikenteessd on avustgja, on palveluliikenteen k&ytté mahdollista
suuremmalle osalle ik&antyvista

Liikkumisen turvaamiseksi asetetut tavoitteet ovat erityisen tarkeita
harvaan asutuilla aueilla, joiden vaestd ikéantyy nopeasti. Hyvista
tavoitteista huolimatta julkiset liikenneyhteydet ovat heikentyneet harvaan
asutuilla aueillaviime vuosien aikana.

Harvaan asutuilla alueilla gjokortin menetys ikaantymisesta johtuvan
gjokyvyn helkkenemisen seurauksena on usein merkittava muutos, joka
vaikuttaa henkilon ja hanen lahipiirinsa koko eldmaan. Ajo-oikeus on
voimassa, kunnes go-oikeuden haltija tayttéa 70 vuotta. Taméan jalkeen
gjo-oikeus on voimassa poliisin méardaman gjan, enintdan viisi vuotta
kerrallaan. Poliisille tilanne, jossa han joutuu ottamaan pois gjo-oikeuden
ik&éantyneelta henkiloltd, on usein vaikea. Paétoksella on lagjempia
seurauksia ik&antyneen henkilon elamaan. Liikenneturvallisuutta koskevat
seikat ovat kuitenkin merkittéava osa paatoksentekoa. Pahimmassa
tapauksessa go-oikeuden pois ottaminen voi johtaa siihen, ettd henkilo
joutuu muuttamaan pois kotoaan parempien liikenneyhteyksien luokse.
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3.6.1 Laanikohtainen tarkastelu

Lapin [&&ni

Oulun 1aani

Lapin harvaan asutuilla alueillajulkiset liikenneyhteydet ovat
heikentyneet selkeésti, vuorotiheys on laskenut ja valtion ostoliikenne on
vahentynyt useilla kymmenilla vuoroilla Linja-autoyritysten taloudellinen
tilanne on maan huonoimpia ja matkustgjamééréat harvaan asutulla alueella
koululaiskuljetuksia lukuun ottamatta vahaisia. Julkisen liikenteen
vahéisyydella on merkitystd myds matkailun kehitykseen.
Asiointiliikenteen loppuminen pakottaa vaeston muuttamaan
keskustagjamiin, Lapin alueella ei suurimpia kaupunkeja lukuun ottamatta
ole paljoakaan mahdollisuuksia tulla toimeen ilman henkilbautoa

Liikenneverkko Lapin |&8nissd harvenee pohjoista kohti mentéessa. 1t&—
lansi-suuntaisia rajaltarajalle kulkevia tieyhteyksia el Pohjois-Lapissa ole.
Lapin erityispiirteena on, etta paétiet ovat kansainvalisia tieyhteyksia
naapurimaihin. Esimerkiksi linja-autoliikenteen runkolinjat ulottuvat
viidestd kohdasta rgjan yli Pohjois-Norjaan. Lisaksi gjetaan reitit Ragja-

Joosepin ja Kelloselan kautta Vendjdlle Murmanskiin. Lapin sisainen
litkenne on pddosin maantieliikennetta.

Taksien méaré on lisdantynyt I1t& ja Pohjois-Lapissa linja-autoliikenteen
vahentyessa varsinkin tunturikeskuksien laheisyydessa. Muualla harvaan
asutulla alueella taksien méara on laskenut.

kéasittden lagjat harvaan asutut alueet. Tarjonta keskittyy kuitenkin
paétiestdlle ja kysynté perustuu maaseutualueilla pddasiassa
koululaisliikenteeseen. Tarjonta on kattavin talviaikana arkipaivisin.
Kesdalkana seké iltaisin ja viikonloppuisin on tarjonta merkittavasti
heikompi.

Julkisen liikenteen, erityisesti linja-autoliikenteen, toimintaedellytykset
ovat viime vuosina jatkuvasti heikentyneet vahenevan kysynnan vuoksi.

Y hda enemman palveluja tuotetaan ostopalveluina. Osin palvelut
toteutetaan jo pienkalustolla ja esimerkiksi asiointipalvelut kuntien sisalla
tarjotaan usein kutsuun perustuvana eli séannollisista palveluista on
luovuttu. Valtio (I&aninhallitus) ostaa lahinnd kuntien valisia tarpeellisia
yhteyksid, kunnat ostavat tarvittavia palveluja alueillaan.
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Taksien méard harvaan asutuilla aueilla on véhenemassa ja asemapaikat
ovat keskittymassa kuntakeskuksiin. Sivukylillataksien
toimintaedellytykset ovat usein koulukuljetusten varassa. Linja-
autoliikenne on keskittymassa muutaman suuremman yrityksen kasiin.
Keskisuuret, aikaisemmin ”kuntien omat bussiyritykset” ovat kdyméssa
harvinaisiksi. Talla on vaikutusta mm. linja-autokaluston saatavuuteen
harvaan asutuilla alueillatilapéisissé kuljetustarpeissa.

[ta-Suomen laani

It&Suomen l&anissa liikennejarjestelyihin vaikuttavat pitkét etéisyydet,
hajanainen asutus ja vesistojen seka vapaa-ajanasuntojen runsas maara.
Vesistot aiheuttavat litkenneverkkoon kierrettavyytté ja matkat pidentyvét
Lapin ja Kainuun tasolle.

Harvaan asuttujen alueiden liikennepal velujen tarjonnassa merkittava rooli
on joukkoliikenteelld, taksipalveluilla ja henkilbautoilla. Taksien médra on
riittdva ja useimmissa kunnissa autoilijat ovat jo ennakoineet vaeston
ik&&ntymisesta al heutuvaa kysyntda ja muuttaneet kalustoaan
esteettdmaksi javammaisten tarpeisiin sopivaksi. Taksiverkko on sdilynyt
alueellisesti kattavana lupaméaarien vahentymisesta huolimatta, mik&on
tarkeda erityisesti niillaalueilla, joilla muu julkisen liikenteen tarjonta on
Supistunut.

Lansi-Suomen 1&ani

Joukkoliikenteen reitistd on Lansi-Suomen 188nissa varsin kattava

V uorotarjonta painottuu suurimmille kaupunkialueille ja paéteille.
Kesdalkana seké iltaisin ja viikonloppuisin tarjonta on heikompi.
Pohjanmaan maakunnissa sekd Keski-Suomen maakunnan luonteisosassa
vuorotarjonta on vahaisinta. Ladnin maaseutumaisissa etdalla keskuksista
ja pééteistd olevissa kunnissa joukkoliikenne toimii useimmiten
I&aninhallituksen ostovuorojen varassa ja sita taydentéé kunnan ostama
litkenne.

Peruspal velutason mukaisessa tyo- ja opiskeluyhteyksissa on |éénissa
joitakin puutteita erityisesti kesdlla. Liityntayhteydet puuttuvat
muutamasta yksittaisesta kunnasta.  Joukkoliikennem&ararahan
rahoituskehys tulevina vuosina on niin pieni, etta peruspal velutasoa ei
voida suunnitelman mukaisesti saavuttaa, vaan pikemminkin joudutaan
karsimaan tarpeellisia yhteyksia
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V &eston ikadantyminen aiheuttaa kasvavia vaatimuksia kuntien
kuljetuspalveluille. Tkaéntyva vaesto tarvitsee ns. perinteista
joukkoliikennetta yksil6llisempéa palvelua. Palveluliikenne el toimi
pelkastaan kiintedllareitilla ja atkataululla, vaan se voi perustua myos
kutsuohjaukseen. L&énissa jarjestetédan 96 kunnassa (48 prosenttia)
kuljetuspal veluja palveluliikenteend. Naisté 53 kuntaa on harvaan asuttuja.
Palveluliikenteella myds korvataan heikkojatai puuttuvia
joukkoliikenneyhteyksia harvaan asutuilla alueilla.

Taksien merkitys korostuu harvaan asutuilla alueilla, jossa ne t&ydentavét
heikohkoa liikenneverkkoa

Etel&-Suomen laani

Julkisten litkennepal velujen kannalta harvaan asutut alueet ovat 1&anin
ongelmallisimpia alueita, koska julkisen lipputuloilla itsekannattavan
liikenteen tarjonta on selvasti vahaisempéaéa kuin suurissa keskuksissaja
kaupunkiseuduilla. Tama lisda paineita kohdistaa valtion rahoitusta juuri
harvaan asutuille alueilla. Koska harvaan asutuilla alueilla tagjama-asete
on alhainen, toimivan joukkoliikenteen jarjestaminen on ohuen kysynnan
vuoksi haastavaa.

Harvaan asutuilla alueilla joukkoliikenteen tarjonta pyrkii kattamaan
peruspal velustasoiset yhteydet (tyo-, koulu-, opiskelu- ja asiointiyhteydet)
kuntakeskusten vélilla, mutta essimerkiksi viikonloppujen ja arki-iltojen
yhteyksi& on rahoituksen niukkuuden vuoksi jouduttu karsimaan tai jopa
kokonaan lakkauttamaan, vaikka etenkin ne tdydentaisivét lipputuloilla
kannattavaa liikennetarjontaa.

Linja- ja ostoliikenteenverkko voi olla my6s harvaan asutuissa kunnissa
melko tihed, mutta reittien vuoromaarét ovat talviaikaan alle 70 vuoroa
viikossa. Harvaan asuttujen kuntien [&pi voi kuitenkin kulkea runsaasti
VUOroja, jos ne sattuvat olemaan tarkeiden liikennevaylien varsilla.

Taksit ovat harvaan asutuissa kunnissa merkittévia litkennepal vel ujen
tuottgjia ja ne taydentévét linja-autoilla hoidettavaa liikennetta.

3.7 Vapaaehtoisjarjestojen ja elinkeinoelaman palvelut
V apaaehtoisjarjestoilla on merkittavia tehtavia turvallisuuspalvelujen

tuottamisessa ja ne tuottavat turvallisuuspalveluja viranomaisten rinnalla
viranomaisten palveluja taydent&en.
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Pelastustoimea koskevassa kohdassa késitel|één vapaaehtoista
palokuntatoimintaa, jonka merkitys on erityisen suuri harvaan asutuilla
alueilla.

Viranomaistoimintaa e voida koskaan mitoittaa pysyvasti niin, etta se
voisi hoitaa myos tilanteet, joissa henkil6ston tarve on kaikkein suurin.
Siten vapaaehtoinen toiminta on tarked resurssi myos tilanteessa, jossa
tarvitaan normaalitilannetta enemman resurssegja.

V apaaehtoinen pelastuspal velu (Vapepa) on 47 kansalaigarjeston
yhteenliittym&, jota koordinoi Suomen Punainen Risti. Vapepan tehtavana
on tukea viranomaisia erilaisissa onnettomuus- ja avustustilanteissa, joissa
viranomainen tarvitsee lisdvoimavaroja. Kaytanndssa V apepan apu
muodostuu sen eri jarjestdjen halytysryhmistd, jotka hyddyntavéat oman
jarjestdnsd osaamista, henkilostoa ja kalustoa hdlytystilanteissa (mm.
ensiapu, henkinen tuki, etsintd, muonitus, ensihuolto, viestitoiminta).
Viranomaiset voivat halyttéa V apepan avukseen mm.
katoamistapauksissa, (suur-)onnettomuuksissa, tulipaloissa, metsé ja
turvepaloissa, ymparistéonnettomuuksissa.

SAR —toimintaa (search and rescue) harjoitetaan Suomessa seka maa- etta
jamerialueella. Vapaaehtoinen pelastuslentotoiminta lentokoneilla
taydentda helikoptereilla harjoitettavaa etsinté ja pelastuslentotoimintaa.

V apaaehtoiset meripelastajat osallistuvat puolestaan viranomaisten tukena
meri- jajérvialueilla mm. etsint6ihin ja 6ljyntorjuntaan.

V apaaehtoisia meripelastajia on ympéri maata 2 000 henkil6d Rannikolla
he pitavét pelastusvalmiutta ylla 29:ssa ja sisavesilla 30 yhdistyksessa
Pelastuslentotoiminta rahoitetaan valtion talousarvioméararahasta jota
sisdasianministerio hallinnoi. Kéytanndn koordinoinnin suorittavat
lentopelastuskeskukset, jotka sjaitsevat Tampereellaja Rovaniemella

V apaaehtoinen pelastus- ja palolentotoiminta on kiinted osa
valtakunnallista lentopelastug érjestelmaa, johon kuuluu vapaaehtoisten
lisdksi ilma-aluksia myos rajavartiolaitokselta, ilmavoimilta, maavoimilta
seka yksityisilté pelastushelikopteritukikohdilta.

Yksi lentopelastustoiminnan keskeisia toimintoja on
palovalvontalentotoiminta, joka on kattanut séénnollisesti koko maan
vuodesta 1967 alkaen. Metsipalojen valvontalentotoiminnan rahoittaa
sisdasiainministerion pelastusosasto ja kéytanndn organisoinnin suorittavat
|&aninhallitusten pelastusosastot. K oko maassa metsgpalojen
valvontareittgjd on 26 kappaletta.
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Esimerkkina toisenlai sesta yhteistydmuodosta ovat rikoksen uhrille
tarjotut palvelut, jotka ovat paasdantoisesti vapaaehtoisjarjestojen
tuottamia. Rikosuhripéivystyksen palvelut ovat valtakunnallisia.
Viranomaisen tehtdvana on antaa tietoa ja ohjata uhri naiden
tukipalvelujen piiriin.

Valtioneuvosto on vahvistanut kaikille hallinnonaloille
tuottavuustavoitteet, jotka kaytannossa tarkoittavat henkilostomaaran
vahentamista. V apaaehtoisjarjestdjen merkitys viranomaistoiminnan
rinnalla kasvanee jatkossa viranomaisten méaran vahentyessa.

Y ksityinen turva-ala on kasvanut voimakkaasti viime vuosien aikana. Se
tyollistéa yli 12 000 henked ja kasvaa edelleen. Sen tarjoamat palvelut
ovat lagjentuneet ja monipuolistuneet. Y ksityista turva-alaa koskeva
lainséadantd on vuodelta 2002, ja viranomaisten ja yksityisen sektorin
valinen tyonjako on selked. Viranomainen on vastuussa
perusturvallisuuden, mukaan lukien yleinen jarjestys jaturvallisuus,
yll8pitamisestad. Perusturvallisuustason ylittavaa turvallisuutta voivat
turvata viranomaisten ja kohdetahon itsensa lisdksi myds yksityinen turva
ala. Hairidaltista toimintaa harjoittavalla on oikeus ja jopa velvollisuus
huolehtia asiakkai densa turvallisuudesta tiettyyn tilaisuuteen tai tietylle
rajatulle alueelle asetettuja jarjestyksenvalvojia kayttaen.

Harvaan asutuilla alueilla mahdollisuudet parantaaturvallisuutta yksityista
turva-alaa hyodyntéen ovat rgjalliset. Ykstyiset turva-alan yritykset ovat
padsaantoisesti sijoittuneet asutuskeskuksiin, jossa toiminta on
liiketaloudellisesti kannattavaa.

3.7.1 Laanikohtainen tarkastelu

Lapin laani

V apaaehtoisen pelastuspalvelun (SPR) merkitys on Lapissa suuri.
Varsinkin Saariselan tunturikeskuksessa pelastuspal velu on osoittautunut
erittéin hyvin koulutetuksi ja hyvin varustetuksi
vapaaehtoisorganisaatioks mm. vahvan paikallistuntemuksen ja
paikallisten toimijoiden tuntemisen kautta.

Suomen Punaisen Ristin tehtavana on tukea viranomaisia ihmisten
piiritoimisto, joka ohjaa Lapin alueen SPR:n osastojen
vapaaehtoistoimintaa sekd koordinoi V apaaehtoisen pelastuspalvelun
toimintaa Lapissa. Lapin alueella on SPR:n osastoja 22, joissa toimii
yhteensa n. 530 vapaaehtoista. V apaaehtoisen pelastuspalvelun
halytysryhmi& on Lapissa 59. Naissa toimii yhteensa 620 vapaaehtoista.
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Punainen Risti ja V apaaehtoinen pelastuspalvelu varautuvat
suuronnettomuuksiin ja muihin erityistilanteisiin. Tall6in vapaaehtoiset
toimivat viranomaisten apuna annettujen ohjeiden mukaisesti. Vapepa-
johtaja johtaa vapaaehtoisia viranomaisten ohjei stuksen mukaan.

Oulun l&&nissa on talla hetkella 178 Vapepan halytysryhma, jotka
Halytysryhmissa on jasenian. 2300. Kaikki Vapepan apu on hdl ytettavissa
yhden halytysnumeron kautta koko l&énissa. Halytysvalmius on
ymparivuorokautinen. Halytystehtavia Vapepalle tulee Oulun 1&8nissa
noin 50 vuosittain.

V apepan halytysryhmié on télla hetkella 38 kunnassa. Ryhmét painottuvat
alueille, joissa on eniten vaest6d. Uusia ryhmié perustetaan koko ajan ja
painopisteind kunnat, joissa ryhmia on vahéan tai el ollenkaan.
Haytystehtavissa ryhmaét ovat kaytettévissa lagjemminkin, kuin oman
kuntansa alueella. Lahivuosina voidaan olettaa ryhmien méaéra lisdantyvan
noin 200:een ja henkilomaaran 2500:een.

Kaikkiin viranomaisten avunpyyntoihin pyritdan jérjestamaan apua.
Suomen PunaisellaRistilla on paikallisosasto |&hes jokaisessa Oulun
[&anin kunnassa (48). Jasenid on n. 5000, joista aktiivisesti toimivia léhes
1000. Osastot ovat varautuneet avustamaan viranomaisia efi
onnettomuustilantei ssa, mutta my6s suoraan avun tarpeessa olevia
henkil6ita ja henkiloryhmid. Y stéavépalvelutoiminnalla Punainen Risti
pyrkii lievittdmaan ihmisten yksinaisyytta. Punaisen Ristin osastoja
tultaneen jonkin verran yhdistdmaan Idhivuosina, mutta voimavaroja
pyritéan kehittdmaan ja lisé8maan mm. val miussuunnittelutoiminnalla.
Voimavarat vaihtelevat suuresti alueittain. Harvaan asutuilla alueilla
Punaisen Ristinkin voimavarat ovat rgjatummat.

Oulun laénissa toimii 4 vapaaehtoista meripelastusyhdistystaja 2
jarvipelastusyhdistystg, joilla on kéytossdan 13 erityyppista pelastusalusta.
Meri- jajarvipelastusyhdistysten tarkeimpia yhteistyokumppaneita ovat
poliisi-, pelastus- ja rgjavartioviranomaiset. Vapaaehtoiset meripelastajat
osallistuvat viranomaisten tukena mm. etsint6ihin ja 6ljyntorjuntaan.

Metsdpalojen valvontareittejd on Oulun |&8nissa 6 kappaletta.
Metsdpalojen valvontalentotoiminnan piiriin kuuluu Oulun 1&&nissa kuusi
ilmailukerhoa, joiden kanssa l&8ninhallitus tekee vuosittain sopimuksen.



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Vuonna 2005 lentokerhot suorittivat koko maassa
metsdpalovalvontalentoja noin 1500 tuntia. Liséksi kerhot osallistuivat 23
poliisijohtoiseen etsint&operaatioon.

Y ksityisia vartiointiliikkeita Oulun 188nissé on noin 30 ja vartijoita |ahes
500. Vartiointiliikkeet keskittyvét Ouluun ymparistdineen seka Kajaaniin.
Oulussa tydskentelee kolme neljannesta kaikista [&anin vartijoista.
Kuitenkin kymmenessa Oulun |&nin harvaan asutussa kunnassa toimii
vartiointiliike. Taman liséksi suurimmilla vartiointiliikkeilla on toimintaa
useassa |&8nin kunnassa, vaikka toimipisteet sijaitsevatkin Oulussa.

[ta-Suomen laani

Kolmannella sektorilla on It& Suomen alueella useita kriisipalveluja (muun
muassa nelja kriisikeskusta, turvakoti, Viola - Vakivallasta vapaaksi ry ja
Rikosuhripaivystys) seké Suomen Punaisen Ristin ensiapuryhmét,
ensihuoltoryhmét ja vapaaehtoinen pelastuspalvelu. Paésiallisesti ennalta
ehkdaisevaa lastensuojelutyota tekevét alueella mm. Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ja Ensi- ja turvakotiliitto. Kolmannen sektorin
tuottamilla palveluilla on merkittava rooli korjaavan tyon liséksi
ennaltaehkaisevassa tydssi. Kolmannen sektorin erityisosaaminen on mm.
kansal ai stoiminnassa ja vapaaehtoistydssa, joka on arvo sinansa. Sen
merkitys on moniulotteinen, demokraattista yhteiskuntaa vahvistava.
Ammatillisten matalan kynnyksen kriisipalvelujen tuottgana kolmannella
sektorillaon vahvaa osaamista, kokemustajatoimintaa lagjasti ympari
maan viranomaispalvelujen tdydentdjana.

Rikosuhripaivystyksen 1t&Suomen alueen tavoitteena on olla mukana
rakentamassa ja kehittamassa alueelle toimiva, kattava ja pysyva
jarjestelmarikoksen uhreille, heidan laheisilleen seka rikosasiassa
todigtaville henkil@ille. Toiminnan p&&paino on tukihenkil6toiminnassa.
Valtakunnallinen auttava puhelin, juristin puhelinneuvontaja
todistajantukipuhelin palvelevat myds koko 1t&Suomen aluetta

Y ksityisen sektorin turvallisuuspalveluja tuottavat pd8asiassa yksityisista
turvallisuuspalveluista annetussa laissa méaaritellyt vartioimisliikkeet.
Vartioimisliikkeet ovat lahtokohtaisesti toimineet yhdell& paikkakunnalla
tal talousalueella, mutta viime vuosina valtakunnallisesti toimivat
vartioimisliikkeet ovat lagjentaneet toimintaansa |t& Suomen alueella
erityisesti yritysostojen kautta
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Lansi-Suomen |1&ani

Lénsi-Suomen l88nissa toimii 51 yksityista turva-alan yritysté jotka
tarjoavat vartiointipalveluja

Suomen Punainen Risti (5 piiritoimistoa), vapaaehtoisen pelastuspalvelun
halytysryhmét sekd meri- ja jarvipelastusseurat (4 kpl) toimivat 188nin
seitsemén maakunnan alueella arvokkaana lisdresurssina viranomaisten
apuna.

Etel&-Suomen laani

Y ksityisen turva-alan yritykset ovat keskittyneet selvasti Etelé- jaLansi-
Suomeen. Helsingin ja Uudenmaan osuus alan koko henkildstosté on yli
puolet (53 prosenttia). Alan yritysten sijaintipaikka el tdysin kuvaa
toiminnan suuntautumista; monet padkaupunkiseudun yritykset toimivat
ympéari Suomea.

Y ritystoiminnan perusmallit tarkoittavat, etta harva-alueilla toiminta ei
valttamétta ole kovin kannattavaa ja siten em. vaikutuksia ei vastaavalla
tavalla ole. Voidaan kuitenkin gjatella, etta edelleen kasvaessaan ala
pystyy tarjoamaan, mm. teknisin ratkaisuin, palvelujaan tulevaisuudessa
yhéa paremmin myds harva-alueilla.

toimimattomien yritysten poistamisesta rekisteristaja osin alan
keskittymisestd, joka havaitaan selvasti. Kehityksen seurauksena nayttéa
olevan myos toimeksiantojen vaheneminen keskuspaikkojen ulkopuolella.

Etel&-Suomen 188nin alueella on 1.11.2005 voimassa 77
vartioimisliikelupaa ja 29 rajoitettua vartioimisliikelupaa (ent.
yksityisetsivéat). Nadiden toiminta, vartijoiden lukuméaran perusteella
arvioiden, keskittyy Helsingin kaupungin alueelle.
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4 VALTAKUNNALLISET TOIMENPIDE-
EHDOTUKSET
TURVALLISUUSPALVELUJEN
VARMISTAMISEKSI

Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen yll&pitdminen on yksi keino
varmistaa tasagpainoinen alueellinen kehitys. Taman raportin toimenpide-
ehdotugten lahtdkohtana on, ettd toteuttamalla suunnitellusti ja lagjassa
yhteistydssa yli sektorirajojen erilaisia toimenpiteitd voidaan harvaan
asuttujen alueiden turvallisuutta yll&pitéa ja parantaa. Tavoitteen
saavuttaminen edellytt&a turvallisuutta tuottavien palvelujen ja toimijoiden
tarkastelemista ketjuna, jossa eri toimijat vaikuttavat turvallisuuteen joko
valittdmasti tai epasuorasti. Turvallisuuden kannalta keskeisten
toimijoiden tulee omaa toimintaa kehittéessdan ottaa huomioon harvaan
asuttujen alueiden erityispiirteet.

Tarkasteltaessa palveluketjuja, jotkatuottavat turvallisuutta, ovat toimivat
sosiaali-, terveys- ja liikennepalvelut ihmisten kannalta keskeisimpiéa
Turvallisuuspalveluja jaturvallisuuden asiantuntemusta tarvitaan
onnettomuuksien, héirididen ja ennalta estdmiseen ja toimintaan silloin,
kun onnettomuus, héirio tai rikos tapahtuu. Turvallisuuspalveluketjua
tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettatoimivat peruspalvelut ja
tehokas ennalta ehkaiseva toiminta ovat merkittévia keinoja vaikuttaa
turvallisuusviranomaisten teht&vamaaraan. Eri toimijat vaikuttavat Siten
omalla toiminnallaan ketjussa seuraavana olevan toimijan tyohon.

Turvallisuuspalvelujatuottavien viranomaisten tulee pystyéa toimimaan
seka kiireisen avun saantia edellyttavissa tilantei ssa etta poikkeuksellisissa
olosuhteissa jatilanteissa.

Ihmiset vaikuttavat omalla toiminnallaan merkittavasti turvallisuuteen.
Harvaan asutuilla alueilla ihmisten omatoimisuuden ja hyvan
turvallisuuskulttuurin merkitys korostuvat.

Turvallisuuspalvelujen turvaaminen harvaan asutuilla alueilla vaatii
lagjoja ja hallinnonalojen rgjat ylittaviatoimenpiteitd. Osatoimenpiteista
voidaan toimeenpanna valittdmasti, osa vaatii toteutuakseen asenteiden ja
toimintakulttuurin muutoksia.
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Seuraavassa esitetédan toimenpiteet, jotka edellyttévét valtakunnallista
vamistelua ja paatoksentekoa harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi. Valtakunnalliset toimenpide-
ehdotukset on kasitelty ja hyvaksytty kaikkien [&&nien toimesta ja niiden
toimeenpano tukee |&&nien omaa ty6ta harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi.

4.1 Voimavarat tehokkaaseen kaytt6o6n

Turvallisuuspalvelujen kannalta keskeistéa on turvallisuuspalvelujen
tuottamiseen tarvittavien riittévien resurssien varmistaminen niin, etta
palvelujen kysynté ja tarjonta kohtaavat. Taméa edellyttéd harvaan
asuttujen alueiden erityispiirteiden huomioon ottamista resurssien
kohdentamisessa. Onnistunutkaan resurssien kohdentaminen ei tule
kuitenkaan ratkaisemaan kaikkia resursointiin liittyvia kysymyksia Tasta
syysta voimavaroja tulee tarkastella lagjemmin kuin vain yksittéisen
viranomaisen ja taloudellisten voimavarojen nakokulmasta. Y hteistyo,
vapaaehtoissektori ja harvaan asuttujen alueiden omat resurssit ovat
voimavaroja, joita el ole viela hyddynnetty riittéavasti.

4.1.1 Viranomaisyhteistydn kehittdminen

Valtakunnallisesti tarkasteltuna viranomaisten vélisen yhteistyon
kehittamisen tarvetta ovat lisdnneet toimintaympériston muutokset,
palvelujen laatuvaatimusten lisdantyminen sekd viranomaisten
resurssitilanne. Palvelujen tuottamisen ja myos hallinnoimisen
lahtokohdaksi otetaan yha useammin asiakas, olipa tama sitten yksittdinen
ihminen, yhteis tal yritys. Palveluihin kohdistuvien laatu- ja
tuottavuusvaatimusten liséantyessa on yhd enemman noussut esille
palvelujen tuottamisen ketju ja sen toimivuus. Tama lahestymistapa
korostaa viranomaisten valisen yhteistyon merkitystd, sektorirgjojen
valisten rgja-aitojen madaltamisen merkitysté ja viranomaisten valisen
vuoropuhelun lisd8misen tarvetta. Harvaan asutuillaalueilla
viranomaisyhteistyon merkitys on viela suurempi kuin kasvukeskuksissa.
Se on usein ainoa tapa tuottaa pavelujaalueilla, joilla yksittdisten

Turvallisuuteen liittyvaa viranomaisyhteistyota on kehitetty myds harvaan
asuttujen alueiden tarpeet huomioon ottaen. Rajavartiolaitoksen
toimivaltaa lagjennettiin vuonna 2005 jotta se pystyy aiempaa paremmin
tukemaan poliisia turvallisuuspalvelujen tuottamisessa. Lainsaadannon
muutoksen seurauksena rajavartiolaitos voi suorittaa kohtaamaansa
kiireelliseen poliisitehtavaan liittyvia toimenpiteita ilman poliisin
esittamaa virka-apupyyntoa.
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Poliisin, tullin jarajavartioston yhteisty6ta (PTR) on kehitetty
merkittavasti ja Suomi on ollut kansainvalisestikin edella kévija
viranomaisten valisen yhteistyon lisédmisessi.

Turvallisuus on osa hyvinvointia. Tésta syysta on yha lagjemmin otettu
tavoitteeks, etta turvallisuusyhteisty6ta on lagjennettava kattamaan myos
muut kuin perinteiset turvallisuusviranomaiset. Talloin tarkasteluun
nousee turvallisuusviranomaisten ja sosiaali-, terveys- ja
opetusviranomaisten valinen yhteistyo. Laaja-alaista turvallisuuteen
tahtéavaa yhteistyoté on toteutettu paikallisessa turvallisuussuunnittelussa,
jatéalaonkin saatu paljon hyviatuloksia. Viranomaisten resurssien kéytto
on tehostunut ennalta ehk&isevan tyon tehostuessa ja ongelmiin
puuttumisen nopeutuessa. L agja-alaisen turvallisuusyhteistyon tavoitteena
on, ettd siihen osallistuvat valtion-, aluehallinnon ja kunnan viranomaiset.
MyGs vapaaehtoissektori tulee ottaa mukaan. Valtakunnallisten
asiantuntijaorganisaatioiden, kuten Kansanterveyslaitoksen yhteyteen
perustetun koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisykeskuksen,
rikoksentorjuntaneuvoston ja liikenneturvan tulee tukea paikallista
turvallisuusyhteistyota.

Toimenpiteet viranomaisyhteistyon kehittédmiseks

1. Eri viranomaisten organisaatiot ovat muuttumassa ja
hallintoal ueet tulevat jatkossa laajenemaan. Hallintoa tullaan
kokoamaan keskuspaikkoihin. Hallintoa keskitettdessa tulee
varmistaa, etta |ahipalvelut sdilyvat. Viranomaisten valista
yhtei sty6td or ganisaation kehittamisessa tulee lisata niin, etta
ehdotettujen organisaatiomuutosten vaikutuksia katsotaan
aluedllisesti yli viranomaisrajojen seka palvelujen saatavuuden
etta kattavan viranomaisver kon nakokul masta.

2. Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena vahentaa rikosten,
hairididen ja onnettomuuksien méaraa ja niista atheutuvia
kustannuksia seka yll&pitaa turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta. Kehitetdan paikallista turvallisuussuunnittelua
sisdasiainministerion tyoryhmaraportissa 19/2006 esitettyjen
toimenpiteiden mukaisesti. Paikallisesta turvallisuussuunnittel usta
vastaavat yhteistydssa kunnan johto seka pelastus- ja poliisitoimen
johto. Tavoitteena on vaikuttaa paikalliseen
turvallisuustilanteeseen erityisesti ongelmia ennalta ehkaisemalla
ja yllapitaa ihmisten turvallisuuden tunnetta. Laaninhallitusten
tehtavia paikallisen turvallisuussuunnittelun tukemisessa ja
edistami sessa vahvistetaan.
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3. Paikallisen turvallisuussuunnittelun yksi keskeinen tavoite on
vahent&a vakivallan maaréa. Vakivallan madran vahentadminen
edellyttda laajaa poikkihallinnollista yhteistytta, jossa erityisesti
sosiaali- ja terveystoimen, opetustoimen ja poliisin valinen
yhteisty0 korostuu. Perhe- ja |&heisvékivallan vahentaminen on
yks toiminnan painopistealue. Harvaan asutuilla alueilla
vakivallan vahentdmiseen tulee panostaa, silla poliisin tilastojen
mukaan suhteessa asukasmaar&an véakivaltaa on paljon erityisesti
néilla alueilla. Vékivaltaa, erityisesti perhe- ja |1aheisvakivaltaa
vahentamall& voidaan vaikuttaa poliisin kiireisten halytystehtavien
maaraan.

4. Parannetaan asiakaspalvelua harvaan asutuilla alueilla.
Laajennetaan yhteispalvelua, jossa annetaan neuvontaa ja
laitetaan asiakkaan tarvitsemat palvelut vireille
yhtei spal vel upi steessa pal vel uneuvojan toimesta tai hanen
avustuksellaan sahkoisesti tai muuten. Yhteispal velun kehittdminen
edellyttaq, etta viranomaiset pystyvat riittavassa maarin
kayttamaan toistensa rekisteritietoja silloin, kun palvelun
tuottaminen sita edellyttaa. Yhtei spal vel upisteesta saadaan myos
turvallisuuspalveluja. Paikallisviranomaiset jakavat aktiivisesti
tietoa ja antavat neuvontaa turvallisuuteen liittyvista kysymyksista
seka rikosten ja onnettomuuksien ennalta ehkéisysta.

5. Peruspalvelujen arvioinnin yhteydessa arvioidaan harvaan
asuttujen alueiden turvallisuuspal vel ujen saatavuutta ja
viranomai syhtei sty6ta.

6. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuks sta sdadetaéan lailla.
Selvitetdan, tulisiko laajentaa viranomaisten mahdollisuuksia
hoitaa tehtdvia toistensa puolesta varsinkin kiireellisa
ensitoimenpiteita vaativissa vaaratilanteissa.

7. Poliig-tulli-raja (PTR)- yhteistydn kehittamisessa otetaan
huomioon harvaan asuttujen alueiden erityispiirteet. Harvaan
asutut alueet otetaan yhdeksi suunnittelun kohteeksi.

8. Kehitetdan sosaalitydn ja poliisitoimen yhteisty6td harvaan
asuttujen alueiden erityispiirteet huomioon ottaen. Maan kattava
sos aalipdivystys varmistaa sosiaalipal vel ujen saatavuuden
vuorokauden ympari paivystysluontei sesti. Sosiaalipdivystysta
taydentdmadn luodaan yhtei styémuotoja, joiden avulla
varmistetaan sosaali- ja terveystoimen ja poliisiviranomaisten
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yhteinen tilannekuva, yhdensuuntaiset toimenpiteet tilanteen
aikana seka tilanteen jalkeinen seuranta ja tiedonvaihto.

9. Lisataan viranomaisten kaluston yhtei skayttoa erityisesti suurien
investointien kohdalla. Sovitaan kaluston yhtei skayton
menettelyista ja kustannusten jaon periaatteista kunnan,
aluehallinnon ja valtion viranomaisten valill&.

4.1.2 Vapaaehtoissektori ja jarjestot mukaan turvallisuuspalvelujen
tuottamiseen

Suomessa on suuri maaré jarjestoja, jotka tukevat toiminnallaan
merkittavasti turvallisuusviranomaisia ja téydentavét viranomaispalveluja.
Na&ita ovat esimerkiksi vapaaehtoinen palokuntatoiminta, jonka merkitys
on korvaamaton erityisesti harvaan asuilla alueilla. Rikoksen uhrille
tarjottavat palvelut ovat pd&osin jérjesttjen tuottamia. Jarjestot tekevét
merkittavaa tyota myos vakival lan vahentamisessa. Jarjestdjen tekeman
tyon erityisend vahvuutena on tyon ihmislahtoisyys seka kiinted ja valiton
kontakti ihmisiin ja heidan arkeensa.

Viranomaiset ja jarjestot tekevéat kiintedd yhteistyota Viranomaisten ja
jarjestdjen yhteistyota kehittamalla vapaaehtoinen toiminta voisi kuitenkin
tukea nykyista paremmin ja tehokkaammin viranomaisten toimintaa.

Y hteisty6té lisddmalla voidaan paikata joitain viranomaistoiminnan
aukkoja erityisesti harvaan asutuillaalueilla. Y hteisty® viranomaisten
kanssa voi antaa jérjestttyolle lisdd sisaltog, painoarvoa ja tukea.

Tavoitteena on, ettaviranomaisverkosto ja jarjestoverkosto yhdessa
muodostavat harvaan asutuilla alueilla kattavan
turvallisuuspalveluverkoston.

Y hteistyon edelleen kehittaminen on jo kdynnistynyt. Paikallisen
turvallisuussuunnittelun edistamista koskevassa raportissa on toimenpide,
jonka mukaisesti vapaaehtoigarjestot otetaan mukaan paikallistasolla
tehtavaan turvallisuussuunnitteluyhteistyohon?.

V apaaehtoig arjestojen kanssa tehtévai yhtei styota edistéa
suunnitelmallisuus ja yhteistydn ennakoiminen. Suunnitelmallisuus ja
ennakointi edistavét jarjestokentdn saamista lagjasti yhteistyohon mukaan.
Tasta syysta yhteistyon periaatteista ja menettelyisté etuk&teen sopiminen
on usein hyvan jatuloksellisen yhteistyon tae.

2 paikallisen turvallisuustyon kehittdminen. Sisdasiainministerion julkaisuja 19/2006. Ks. esim. luku 4.3.
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Y hteistyon tulisi perustua kumppanuuden periaatteeseen, jonka mukaisesti
tasaveroiset kumppanit tekevét yhdessa tyota yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

V apaaehtoisella pelastustoiminnalla on valtakunnallisesti suuri merkitys,
jokavield korostuu harvaan asutuilla alueilla. 1k&luokkien pienentyessa ja
vapaa-ajan harrastusten monipuolistuessa on nahtavissa, etta jdljella
olevien nuorten houkutteleminen vapaaehtoiseen pelastustoimintaan tulee
olemaan haaste. Lainsd&danndllisen pohjan antaminen vapaaehtoiselle
pelastustoimelle on yksi keino motivoida ihmisia osallistumaan
vapaaehtoiseen pelastustoimintaan.

Toimenpiteet vapaaehtoissektorin ja jarjestdjen kanssa tehtavan yhteistyon
kehittamiseksi

1. Paikallisesta turvallisuussuunnittel usta vastaavat viranomaiset
huolehtivat aktiivisin toimin siita, etta jarjestét ovat mukana
paikallisessa turvallisuussuunnittelussa siten, kun
sisdasiainministerion julkaisusarjan tyoryhmaraportissa 19/2006
on esitetty.

2. Yhteisty0 edellyttaa riittévaa tietojen vaihtoa yhteistydohon
osallistuvien valilla. Tietojen vaihto e aina onnistu viranomaisten
valilla eik& myoskaan viranomaisten ja jarjestojen valilla. Osa
tiedonvaihdon esteistd on todellisia, 0sa on seurausta asenteista ja
tiedon puutteesta. Selvitetdan, miten tiedonvaihdon esteita
poistamalla voidaan edistdd viranomaisten ja jarjestojen valista
yhteli styGta.

3. Viranomaiset ja jarjestot laativat yhteistydssa alueel liset
palvelukartat, joista kdy ilmi seké jarjestdjen ettd viranomaisten
tuottamat turvallisuuspalvelut. Palvelukarttoja hyddynnetéan
yhtei styon kehittamisessa ja yhteisen toiminnan suunnittelussa mm.
paikallisia turvallisuussuunnitelmia laadittaessa.

4. Vapaaehtoigarjestdjen ja viranomaisten yhteistyon edistamiseksi
ja voimavarojen hyoddyllisen kéyton varmistamiseks |aaditaan
jarjestjen kanssa tehtavaa turvallisuutta edistavaa ja yllapitavaa
tyota ohjaava kumppanuusstrategia. Srategia laaditaan
valtakunnallisesti ja sihen liitetdan alueellinen tarkastelu.
Strategiassa otetaan huomioon harvaan asuttujen alueiden
erityiskysymykset. Srategiassa tarkistetaan ja maaritellaan
tar peen mukaan uudelleen viranomaisten ja jarjestdjen rooli ja
resurssit turvallisuuspal vel ujen tuottamisessa.
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5. Vaesto ikaantyy, muuttaa kasvukeskuksiin ja nuorten maara
véhenee erityisesti harvaan asutuilla alueilla. M&arallisesti yha
vahai semman nuorison huomiosta kilpailee yha suurempi madra
erilaisa vapaa-ajan aktiviteettegja. Internet on tuonut lisda
vaihtoehtoisa tapoja kayttaa vapaa-aikaa myos niilla alueilla,
jossa vapaa-ajan harrastusmahdollisuudet muuten eivét ole
verrattavissa kasvukeskuksiin. Turvallisuuspal velujen tuottamisen
kannalta on tarkeaa, etta perinteinen, turvallisuutta yllapitava
vapaa-ajan toiminta, kuten vapaaehtoinen pal okuntatoiminta, on
houkutteleva vaihtoehto my6s tulevaisuudessa. Selvitetaan,
millainen korvaus- ja kannustug drjestelmé tulisi luoda edistamaan
hakeutumista viranomai stoi mintaa tukevaan vapaaehtoi seen
jarjestétoimintaan.

6. Kannustinjarjestelmassa huomioitavia mahdollisuuksia ovat
esimerkiksi ty6ttoman mahdollisuudet sailyttaa tyéttomyyskorvaus
taysimadraisena sita huolimatta, ettd han saisi korvausta
vapaaehtoi stoiminaan osallistumisesta, vapaaehtoistoimintaan
sisaltyvan koulutuksen lukeminen hyvaksi opinnoissa ja
mahdollisuus korvata tyonantajalle vapaaehtoi styéhon kohdistettu
tyOaika.

7. Selvitetddn, onko tarvetta sdataa lailla osallistumisesta
vapaaehtoi seen pelastustoimintaan.

4.1.3 Harvaan asuttujen alueiden omat voimavarat kayttoon

Harvaan asuttujen alueiden voimavaroja ovat essmerkiksi
kyl&oimikunnat, tiiviit sosiaaliset yhteisot ja yhteisollisyys. Ongelmana
on, ettd ndma voimavarat ja viranomaistoiminnot eivat useinkaan kohtaa.
Kaytannossa tama ilmenee esimerkiksi niin, etté alueellaon
samanaikaisesti tyokykyisia ihmisiailman tyota ja ikdantyneita henkilditg,
jotkatarvitsisivat apua esimerkiksi lumen luomisessa ja muissa
paivittaisissa tehtévissa.

Harvaan asuttujen alueiden voimavaroilla voidaan tukea
viranomaistoimintaa ja korvata sita silloin, kun viranomaistoiminta ei ole
riittavéd. Osallistuminen tyohon yhteison hyvaks edistda yksilon
Kiinnittymisté sosiaaliseen yhteisbon ja lisdd yhteison elinvoimaa.

V apaaehtoistydn hyodyntamista edistaisi, mikali siité joissain tapauksissa
voitaisiin maksaa pieni korvaus. Korvauksen maksaminen tulisi usein

taloudellisestikin edulliseksi verrattuna siihen, ettétoimintoa yllapidettaisi
viranomaisvoimin.
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Korvauksen maksaminen on usein kéytanndssa hankalaa. Esimerkiksi
tyoton henkild menettd& osan tyottomyyskorvauksestaan, mikéli han saa
korvausta vapaaehtoi styosta.

Jarjest6étoiminta on harvaan asututtujen alueiden merkittava voimavara.
Viranomaisten ja jarjesttjen yhteistyon kehittamista koskevat toimenpiteet
on esitetty edelld kohdassa 4.1.2.

Toimenpiteet harvaan asuttujen alueiden voimavarojen paremmaks hyodyntamiseks
turvallisuuden yllapitamisessa

1. Lisitaan viranomaisten, asukkaiden ja yhteisjen valista
vuorovaikutusta paikallisissa turvallisuusasioissa ja paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa. Viranomaiset jarjestavét esimerkiksi
kuulemigtilaisuuksia, joissa paikalliset asukkaat voivat kertoa
turvallisuuteen liittyvisté asoista ja tarpeistaan.

2. Selvitetédn mahdollisuudet tarkistaa vapaaehtoistyota koskevia
tyottomyysturvalain sdddoksia niin, etta tyottomalla henkilol1&
olisi mahdollisuus saada pieni korvaus yleishyddyllisesta
vapaaehtoistyosta ilman, etté se vaikuttaa vahentavasti hanen
tyottomyyskor vaukseensa.

4.1.4 Viranomaisten organisaation ja toiminnan kehittaminen harvaan
asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi

Poliisihallinnon toiminnallisen tehokkuuden turvaaminen ja tuottavuuden
parantaminen edellyttéavét kootumpaan hallintorakenteeseen siirtymista.
Tavoitteena on turvata poliisin peruspalvelujen saatavuus ja lyhyet
toimintavalmiusajat tarkoituksenmukai sella operatiivisten tukikohtien
sijoittelulla ja palvelupisteiden (poliisin omat palvelupisteet ja
yhteispalvelupisteet), liikkuvien palveluiden ja sdhkdisten palvelujen
yhdistelmalla Samaan aikaan tulee varmistaa riittéava erikoistuminen
kokoamalla pitkélle menevéa erikoistumista vaativia tehtavia alueel lisesti.

Pelastustoimi on organisoitu vuodesta 2004 |&htien 22 pelastustoimen
alueeseen. Uudistuksen tavoitteena oli parantaa myos edel lytyksia tuottaa
pelastustoimen palveluja harvaan asutuilla alueilla

Neuvonta, valistus ja tarkastustoiminta ovat merkittava osa poliisi- ja
pelastustoimen ennalta estéavaa tyota
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Toiminnan tehokkuudelle ja taloudellisuudelle asetettavien vaatimusten
korostuessa on vaarana, etta ennalta estéva toiminta j&4 yha enenevassa
méaérin tilastoitavia suoritteita tuottavan toiminnan jalkoihin.

Seka poliisi- ettd pelastustoimelle on asetettu vuodesta 2006 |&htien
palvel utasotavoitteet, joiden tavoitteena on varmistaa pal velujen taso maan
kaikissa osissa.

Perinteisesti harvaan asutuilla alueilla poliisin, pelastustoimen ja
rajavartiolaitoksen palvelukseen ovat hakeutuneet paikkakunnan omat
nuoret. Tilanne on kuitenkin muuttumassa. Harvaan asutuilla alueilla
tyoskentely ei ole end&a houkutteleva vaihtoehto. Y hé useammin
hakeudutaan t6ihin kasvaville alueille, joissa €lin- ja uramahdollisuudet
nahdaan parempina.

Toimenpiteet pelastus- ja poliisipalvelujen varmistamiseks harvaan asutuilla alueilla

1. Pdastustoimen palvel utasotavoitteiden toteutumista seurataan.
Svitetaan mahdol lisuudet pel astustoimen henkil 6ston
joustavamman kayton lisddmiseks erityisesti harvaan asuttujen
alueiden pelastuspal velujen varmistamiseksi ja
pal vel utasotavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Palvelutasotavoitteita kehitetddn edelleen jotta niiden avulla
pystytddn seuraamaan palvel utason kehittymisté harvaan asutuilla
alueilla. Ennalta estava tyo otetaan huomioon
palvel utasotavoitteita asetettaessa.

3. Osana ennalta estavaa toimintaa kehitetdan sdanndllista
tarkastustoimintaa harvaan asutuilla alueilla. Pelastustoimessa
erityistd huomiota kiinnitetdan asunrakennusten palotarkastuksin
seka pelastussuunnitelmien laadinnan valvontaan. Toimilupien
myontamisessa kiinnitetédan erityisesti huomiota
turvallisuusseikkoihin.
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4.2 Turvallisuuspalvelujen jarjestdminen ikaantyvan
vaeston tarpeita vastaavasti

V &eston ikaantyminen tulee tulevina vuosina vaikuttamaan palvelujen
kysyntaan ja tarjontaan.

Vuonna 2015 yli 64-vuctiaita on 270 000 enemman kuin nyt. Heitd on
yhteensa 1,1 miljoonaa henked ja heidan osuutensa koko vaesttsté kasvaa
16 prosentista 21 prosenttiin.

Eri ik&ryhmét tekevét erilaisiarikoksia jarikosten médra myos vaihtelee
ikaryhmittain. Valtaosan poliisin tietoon tulevista rikoksista tekevét 15 -
44 -vuotiaat. Suurin osa seka rikoksen tekijoista etta niiden uhreista on 15
- 24 -vuotiaita. Vdeston ikdantymisen arvioidaan vaikuttavan erityisesti
omaisuusrikosten mééraa alentavasti. V akivallan méaraén vaeston
ik&antymisell& on vain véhan vaikutuksia.

Tapaturmia tapahtuu eniten 15-24 —vuotiaille. Miehille sattuu enemman
tapaturmia kuin naisille useimmissa ikaluokissa. Poikkeuksen tekevét
kotitapaturmat, joita sattuu enemman naisille kuin miehille etenkin
vanhemmissa ikdluokissa. Myo6s liukastumisia ja kaatumisia tapaa selvasti
eniten yli 74-vuotiaille naisille.

Ikdantyva vaesto on altis tietyille liilkenneonnettomuuksille. Yli 65-
vuotiaat joutuvat merkittévasti nuorempia useammin
jalankulkijaonnettomuuksiin. Tieliikenteessa yli 75-vuotiaiden riski joutua
kuolemaan johtavaan liikenneonnettomuuteen on hieman koko vaeston
riskia suurempi.

Vuonna 2005 julkaistun palotutkinnan kokeiluhankkeen aikana
tarkasteltavana olleesta 37 palokuolemasta 13 (hieman yli 35 prosenttia)
uhrinaoli yli 60-vuotias henkild. Vuosittain Suomessa tulipaloissa
menehtyy noin 80 henkil6&.

Ikédantyvét henkilot kokevat enemman turvattomuutta kuin nuoremmat.
Turvallisuuskyselyissd erottuvat omana ryhmanaén 60 vuotta tayttanest,
jotka kokevat asuinympéristonsa muita turvattomammaksi. Taméa asettaa
erityisen haasteen turvallisuusviranomaisille.

Ikéantyvien henkildiden turvallisuuden tunnetta lisdavét hyvin toimivat

peruspalvelut. Kotiapu, hyvin toimiva terveydenhoito, |&éékkeiden
saatavuus ja muut vastaavat tekijat lisdavét turvallisuutta.
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Naiden merkitysté korosaa sosiaali- jaterveysministerion asettama
tavoite, jonka mukaan ikaantyneiden ihmisten mahdollisuus asua kotonaan
mahdollisimman pitk&én tulee turvata.

Toimenpiteet ikaantyvan vaeston turvallisuuspalvelujen varmistamiseks

1. Varmistetaan, etta viranomaisilla on riittévadti tietoa ikaantyvan
vaeston turvallisuustilanteesta ja turvallisuuden tunteen
kehittymisesta. Tietoa keratdan esmerkiksi turvallisuuskyselyilla
ja kuulemigtilaisuuksia jarjestamall a.

2. Asumisen turvallisuutta parannetaan harvaan asutuilla alueilla
erityisesti ikAantyneen vaeston ja alentuneen toimintakyvyn
omaavien tarpeet huomioon ottaen. Asumisen turvallisuutta
lisdavia rakentedllisia, teknisa ja tietoteknisia ratkaisuja otetaan
kayttoon. Harvaan asutuilla alueilla erityisesti automaattisa
valvonta- ja sammutusjérjestelmia otetaan kayttoon.

3. Toteutetaan viranomai syhteisty6ta niin, etté sosiaali- ja
terveysviranomai sten toteuttamaan ennaltaehkai sevain
kotikayntijarjestelmaan liitetaan turvallisuustekijoiden arviointi.
P astustoimen suorittamien tarkastusten yhteydessa arvioidaan
turvallisuusasioita myds laajemmin kuin vain pelastustoimen
osalta.

4. Viranomaisvalvonnalla varmistetaan, etta lain ede lyttamat palo-
ja pelastussuunnitelmat on laadittu. Laitos- ja asumisyksikoiden
henkil 6kunta tulee perehdyttaa turvallisuusasioihin ja valmentaa
toimimaan onnettomuustilantei ssa.

5. Teknologiaa hy6dynnetddn palvelujen saatavuuden
varmistamiseks. Kéaynnistetaan kokellu, jolla tuodaan liikkuvassa
pal vel uautossa keskel set viranomai spal velut ihmisten luokse
harvaan asutuilla aluellla. Selvitetddn mahdollisuudet kéyttaa jo
olemassa olevia liikkuvia palveluja, kuten kirjastoautoja,
laajemmin myos turvallisuuspal velujen tarjoamiseen. Valtion ja
kunnan véliset raja-aidat eivat saa olla esteenéd palvelujen
saatavuudelle.

6. Sihkdinen asiointi on oltava mahdollista valtakunnan kaikissa
0sissa ja keskeisten palvelujen taytyy olla saatavilla verkossa.
Tuetaan kayttadj al ahtoi sen teknol ogian kehittdmishankkeita jotta
saadaan kayttoon yha asakasl ahtoisempaa ja
hel ppokayttoi sempéa tekniikkaa.
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7. Nopean avun saamisen varmistamiseks [&aninhallituksen
huolehtivat Sita, etta kunnat saattavat osoite- ja
koordinaattijarjestelménsa ajan tasalle. Jokaisen kiinteiston
koordinaatti- ja osoitetiedot tulee sjoittaa helposti havaittavaan
paikkaan. Otetaan kaytt6on Euroopan unionin padttksen
mukaisesti yksi yhteinen paikantamisjarjestelma.

4.3 Ihmisten oman vastuun ja turvallisuustaitojen
lisdaminen

Valtioneuvoston 23.9.2004 vahvistamassa siséisen turvallisuuden
ohjelmassa todetaan, ettéa ihmiset yksildina vaikuttavat merkittavasti
omallatoiminnallaan ja omilla valinnoillaan omaan henkil6kohtaiseen
turvallisuuteensa. Vastuullinen ké&ytos ja turvallisuusndkokulmien
huomioon ottaminen korostuvat erityisesti onnettomuuksien ennalta
ehkéisyssa.

Turvallisuustaidot ja ihmisten oma vastuu turvallisuudesta korostuvat
erityisesti harvaan asutuilla alueilla, jossa avun saanti tulee aina olemaan
hitaampaa kuin kasvukeskuksissa. Hyvaan turvallisuuskulttuuriin
kasvaminen alkaa kotoa ja lastentarhasta ja jatkuu koulussa. Harvaan
asutuilla alueilla tulee kuitenkin tukea hyvan turvallisuuskulttuurin
kehittymista myos erityistoimin.,

Ihmisten oman vastuun ottamista turvallisuudestaan ja hyvéan
turvallisuuskulttuurin kehittymista edistd tiedon saaminen
turvallisuustilanteesta ja siihen vaikuttavista seikoista.

Uhkana on, etta viranomaisten resurssitilanne ja hallintoalueiden
lagjeneminen saattavat vahentda perinteisen valistuksen ja neuvonnan
painoarvoa viranomaistyossa. Kiireen lisdantyminen ja tehokkuuden
tavoittelu saattavat johtaa siihen, ettd viranomaiset painottavat tyossaén
yha enemman kiireellisten tehtévien hoitamista.

Toimenpiteet

1. Viranomaisten ja vapaaehtoigarjestot jarjestavat yhtei stydssa
tilaisuuksa ja valmistavat materiaalia, jolla edistetdan ihmisista
[&htevan hyvan turvallisuuskulttuurin yllapitamista ja kehittymista
harvaan asutuilla alueilla.
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2. Paikallisen turvallisuustyon kehittdmista koskevissa ehdotuksissa
(ssdasiainministerion julkaisusarja 19/2006) esitetaan, etta
asukkaille ja yhtei siille annetaan mahdollisuus antaa palautetta
viranomaisten ja asiantuntijoiden laatimaan paikalliseen
turvallisuustilanteen analyysiin. Viranomaiset hyGdyntavét
turvallisuussuunnittelua ja varmistavat sen avulla, etta
paikallisilla ihmisilla on tietoa turvallisuuteen vaikuttavista
tekijoista ja paatoks st seka viranomaisten toi mintakyvysta
harvaan asutuilla alueilla.

3. Viranomaisten toiminnan ohjauksessa korostetaan valistus- ja
neuvontatyén merkitysta ennalta estavan tyon térkedna osana.
Valistus ja neuvonta otetaan huomioon palvel utasotavoitteita
madriteltdessd. Neuvonnan ja valistuksen tehoa parannetaan
kohdentamalla se nykyista selkedmmin eri kohderyhmille ja
asettamalla kohderyhméakohtai set tavoitteet.

4. Valtakunnallisten onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien
teemapaivien, kuten 112-paivan ja tapaturmien torjuntapaivan,
yhteydessa jarjestetddn vastaavia |adnikohtaisa ja paikallisia
teemapaivid. Nailla edistetaan paikallista tyota onnettomuuksien
ja tapaturmien maaran vahentamiseks.

4.4 Liikennepalvelujen turvaaminen harvaan asutulla
alueilla

Julkisen liikenteen liikevaihto on noin 2 miljardia euroa, jostalinja-
autoliikenteen osuus on noin 700 miljoonaa euroa. Valtio ja kunnat
kayttavat vuosittain noin 200 miljoonaa euroa joukkoliikenteen
tukemiseen. Tasté linja-autoliikenteen osuus on noin 145 miljoonaa euroa.
Suomalaisen henkildliikennetutkimuksen 2004 - 2005 mukaan julkisen
liikenteen osuus kaikista tehdyista matkoista on 8 prosenttia, joka on
pysynyt ennallaan edelliseen henkil6liikennetutkimukseen 1998 - 1999
verrattuna. Linja-autoliikenteen osuus on sekin pysynyt ennallaan 5
prosentissa. Julkisen liikenteen matkasuoriteosuus on nykyisin noin 15
prosenttia, josta linja-autoliikenne on lahes puolet, 7 prosenttia. Julkisen
liikenteen suoriteosuus on vahentynyt noin 2 prosenttia edellisesta
henkiloliikennetutkimuksesta. Nayttaa silta, etta vahennys koskee
nimenomaan linja-autoliikennetta
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Maaseutuliikenteen osuus kaikesta linja-autoliikenteestd matkustajamaaraa
lukuun ottamatta on noin neljannes. Matkustgjaliikenteella mitattuna
maaseutuliikenteen osuus on 14 prosenttia.

Liikenne- javiestintaministerio on mééritellyt tavoitteellisen julkisen
liikenteen palvelutason (julkaisuja 7/2005). Minimipalvelutasona
toteutuvat erityislainsdadannossa médritellyt julkisen vallan jarjestamét
kuljetuspalvelut kaikkialla. Peruspalvelutasossa on tavoitteena turvata
tagjamien valisessa liikenteessa turvataan opiskelu- ja liityntamatkojen
tarpeita palvelevat yhteydet seka asiointimahdollisuudet kuntakeskuksista
jamerkittavimmista tagjamista alueen keskuskaupunkiin ja
seutukunnallisesti térkeisiin palvelukeskuksiin. Julkisen liikenteen
palvelut muodostavat kattavan alueellisen liikenneverkon.

Kuntien on méariteltéva alueensa joukkoliikenteen palvelutaso tarvittavilta
0sn jayhteistydssa toistensa kanssa. Kuntien tulee pyrkia yhteen
sovittamaan eri henkiloliikennemuotojen palveluita. Niiden tulee ottaa
huomioon eri véestéryhmien, kuten lasten, vanhusten javammaisten
tarpeet. Ladninhallitusten tehtéavané on edistda kuntien
litkennesuunnittelua ja luoda edellytyksia niiden yhteistyon

onnistumiselle.

Huolimatta viranomaisille osoitetuista suunnittelutehtavista linja-
autoliikenteen jarjestamiselle on tunnusomaista yrittgaahtoisyys. Linja-
autoliikenteen yritykset suunnittelevat asiakkaiden tarpeiden perusteella
haluamansareitit ja vuorot, hakevat niihin [88ninhallituksilta tai
lupaviranomaiskaupungeilta luvat ja kantavat myos pdaosin tuloriskin.
Viranomaisten liikennesuunnitelmat ovat yritysten kaytettévissd, mutta ne
eivét ole suoraan velvoittavia, vaikkakin linjaliikennelupia myonnettéessa
on otettava huomioon yhtend osatekijana myos kuntien henkil6liikenteen
jarjestamista koskevat tarpeet. Laaninhallitukset ja kunnat taydentavét
linjaliikennetté ostamalla peruspal vel utason toteutumisen kannalta
valttamattomia lisdvuoroja itse tekemiensi tai teettdmiensi suunnitelmien
perustedlla.

Liikenneinfrastruktuuria koskevassa padtoksenteossa on yha enemman
korogtettu pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden merkitysté.
Liikenneinfrastruktuuria koskevat pdatokset vaikuttavat merkittavasti
alueen yritystoimintaan ja kilpailukykyyn.

Julkisen liikenteen palvelut ja liikenneinfrastruktuuri ovat my6s
merkittavia tekijoita turvallisuuden tunteen yll&pitamisessa.
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1. Liikenneinfrastruktuuria koskeva paatoksenteko tulee olla
pitkdjanteista ja ennakoitavaa. Paatoksenteossa arvioidaan
paatosten vaikutukset turvallisuuden yll&pitamisen kannalta.

2. Kaynnissa olevassa joukkoliikenteen rahoitusta koskevassa
uudistustydssa otetaan tarkasteluun myds maaseutumaisten
kuntien tarpeet ja erityispiirteet. Harvaan asutuilla alueilla
joukkoliikenteen suunnittelu suurempina kokonaisuuksina on
tarkeda.

3. Varmistetaan taksipalvelut kuntakohtaisilla liikennealuellla ja
paivystysrenkailla. Taksikaluston on oltava kaikille vaestéryhmille
soveltuvaa eli esteetonté.

4. Kyyditettavien maara lisdantyy selvasti nykyisestd muun muassa
vaeston ik&antymisen, kouluverkon harventumisen ja linja-
autoreittien supistumisen myota. Kehitetédn matkojen yhdistelya
niin, etta henkil6iden ja tavaroiden kuljetukset pystytdan
hoitamaan tarvetta vastaavasti taloudellisesti tehokkaalla tavalla.

4.5 Sairaankuljetuspalvelujen kehittaminen

Ensivaste- ja sairaanhoitopalvelujen jarjestdminen on kunnan vastuulla
olevatehtava, joka on hoidettava kaikissa olosuhteissa. Kunnat ostavat
naita palveluja mm. yksityisilta palvelujen tuottgilta ja pelastuslaitoksilta.

Pelastustoimella on merkittava rooli 188kinnallisessi ensihoidossa
Ammattipalokunnat vastaavat suurimmasta osasta kaupunkiseutujen
kiireellista sairaankuljetusta. Palokuntien hoitamien 188kinnallisten
ensivastetehtévien méard on jatkuvassa kasvussa. Vuonna 2005
ensivastetehtavia oli koko maassa yhteensé 24 000 kappaletta. Tama oli
noin 26 prosenttia kaikista halytystehtavista. Ensivastetehtavét liséantyivét
vuonna 2005 edellisesta vuodesta 20 prosenttia.

Erityisesti harvaan asutuilla seuduilla ensivasteyksikot tuovat ensiauttajat
onnettomuuspaikoille ja &killisesti sairastuneiden luokse tayttéen
sairaankuljetusjérjestelméssa olevia aukkoja. Ensihoito- ja
sairaankuljetusjarjestelmén tehokkaan toiminnan varmistamiseksi on
tarkeda turvata pelastustoimen mahdollisuudet tarjota
sairaankuljetuspalveluja jatkossakin.
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Myds ensivastetoiminnan perusteet ja tavoitteet on méaritettava. Koko
l&&kinndllisen ensihoidon palveluketjun logistinen kokonaisuus vaatii
uudelleentarkastelua ja ohjeistusta.

1. Asetetaan laajapohjainen tydryhméa selvittémadn ensihoito- ja
sairaankuljetug arjestelman nykytila ja laatimaan tarvittavat
kehittadmi sehdotukset jarjestelman tehokkaan toiminnan
varmistamiseks jatkossa ottaen erityisesti huomioon harvaan
asuttujen alueiden palvelujen turvaaminen.

5. LAANIKOHTAINEN TARKASTELU JA
TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut -hankkeessa tarkasteltiin
turvallisuuspalveluja seka valtakunnallisesti etta |8anillisesti tarkastelun
painopisteen ollessa selkeasti 18anillisessi tarkastelussa. Yksi syy tdhan on
se, ettaturvallisuus ja turvallisuuden tunne syntyvét ensisijassa paikallisen
tyon tuloksena.

Seuraavassa on esitetty tiiviisti |1&8neittéin turvallisuuspalvelujen nykytila,
arvioitu kehitys kymmenen vuoden sisélla sekd keskeiset toimenpiteet
turvallisuuspal velujen saatavuuden varmistamiseksi. Laanikohtaisessa
tarkastelussa tulee joiltain osin esille asioita, jotka on esitetty jo aiemmin
raportin valtakunnallista tilannetta koskevassa tarkastelussa.

Paallekkai syyksien poistaminen kokonaan olisi kuitenkin tehnyt
[&&nillinen kokonaiskuvan hahmottamisen vaikeaksi.

L&anilliset nykytilan kuvaukset ja tulevan kehityksen arviointi perustuvat
|&anien omaan valmistelutyéhon. Myads toi menpide-ehdotukset perustuvat
|&&nien omaan valmisteluun eika niihin ole otettu kantaa laajemmin
hankkeen ohjausryhméssa.

L &anikohtaisten toimenpiteiden toimeenpanosta vastaavat 1aanit. Laanit
ovat kuitenkin esitténeet myos toimenpiteita, joiden toimeenpano
edellyttad valtakunnallista valmistelua ja p&dtoksentekoa. Nama on liitetty
|&&nikohtaisiin toimenpide-esityksiin silloin, kun kaikki |8anit eivét ole
tukeneet niitéd yksimielisesti.
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Er&ét toimenpiteet ovat olleet joidenkin [&&nien kannalta niin keskeisia,
etta ne on kirjattu |&8nin toimenpiteisiin siita huolimatta, ettd ne on
kertaalleen esitetty jo valtakunnallisena toimenpiteena

5.1 Lapin l&ani
Poliisitoimen palvelut

Turvattomuuden tunnetta synnytti Lapin |&8nissi vuonna 2003 tehdyn
kyselyn mukaan eniten tyottdmyyden lisd8ntyminen. Taman jalkeen
tarkelmméat turvattomuutta lisdavét ilmiot olivat liikennekayttaytyminen ja
holtittomat autoilijat, terveyspalvelujen heikkeneminen, huumeiden kaytto
jarikollisuuden liséantyminen.

Poliisimiesten lukuma&ara L apissa on asukaslukuun suhteutettuna muuta
maata korkeampi. Pitkat etdisyydet edellyttavét poliisimiesten sijoittamista
harvaan asutuille alueille. Valtakunnallisesti kihlakuntien poliisilaitoksissa
tyoskentel ee keskiméérin 13 poliisimiestd 10.000 asukasta kohden, kun
vastaava luku Lapissaon 16. Poliisimiesten méaraan ei ole l&hivuosina
tulossa muutoksia

Toimintavalmiusajassa kihlakuntien valilla on merkittavid eroja. Ne
selittyvét pddosin sillg, etta kaupunkikihlakunnissa (Rovaniemi, Kemi ja
Tornio) halytystehtavat kohdentuvat yleensa kuntakeskukseen, jolloin
poliisipartion gjoaika on lyhyt, ja poliisi on nopeasti paikalla. Harvaan
asutuissa kihlakunnissa kuntakeskukset eivét ole suuria ja samassa
kihlakunnassa niité voi olla useita. Kun hdlytyksia tapahtuu tasaisesti koko
kihlakunnan alueella, myos poliisin paikalle tulo kestda kauemmin.

Tornionlaakson kihlakunnassa pitka toimintavalmiusaika selittynee
kolmesta kuntakeskuksesta (Y litornio, Pello ja Kolari), joita
padsdantoisesti valvoo vain yksi poliisipartio. Késivarren kihlakunnassa
toimintavalmiusaika on heikoin. Siihen vaikuttaa osaltaan kihlakunnan
lagja alue, mutta myos yhteistoiminta Kittilan kihlakunnan poliisilaitoksen
kanssa, jolloin yksi hélytyspartio saattaa vastata kahden kihlakunnan
halytystehtavista

Toimintavalmiusajat ovat pidentyneet |ahes kaikissa kihlakunnissa. Tamé

johtuu tehtavaméaarien lisdantymisestd. Odotettavissa on, ettd kehitys
jatkuu 1&hivuosina samansuuntaisena
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Rikollisuuden méarassa on suuria kuntakohtaisia eroja asukaslukuun
suhteutettuna. Lapissa poliisi kirjaa vuosittain keskiméarin 100 rikosta
tuhatta asukasta kohti, kun liikennerikkomuksia (lievét ylinopeudet) el
huomioida. Kaupunkien lisaksi rikoksia tapahtuu asukaslukuun
suhteutettuna paljon Tervolassa (paéosin liikennerikoksia) seka turismin
vuoksi Inarissa, Sodankylassa ja Kittilassg, joissa asukaslukuun suhteutettu
keskiarvo on suurempi. Poliisin tietoon tullut rikollisuus on kasvanut
viime vuosina Lapissa yhtélailla harvaan asutuilla kuin
kaupunkialueillakin.

Lappi sjaitsee kolmen valtion valissa. Tasta johtuva kansainvélisyys tuo
lisdantyessaan mukanaan myos kielteisia ilmidita Esimerkkeiné voidaan
mainita turvapaikanhakijoiden jarjestaytynyt tuonti Ruotsista ja Norjasta
Suomeen seka huumausaineiden 18pikulku Lapin kautta Pohjois-Norjaan.
mahdollisia. Harvaan asutuilla aluillatama koskisi erityisesti
matkailukeskuksia.

Perinteiset harvaan asuttujen alueiden ongelmat ovat merkityksellisia myos
tulevaisuudessa; vaestd vahenee, ik&antyy ja syrjdytyminen saattaa
lisdantyd. Vaeston ikéantyminen liséa uhriutumista ja parantaa tietyn
tyyppisten rikosten tekomahdollisuuksia. Vaeston ikdantyminen ja
vaheneminen vahentda kolmannen sektorin yhteistytkumppaneita, koska
aktiivivestoa el enda ole riittévasti osallistumassa niiden toimintaan.
Harvaan asutuilla alueilla ik&antyvien ihmisten tarvitsema infrastruktuuri
heikkenee edelleen. Y htelsillisyys ja omaehtoinen toiminta sdilyttada
merkityksensa ainoastaan taloudellisesti aktiivisilla alueilla;
tunturikeskuksissa ja kuntien keskustagjamissa. Vaarana on, etta muualla
harvaan asutuilla alueilla yhteisdllisyys ja omaehtoisuus taantuvat.

Pelastustoimen palvel ut

Lapin olosuhteet luovat pelastustoiminnalle haasteellisen
toimintaympériston. Olosuhteille tyypillistd on harva asutus seké&
lampdtilojen ja valoisuuden suuret vaihtelut. Harvan asutuksen vuoksi apu
el ainaole valittomasti onnettomuuspaikalla.

Lapin pelastuslaitoksen toiminta-alue on lagja, eli koko Lapin 1&ni, joka
on 29 prosenttia koko maan pinta-alasta. Lapin pelastuslaitoksen toiminta-
alue on maan suurin niin pinta-alaltaan kuin etéisyyksiltéankin. Sen
toiminta-alueeseen kuuluvat Lapin 21 kuntaa ja alueen asukasluku on 185
431. Matkailijat mukaan lukien vakiluku on keskimaarin 230 000.
Héatakeskus saa vuosittain noin 150 000 hat&puhelua, joista aiheutuu noin
90 000 tehtavaa eri viranomaisille.
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Niista valittyy poliisille n. 50 000 tehtévas, ensihoitotehtévia
2004 L apissa suoritettiin pelastustehtévid eniten kesakuukausina.
Liikenneonnettomuus pelastustehtavia suoritettiin eniten loka-
joulukuussa, kylmimpé&an ja pimeimpaan aikaan.

Lapin 1&88nille ominaisia riskejd ovat suurten metsdpalojen seké pato-
onnettomuuden vaara. Muilta osin Lapin onnettomuusriskit ovat yhtenevia
maan muiden l&anien riskien kanssa. Erityishaasteen Lapin
pelastustoimelle tuovat pitkét halytysmatkat, toisinaan
onnettomuuskohteiden vaikea tavoitettavuus seka talven kovien pakkasten
jalumituiskujen aiheuttamat ongelmat.

Merkittavimpia tulipaloriskeja Lapin 188nissa aiheuttavat Kemi-Tornio-
alueen seké Kemijarven suurteollisuuslaitokset, tunturikeskuksien
majoitusliikkeet ja asuntovaunualueet, lagjat metsat seké Rovaseudulla
puolustusvoimien kohteet ja majoitusliikkeet.

Tieliikenneonnettomuuksissa Lapin |88nissd kuolee noin 20 henkilda ja
loukkaantuu noin 400 henkilda vuosittain. Kevéttaven hiihtosesongin
aikaan liikenne Lapissa vilkastuu huomattavasti.
Hiihtokeskuspaikkakuntien seké valtateiden 4 ja 21 liikennemé&arét jopa
kaksinkertaistuvat. Eniten liikenneonnettomuuksia vuosittain Lapin
|88nissa tapahtuu entisen Rovaniemen maalaiskunnan alueella.

Suomen moottorikelkoista noin kolmasosa on rekisterdity Lapissa ja
suurta osaa muualla maassa rekisterityja kelkkoja kaytetéan Lapin 1&8nin
alueella. Moottorikelkkailukausi Lapissa on pitka jal&&nin alueellaon
runsaasti vesistoja ja moottorikelkkareitteja joita kelkkailun harrastajat
voivat kayttda. Lapissa henkilévahinkoon johtaneita moottorikelkka va
hinkoja tapahtuu vuosittain yli 100.

Lentoliikenne Lapin ilmatilassa on vilkasta. Helsinki-Rovaniemi reitti on
yks Suomen matkustajamaéaraltdan eniten kaytettyja lentoreittg g,
turistilentojen méara Lapin lentokentille on kasvanut vuodesta toiseen ja
sotilaslentotoiminta koko 18anin alueella on vilkasta.

Vuosittainen kevéttulva voi suuren lumimaaran ja epasuotuisten
sédolosuhteiden seurauksena olla huomattavan raju ja aiheuttaa suuria
vahinkoja. Lapin 1&8nissi on 16 suurpatoa jotka murtuessaan aiheuttavat
henkiloriske a seka suuria tulvavahinkoja.

55



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Suurin osa Lapin 18anin alueesta on t&ysin riippuvainen sopimussuhteessa
toimivan vapaaehtoisen palokunnan tai sivutoimisten palomiesten
saatavuudesta. Kotoa seka tyopaikoilta kiireellisiin halytyksiin lahtevan
henkil6ston toimintavalmiusajat ovat vakinaista palokuntaa selkeasti
suurempia ja myos suurempia kuin muissa | 8éneissa keskimaarin.

Vakinaisen patevan henkildston rekrytoinnissa harvaan asutuilla alueilla
on nykyisinkin vaikeuksia. Seurausvaikutuksia ovat mm. ongelmat
onnettomuuksien ennaltaehk&isyn kehittamisessa (palotarkastukset ja

onnettomuuspaikalle saapumisessa.

Erityisesti harvaan asuttujen alueiden ongel mana oleva sammutus- ja
pelastustyohon kelpoisen henkildston méaran vahentyminen johtuu
ikdantyvasta henkilostosta (kunto huononee/poistuma) seka mahdollisen
henkilostbpotentiaalin hakeutumisesta opiskelun tai tydel&dman takia
kasvukeskuksiin.

Tyo6ssakayntialueiden kasvamisen ja tydpaikkojen ” ohuiden
organisaatioiden” takia el tydpaivind monilla vapaaehtoisilla ole
mahdollisuuksia osallistua halytyksiin haja-asutusalueilla. Arkipaivien
halytyslaht6jen pienet vahvuudet ovat kasvava ongelma, johon tulee etsia
uusia ratkaisuja.

Pelastuslaitosten valmiudet vaarallisten kemikaalien ja palavien nesteiden
onnettomuuksiin eivét talla hetkelld ole riittavia etenkdan harvaan asutuilla
adueilla

Harvaan asutuilla alueilla vanhenevien suurten iké uokkien aiheuttamat
kiireisten hdytysten méérét kasvavat, erityisesti ensivastetoiminnassa.
Taméa asettaa tulevai suudessa entista suuremmat haasteet, jotta
toimintavalmiusajat saadaan pysymaan edes nykyisellatasolla

Patevan vakituisen pelastushenkiloston maarét eivét riitarekrytointiin
harvaan asutuille alueille ja ilman toimenpiteitd ei pelastusalan
tyopaikkoja siella edes | hitulevaisuudessa koeta kiinnostaviksi.

Mikdli pelastustoimen osalta ei kyeta tehokkaisiin toimenpiteisiin harvaan
asuttujen alueiden toiminnan turvaamisessa, tarkoittaa taméa jatkossa
kuntalaisten ja kunnassa toimivien yritysten omatoimisen vastuun
lisdmista. Kiinteistdjen omaehtoisesti toteutetut automaattiset
turvallisuusvalvonta- seka sammutusjérjestelmét yleistyva merkittavasti
my0ds asuin- ja maatalouskiinteistoissa.
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Rajavartiolaitos

Lapin rajavartioston keskeinen tehtava on rajaturvallisuuden yllgpitdminen
osana sisaisen turvallisuuden jarjestelméda Toiminnan painopistealueina
ovat laittoman maahantulon estéminen ja paljastaminen, osallistuminen
muun ragjat ylittavan rikollisuuden paljastamiseen ja torjuntaan seka
osallistuminen Lapin alueen pelastuspalveluun seka muiden
turvallisuuspalvelujen tuottamiseen.

Lapin rajavartioston esikunnassa Rovaniemell& on johtamisvastuussa
ymparivuorokautisesti valmiuspéivystgja Ivalon, Sallan ja Muonion
rgjavartioalueilla on ympéarivuorokautinen kenttgjohtamisvalmius. Lisaksi
rikosasioiden kéasittelya varten on maarétty tutkinnanjohtaja
ymparivuorokautiseen valmiuspéivystykseen. Esikunnassa on pysyvasti
miehitetty tilannekeskus, josta pystytéan kdynnistdmaan
turvallisuuspalvelujen vaatimat alkutoimenpiteet valittomasti.
Hatakeskuksen kanssa on sovittu kéytanndsta, jolla halytykset saadaan
viiveetta tilannekeskukseen ja sitd kautta alueella toimivien partioiden
virve — radioon. lvalon Rajgjaékarikomppanialla on ympéarivuorokautinen
paivystys vapaaviikonloppuja lukuun ottamatta. Rajgjadkarikomppaniassa
on noin 100 varusmiehen vahvuinen joukko kaytettavissa tarvittaessa
nopeasti etsinté ja pelastustehtaviin.

Kaikillarajavartioalueilla on jatkuvasti toimintavalmiudessa vahintaén
kahden miehen vahvuinen valmiuspartio. Lisaks toiminta-alueella on
tehtavissa olevia partioita. Kiireellisiin halytystehtaviin voidaan késkea
nopeasti rgjavartioasemilla tydvuorojen valilla yopymassa olevaa
henkilostbatai |ahialueellaasuviaraavartiomiehid. Toiminta
suunnitellaan riskianalyysien mukaan muun muassa siten, etta valvontaa
suunnataan alueille ja gjankohtiin, joissa tavoitetaan paljon ihmisia.

Rovaniemen vartiolentueen tarkeimpina tehtéviné ovat rgjaturvallisuuteen
liittyvét tehtavét sekd meripelastus-, etsintd- ja pelastustehtavét. Toiminta-
alueena on koko Pohjois-Suomi, Kuhmo — Kokkola — tasalta pohjoiseen.

Rovaniemen vartiolentueella on jatkuva hdlytysvalmius. Virka-aikana
lentoonlahtévalmius AB-412 kalustolla on 15 minuuttia ja virka-ajan
ulkopuolella 60 minuuttia. Vartiolentueen kopterit lentéavét keskimaarin
300 péivana vuodessa, joten on todenndkdistéa saada jo lennossa oleva
kopteri halytystehtavdan. Vartiolentue voidaan kaskea paivystamaan
sidotussa varallaolossa missi tahansa Lapin [danin alueella. Tall6in
helikopteri on 60 minuutin |&htévalmiudessa.
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Toimintavalmiusaika halytystehtévissi on aina verrannollinen siirtymiseen
vaadittavaan matkaan. Esimerkiksi lento helikopterilla Rovaniemelta
Kilpigéarvelle kestdd n 1 h 40 min ja Nuorgamiin n 1h 55 min.

Lapin rajavartiosto ja Rovaniemen vartiolentue osallistuvat
pelastustoimintaan seké maastoon eksyneiden tai siella muutoin avun
tarpeessa olevien henkil6iden etsintéan. Rajavartiostolla on valmius
asettaa etsintdan kaytettavaksi erityiskalustoa ja asiantuntevaa henkil 6stoé.
Rajavartioston rgjakoirat saavat peruskoulutuksessa jaljestyskoulutuksen
janiité harjoitetaan seka testataan séénnollisesti. Rajakoirien kaytto on
suunniteltu siten, ettd sulan maan ailkana on aina koira saatavissa
halytystehtavaan. Rajavartioston erityisvahvuutena on paikallistuntemus
seka kyky toimia vaikeissa olosuhteissa tunturi- ja eramaa-alueilla.

Lapin rgjavartiosto ja Rovaniemen vartiolentolaivue voivat suorittaa
kiireellisia sairaankuljetuksia rajavartiolain 26 § perusteella, mikali
sairaankuljetuksesta vastaava viranomainen tai sairaankuljetuspalvelun
tarjogja el sitd voi suorittaa pelastumisen vaarantumatta. Tama tarkoittaa
Muun muassa ensiavun antamista seka sairaankuljetuksia maastosta
tiestdlle. Yleensa sairaankuljetuspal velun henkil6sto kuljettaa potilaan
tasta eteenpéin. Rajavartioston henkil6std on saanut riittavan
ensiapukoulutuksen tehtévien suorittamiseen ja taitoja paivitetéan
sdannollisesti. Toimipisteissa on valmiina soveltuvaa valineistéa
sairaankuljetusten ja avustustehtavien toteuttami seen.

Rovaniemen vartiolentueen helikopterit osallistuvat sé&nnollisesti
sairaankuljetustehtaviin. Helikopterit on varusteltu riittavalla
nykyaikaisella sairaankuljetusvélineist6lla ja koulutetulla henkil6st6l1 &
Helikoptereiden henkil6st6ll& on tarvittaessa kyky antaa ensivastehoitoa
Lapin sairaanhoitopiirin kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.
Vartiolentueen AB-412 helikoptereiden (2 kpl) vahvuutena on kyky
potilaan vinssaukseen vaikeista maastonkohdistatai vesistbalueilta. Turun
vartiolentueelta on mahdollisuus saada Lappiin noin kolmessa tunnissa
Super Puma- ja Dornier-kalustoa, mikali tehtavien luonne sita vaatii
(suuronnettomuus yms.). AB-412-helikopteri on mittarilentokelpoinen,
varustettu séé/etsintdtutkalla, pelastusvinssillg, lampokamerallaja
sairaankuljetusvarustuksella, seké tarvittaessa
metsdpalonsammutusvarustuksella. Toisella AB-412:11a voidaan lisdksi
lentéé nykyaikaisilla pimeénakolaitteilla, mika parantaa huomattavasti
pimeatoimintakykya. Toinenkin AB412 modifioidaan t&han toimintaan
vuonna 2006.
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sopineet Lapin alueen rajanylityspaikoilla seka niiden ulkopuolella
halytysajoneuvojen helpotetuista rgjanylityksista. Jarjestelma on todettu
k&ytannossa toimivaksi.

Norjan ja Ruotsin viranomaisten kanssa tehtyjen rgjat ylittévaa
pelastuspalvelua koskevien sopimusten mukaisesti Lapin rajavartiosto ja
Rovaniemen vartiolentue voivat toimia pelastustehtavissi myos
naapurimaiden puolella. Toimintaa harjoitellaan vuodttain.

Kansallisten viranomaisten rahoituskehyksen kiristyminen johtaa
yhteistyon liséémiseen ja p&allekkaisten toimintojen poistamiseen.
Keskeisten turvallisuusviranomaisten yhteistyota tiivistetdén sisaisen
turvallisuuden ohjelman ja muiden yhteisty6hankkeiden mukaisesti.
Perusteena on sisdisen turvallisuuden uhkatekijoiden monitahoisuus ja
niiden ilmenemismuotojen kytkeytyminen toisiinsa.

Kansainvélinen yhteistyo tiivistyy ja kehittyy entistd enemman
kaytannonldhelseen suuntaan raja-alueiden turvallisuuspalvelujen
tuottamisessa. Neliportaisen rajaturvallisuusmallin mukaisesti rikollisen
aineksen pédsya Suomeen pyritédn estdmaan jo heidan |ahtomaassaan.

Tehty rgjavartiolain kokonaisuudistus lisda L apin rajavartioston roolia
turvallisuuspalvelujen tuottgana. Koulutusta ja yhteistyoté lisétéan
erityisesti poliisin kanssa. Lapin rgjavartioston organisaatiota tarkastellaan
toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Tama tarkoittaa
organisaation ja johtamisrakenteiden tarkastelua seka henkilostéméaéran
hienoista laskua osana uudistuksia.

Lansi-Suomen merivartiostoon kuuluva Kemin merivartioasema kykenee
jatkuvasti |dhettamaan yhden partion tehtdvéan maa- tai merialueelle.
Tyo6vuorossa olevan partion valmius on valiton, tydvuorojen
ulkopuolisena aikana lahtévalmius on yksi tunti.

Liikennepal velut

Lapin harvaan asutuillaalueilla julkiset liikenneyhteydet ovat heikentyneet
selkedsti, vuorotiheys on laskenut ja valtion ostoliikenne on vahentynyt
uselllakymmenilla vuoroilla. Linja-autoyritysten taloudellinen tilanne on
maan huonoimpia ja matkustgamaéarét harvaan asutulla dueella
koululaiskuljetuksia lukuun ottamatta vahaisia. Julkisen liikenteen
vahaisyydelld on merkitysta myos matkailun kehitykseen.
Asiointiliikenteen loppuminen pakottaa vaeston muuttamaan
keskustagjamiin, Lapin alueella e suurimpia kaupunkeja lukuun ottamatta
ole paljoakaan mahdollisuuksia tulla toimeen ilman henkil6autoa
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Liikenneverkko Lapin |&8nissi harvenee pohjoista kohti mentéessa. 1t&—
lansi-suuntaisia rajalta rajalle kulkevia tieyhteyksia ei Pohjois-Lapissa ole.
Lapin erityispiirteend on, etté paétiet ovat kansainvalisia tieyhteyksia
naapurimaihin. Esimerkiksi linja-autoliikenteen runkolinjat ulottuvat
viidestéd kohdasta rgjan yli Pohjois-Norjaan. Liséksi ajetaan reitit Raja
Joosepin ja Kelloselan kautta Vendjdlle Murmanskiin. Lapin siséinen
liikenne on paédosin maantieliikennettd. Julkisen liikenteen vuorotiheys

valtateiden ulkopuolella on harva, péédasiassa koululaiskuljetuksia.

Taksien maara on liséantynyt 1t& ja Pohjois-Lapissa linja-autoliikenteen
vahentyess4, varsinkin tunturikeskuksien laheisyydessd, mutta muualla
harvaan asutulla alueel la taksienkin maéré on laskenut.

Tullin palvelut

Pohjoisen tullipiirin alue késittéa seké Lapin ettd Oulun [&&nin alueet.
Koko tullipiirin henkiloston méaré on 250. Toimipaikkoja koko tullipiirin
alueellaon 19. Lapin l&&nin alueellatullipiirin henkilostoa tyoskentelee
yhteensd 167. Henkil0st6 on jakaantunut paasdantoisesti valtakuntien
(Ruotsin, Norjan seka Vendjan) rajoille seka alueen satamiin. HenkilGston
Torniossa piirin keskuspaikassa tygskentelee 70 henkil6a Tornion luvussa
on mukana tutkinnan, tiedustelun, verotuksen seka koko maata palvelevan
passitusseurantakeskuksen henkil6sto.

Tullipiirin alueen tulliasemien asiakaspalveluajat on pyritty jérjestdmaén
liikenteen tarpeiden mukaisesti. Y mpari vuorokauden auki olevia
tulliasemia ovat Kilpisjarvi seka Kivilompolo. Lisaksi Torniossa
sijaitsevan liikkuvan sisérgjavalvontaryhman tydaika on
ymparivuorokautinen.

Pohjoisessa tullipiirissa on laadittu piirin valmiussuunnitelma.
Suunnitelmassa on ohjeistettu tullipiirin toimintaa poikkeusoloissa ja
erilaisissa hairittilanteissa. Lisdksi tullipiirissa on kaytdssa
tutkinnanjohdon ja tutkinnan paivystyséarjestelma. Tutkinnanjohtgjan ja
tutkijan tavoittaa ympéri vuorokauden kaikkina aikoina.

Pohjoisen tullipiirin alueella ptr-yhteistyo on péivittaista seka tarpeesta
lahtevaa. Suurin osa valvontahenkilostosta osallistuu ptr-yhteistyohon (n.
100). Valvontahenkilostomme tyoskentelee pdaséantdisesti valtakunnan
rgjoilla sijaitsevilla tulliasemilla.

60



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Muuta
Palveluiden jarjestamisen kannalta ongelma on suuri sesonkiluontoisuus ja
matkailun keskittyminen mm. kevaalla hiihtokeskuksiin, jossa ei ole
normaalia palvelurakennetta. Taman vuoks vaaditaan sesonkiluontoisia
erillisjérjestelyita niin terveydenhoito- kuin turvallisuuspalveluidenkin
osalta Esmerkkind voidaan mainita, etta Kittilan terveyskeskuksen
paivystyksessa kavijoista on vuositasolla 20 prosenttia ja kevétsesongin
aikaan 50 prosenttia matkailijoita. Kittilan poliisipalveluiden kysyntaon
maalis-huhtikuussa 20-25 prosenttia tavanomaista suurempaa.

Toimenpiteet Lapin l&anissa turvallisuuspalvelujen varmistamiseks

1. Verkostoituminen ja yhteistoiminta. Kaytannon yhtei stoi mintamuotoja
kehitetdan ja muun muassa lainsdadanndllisa esteita poistaa. Kaikki
sisaisen turvallisuuden eri toimijat verkostoituvat nykyista paremmin ja
lishavat yhteistoimintaa. Yhteistoimintaan tulee entista kiinteammin
mukaan sosiaali- ja terveystoimi, turvallisuus ei ole "pelkka PTR-
yhteisty0 -asia". Eri viranomaisten olemassa olevat resurssit otetaan
tehokkaammin kaytt6on yhtei stoiminnassa. Jérjestot otetaan tehokkaasti
mukaan yhteistydhon ja etsitéan yhteistyon kohteeksi toimintoja (tai
osatoimintoja), jotka voidaan tehda ilman viranomaisvaltuuksia.

2. Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdminen. Paikallista
turvallisuussuunnittelua kehitetdan sisdasiainministerion julkaisussa
19/2006 kuvattujen toimenpitei den mukai sesti.
Turvallisuussuunnitteluun otetaan mukaan kaikki keskeiset toimijat ja
turvallisuuden kannalta tarkeét osa-alueet, kuten onnettomuuksien
ennalta ehkaisy. Suunnittelu tehdaan lagjemmalta alueelliselta pohjalta,
jolloin yhteistoimintaa voidaan lisita ja resursseja kayttaa

turvallisuussuunnittelussa vahva rooli.

3. Kansalaisten omaehtoisen toiminnan lisdaminen. Toteutetaan
"Hyvinvointiturvallisuus'-kasitetta, jolla tarkoitetaan vapaaehtoisin
tavoin kansalaisten turvallisuuden lisadmistd, painottaen todella
harvaan asuttuja alueita, joissa viranomainen on kaukana. Suomen
Punaisen Ristin kdynnissa oleva projekti on hyva esmerkki tasta
toiminnasta.
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Projektin tavoitteena on vapaaehtoi stoiminnan reunaehdoin lisata
ihmisten hyvinvointiturvallisuutta kehittaméalla uudenlainen
toimintamalli vapaaehtoisten selviytymissuunnitelmien tuottamiseks eri-
ikaisille ihmisille seké& yhteisille verkostoimalla vapaaehtoi stoiminta
osaks alueiden selviytymisstrategiaa ja turvallisuussuunnittelua.
Selviytymissuunnitel man tarkoituksena on mahdollistaa ihmisten
selviytyminen mahdollisimman pitkddn omassa kodissaan, yllapitaa eri
yhtei sijen voimavar oja huolehtia jasenistéan seka ennaltaehkaista
pitk&aikaista hoivaa ja hoitoa vaativat terveydelliset ja sodaaliset
tilanteet.

4. Syrjdseutulisan kayttoonotto edistais virkamiesten sijoittumista harvaan
asutuilla alueille.

5. Sosiaalipaivystys toteutetaan harvaan asutuille alueille soveltuvalla
mallilla.

6. Teknisa ratkaisuja kokeillaan ja otetaan ennakkoluulottomasti k&ytt6on.
Muun muassa tietotekniikka hyvaksikayttavat ratkaisut, palonehkaisyyn
liittyvat tekniset innovaatiot, turvarannekkeet ja muu liikkumisen
valvontaan liittyva tekniikka otetaan kayttoon.

7. Ensivastetoimintaa ja enshoitoa kehitetdén ja kartoitetaan muun muassa
sairaanhoitajien kayttomahdollisuudet harva-alueilla. Henkil 6ston
koulutus on jo osin alkamassa.

8. Ammattitaitoinen henkil 6st6 on saatava riittdvan nopeasti
avuntarvitsijan luo. Joka kunnassa el ole riittavasti henkil 0stoa eika
tietotaitoa, jonka vuoksi keskitetty palvelu on tehokkaampaa. Tama
edellyttaa " Adlak/rajan kopteri — tyyppistd" helikopterikuljetusta
ammattihenkil 6stolle Lapin pitkien etéisyyksien vuoksi.

5.2 Oulun laani

Poliisipalvelut

Oulun poliisin 1&&ninjohto kartoitti vuoden 2003 syksyll& osana
valtakunnallista turvallisuustutkimusta Oulun [&&nin ihmisten ndkemyksia
mm. asuinalueensa turvallisuudesta ja poliisin onnistumisesta
turvallisuuspalvelujen tuottajana.

Kyselyyn vastagjista noin 60 prosenttia antoi poliisipalveluille
kokonaisuudessaan kouluarvosanan 8 tai paremman.
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Kaupunkimaisten kuntien asukkaista saman arvion antoi |&hes 70
prosenttia kun osuus t&ssé tarkastelussa harvakunniksi méariteltyjen
(maaseutumaiset) kuntien vastagjista oli vain hieman yli 40 prosenttia.
Taajaan asuttujen kuntien vastagjien arvio asettui ndiden kahden valiin —
noin 60 prosenttia antoi arvosanan 8 tai paremman.

Vastagjia pyydettiin arvioimaan, kuinka turvallisena he pitévat omaa
asuinaluettaan seka asuinkuntansa keskustaa liikkuessaan kavellen
viikonloppuiltaisin. Oulun 18anin vastagjista noin 85 prosenttia ilmoitti
asuinalueensa olevan joko melko tai erittdin turvallinen. Asuinkuntansa
keskustaa melko tai erittéin turvallisena piti puolestaan hieman alle 70
prosenttia

Kaupunkimaisten kuntien asukkaista hieman alle 80 prosenttia, tagjaan
asuttujen kuntien asukkaista lahes 90 prosenttia ja maaseutumaisten
kuntien asukkaista noin 93 prosenttia piti asuinaluettaan turvallisena.
Asuinkunnan keskustan osalta osuudet olivat kaupunkimaisissa 58, tagjaan
asutuissa 75 ja maaseutumaisissa 85 prosenttia.

Asuinkuntansa katuturvallisuuden tilan arvioi |dhes kolme neljannesta
vahintdan séilyneen ennallaan tai parantuneen. Kaupunkimaisissa kunnissa
osuus oli 70, tagjaan asutuissa 72 ja maaseutumaisissa 81 prosenttia.
Samoin hieman alle kolme neljannesta vastagjista piti rikollisuutta
vahaisend ongelmana. Osuudet olivat kaupunkimaisissa kunnissa 67,
tagjaan asutuissa 74 ja maaseutumai sissa kunnissa 83 prosenttia.

Kansalaisten arviot poliisin onnistumisesta perustehtévisséan vaihtelevat
suuresti paitsi eri kuntaryhmien (kaupunkimaiset, tagjaan asutut ja
maaseutumaiset) valilla, myos ryhmien sisélla Tyytyvaisimpid olivat
kaupunkimaisten kuntien asukkaat. Eniten tyytymattomié oli harvaan
asutuissa kunnissa.

Poliisi kirjasi vuonna 2000 yhteensa noin 72 000 halytystehtavéa. Vuonna
2005 maéra oli jo Iahes 90 000. Paliisin tehtavamaarét ovat lisdéntyneet
Oulun l&énissa koko 2000 — luvun siten, etta vuoden 2005 ja 2000
tehtdvamadrien erotus vastaa Kgjaanin ja Raahen vuoden 2005
tehtdvamaaréd. Lisdantynyt tehtdvamaara sitoo olemassa olevat resurssit
entistd tiukemmin halytystehtévien hoitoon ja niin sanottu vapaasti
ohjattava tybaika véhenee. Tama tarkoittaa sita, ettéa poliisipartioillaon

tehtavamaaran aueilla

63



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Suuri osa tehtévien kasvusta koostuu kotihdlytyksista. Kotihalytykset
nayttavat keskittyvan samoihin osoitteisiin — ndiden toistuvien halytysten
vahentéaminen vapauttaisi poliisin voimavaroja muuhun halytystoimintaan.

Lisdantynyt tehtdvamaéara heijastuu myos toimintaval miuteen. Useassa
kihlakunnassa toimitaan yhdell& ympérivuorikausittaisella poliisipartiolla
jajos halytystehtava tulee toiselle puolelle kihlakuntaa, kest&a paikalle
Sagpuminen vadjaamatta kauemmin.

Usea poliisilaitos Oulun l&&nissa toimii yhdella ympéarivuorokautisella
poliisipartiolla. Poliisilaitosten yhteistoimintaa on syyta kehitt&a tulossa
olevan paikal lishal linnon uudistamisen periaatteiden mukaisesti.
Keskeisené tavoitteena on saada useampi ympérivuorokautinen partio
vaikkakin laajemmalle maantieteelliselle alueelle. Lahimman partion
periaatteella tarkoitetaan naapurikihlakunnan tai valtakunnallisen yksikon
poliisipartion kayttamista hélytystehtavaan silloin kun oma partio on
estynyt tai kaukana hdlytyspaikasta. Paikallispoliisin noin 500
poliisimiehen lisé&ksi Oulun |&&nin alueellatoimii 1&hes 50 liikkuvan
poliisin poliisimiesta. Liikkuvan poliisin voimavaroja olisikin syyta
kayttda myos gjallisen vastuun ottamisessa alueen halytystehtavissa. Tala
tarkoitetaan sitd, etta litkkuvan poliisin partio ilmoittautuu kaytettavaksi
alueen hdlytystehtéviin hoitaessaan perustentavaansa liittyvaa
liikenteenvalvontaa.

Rikollisuudessa kasvu nayttéisi koko laanin tasolla taittuneen. Erityisen
merkittava8 on omaisuusrikosten maarassa tapahtunut lasku.
V&kivaltarikollisuudessa sen sijaan ei ole ollut aivan yht& suotuista
kehitysta.. Harvaan asutuilla alueilla rikoslakirikosten méara jatkoi
kasvuaan — ollen kuitenkin asukaslukuun suhteutettuna |&&nin keskiarvoa
alempaatasoa.

Rajavartiolain muutostoi rajavartiolaitokselle mahdollisuuden suorittaa
tehtaviinsd kuuluvien rikosten esitutkinnan seké yksittéistapauksessa
poliisimiehen pyynnosta suorittaa sellaisia rikoksen estamiseen tai sen
keskeyttamiseen liittyvidkiireellisia poliisin tehtavid, joita poliisi & voi
viipyméatta suorittaa.. Paésaantdisesti rajavartiolaitoksen toiminta
kohdistuu sen omien toimipaikkojen l&heisyyteen. Poliisin ndkokulmasta
esimerkiksi se, etta rgjavartiolaitos voi suorittaa rgjanylityspaikoilla
havaitun rattijuopumuksen esitutkinnan, vapauttaa poliisin resursseja
muuhun poliisitoimintaan.
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Pl astustoimen palvelut

Oulun 188nin asukkaista noin 342 000 henkil®a pal okunta saavuttaa 10
minuutissa. Palokunnan yli 20 minuutin toimintavalmiusajan ulkopuolella
asuu puolestaan noin 26 500 henkil6é eli 6 prosenttia |&&nin vaestosta.
Palokunnan keskimaaréinen toimintavalmiusaika kaikissa
halytystehtavissa oli 11 minuuttia 43 sekuntia vuonna 2005. Riskialueella
IV palokunnan keskimaérainen toimintavalmiusaika oli 17 minuuttia 59
sekuntia. Viimeisen neljan vuoden aikana toimintavalmiusajat ovat
heikentyneet vuosittain.

Nopeimmin palokunta saavutti onnettomuuskohteen kaikissa
halytystehtavissi Raahessa (6:46 min). Pisimmét toimintaval miusajat
olivat Suomussalmella, Vaalassaja Y li-iissg, joissa palokunnan
sagpuminen onnettomuuspaikalle kesti keskimaarin yli 20 minuuttia.

asukasta kohti. Vahiten palokunnalla oli halytystehtavia Kiimingissa (5,5
kpl) jaeniten Pulkkilassa (32,7 kpl). Onnettomuuksista l&hes puolet sattui
palokuntien 10 minuutin toimintavalmiusajan sisapuolellaja ainoastaan
noin 500 kpl eli 7 prosenttia 20 minuutin toimintavalmiusajan
ulkopuolella.

Toteutuneista toimintavalmiusgjoista voidaan paételld, etta palokunnan
toimintavalmiusaikaan vaikuttaa oleellisesti onnettomuuspaikan sijainti
suhteessa paloasemaan seka palokunnan lahtévalmius, johon vaikuttaa se,
onko palokunta vakinainen vai sopimus- tai vapaaehtoisella pohjalla
toimiva. Pinta-alaltaan suurissa maaseutumaisi ssa kunnissa
toimintavalmiusajat ovat huomattavasti pitempia kuin esimerkiksi Oulun
|&anin eteldosien pienissa kunnissa, joissa palokunnan alle 20 minuutin
toimintavalmiusajan sisdpuolella asuu l1dhes koko kunnan vaestd. Talla
alueella palokunnat ovat Raahea |lukuun ottamatta sopimus- ja
vapaaehtoisia palokuntia, joiden |&htdvalmius on pddosin 5 minuuttia.

Palokunnan toimintavalmiusajan lyhentyminen edellyttéisi 1&&nin
harvaanasutuilla alueilla paloasemien lisérakentamista, joka on kuitenkin
tala hetkell& pelastustoimen resurssien ndkokulmasta epatodennakdinen
seka osittain myds mahdoton vaihtoehto tilanteessa, jossa pelastuslaitokset
joutuvat vakavasti harkitsemaan paloasemaverkoston harventamista.

Rakennuspaloja oli 382 kpl ja niissd menehtyi kuusi henkil6a. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana tulipaloissa on menehtynyt keskimaérin kuusi
henkil6a vuodessa, menetykset ovat pdasdantoisesti olleet yksittdisia ja
tapahtuneet rakennuspalojen yhteydessa.
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Vuonna 2005 palokunnat suorittivat 1 549 ensivastetehtavaa, joiden osuus
oli 22 prosenttia kaikista palokunnan halytystehtavista. Ensivastetenhtavéat
lisdantyivét edellisestd vuodesta noin 12 prosenttia ja ovat ol leet
voimakkaassa kasvussa viimei sten vuosien aikana.

Onnettomuustilastoista voidaan paételld, ettéa asukasméaran kasvu el
vaikuta suoraan onnettomuuksien maaraan, vaikka onnettomuusriskien
mahdollisuus lisdantyy liikenne- ja vakimaéran mukana. Oulun (9,2) ja
Kajaanin (12,1) kaupungeissa palokunnalla oli pelastustehtavia
asukaslukuun verrattaessa suhteellisen vahan. Vakimaaran huomattavalla
hetkellisella kasvulla ei mytskaén ole mainittavaa vaikutusta
onnettomuuksien méaréan esimerkiksi loma- ja hiihtokeskuksissa.
Kuusamossa, Pudasjéarvella ja Kalgjoella palokuntien halytystehtavét elvat
lisdanny merkittavasti sesonkiaikoina, vaikka alueella oleskelee kunnan
asukaslukuun verrattuna jopa kaksinkertainen maara henkil6ita
Asukasluvuiltaan pienien kuntien onnettomuustiheytta voivat kasvattaa
kuitenkin voimakkaasti esimerkiksi luonnononnettomuudet ja sijainti
vilkadliikenteisen l8pikulkutien varrella (liikenneonnettomuudet).

Vuonna 2005 vakinaisia pelastustoimintaan saannollisesti osallistuvia oli
pelastuslaitosten palveluksessa Oulun 188nissa yhteensa 325 henkil &
Vapaaehtoisia ja sivutoimisia pelastustoimintaa osallistuvia oli puolestaan
1112 henkilda. Vakinaisesta henkilosta 37 prosenttia ja vapaaehtoisesta
henkilOsté peréti 69 prosenttia on alle 40- vuotiaita.

V apaaehtoisessa henkildstdssa alle 30- vuotiaiden osuus on 42 prosenttia
javakinaisissa ainoastaan 6 prosenttia. Suurin vakinaisen pelastustoimen
henkiloston ikdluokka on 40 — 49 vuotiaat, joita on 132 henkil6a (42
prosenttia). Yli 50- vuotiaita vakinaisia pel astustoimintaan osallistuvia
henkil6itd on noin neljannes ja vapaaehtoisia ainoastaan 11 prosenttia. Yli
60- vuotiaiden osuus seka vakinai sessa etté vapaaehtoisessa henkil 6stossa
on alle 2 prosenttia.

Pelastustoimen palvelujen riittéavan tason ja niiden yll&pitamisen
turvaamisen kannalta haasteellisia alueita tulevat olemaan Oulun |&&nin
ité& ja pohjoisosan seka osittain myds eteldosan asukasluvultaan pienet
maaseutumaiset kunnat. Pelastustoimen tunnuslukujen ja

havaittavissa selkeita puutteita palokunnan toimintakyvyssa ja —
valmiudessa. Esimerkiksi Vaalassa, Suomussalmellaja Y li-iiss&
palokunnan keskimé&&rainen toimintavalmiusaika kaikissa
halytystehtavissa oli yli 20 minuuttia, kun Raahessa se oli alle 7 minuuttia
jaOulussakin vain noin 9 minuuttia.
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Harvaan asutuilla alueilla pel astustoimintaan osallistuvan henkil6ston
rekrytoinnissa tulee olemaan vaikeuksia. Ongelmat kohdistuvat seka
vakituisen ettd vapaaehtoisen henkiloston rekrytointiin. Tallakin hetkella
pelastuslaitoksilla on vaikeuksia saada taytettya vakituiseen henkil6st66n
kuuluvia pdallysto- ja miehistévirkoja, joiden sijoituspaikkaon
maaseutukunnissa. V apaaehtoisen palokuntatoiminnan hiipumisesta on
joillakin paikkakunnilla selvia merkkeja ja pelastuslaitoksilla on ollut
vaikeuksia rekrytoida uusia henkil6ita pal vel ukseen. V apaaehtoisen
henkil6ston rekrytointiongelmat elvét ainoastaan rajoitu harvaan asutuille
alueille vaan ongelmia esiintyy myds Oulun [&&nin elinvoimaisissa
kasvukeskuksissa.

V apaaehtoisen henkildston saatavuuden turvaamiseksi pelastuslaitokset
ovatkin toteuttaneet rekrytointikampanjoita, jonka tuloksena
vapaaehtoisiin ja sopimuspalokuntiin on saatu hankittua kohtuullisessa
méaéarin uutta henkildstoa. V apaaehtoisten- ja sopimuspalokuntien
henkiloston keski-ika on télla hetkella jonkin verran alhaisempi kuin
vakituisella henkilostolla ja ikgakauma on hyvalla pohjalla kaikilla
pelastustoimen alueilla. Varsinkin Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen
vapaaehtoisissa- ja sopimuspalokunnissa on mukana paljolti nuoria, ale
30 vuotiaita henkil6ita.

Harvaan asuttujen alueiden palokuntien erddné ongel mana on kuitenkin
muuttoliike, jonka seurauksena yleensé juuri palokuntatoimintaan
koulutettu nuori henkild6 muuttaa paikkakunnalta opiskelun tai tyopaikan
takia. Muuttoliikkeen seurauksena kunnan asukasmééra véhenee ja jaljelle
jéé@neen vaeston keski-ika nousee. Vaeston ikéantyminen ja heikentynyt
toimintakyky onnettomuustilanteissa lisdavét pelastustoimen tuottamien
turvallisuuspalveluiden kysynt8a. Vaeston ik&antymisen seurauksena
varsinkin palokuntien suorittamien ensivaste- ja sairaankuljetustehtévien
maéra tulee liséantymaan.

Harvaan asuttujen palokuntien ongelmana ovat myds
pelastusmuodostelmien riittamé on toimintakyky seka

sattuvissa halytyksissa. Riittavien henkildstoresurssien turvaamiseksi
pelastuslaitosten on tehostettava seka vakituisen etta vapaaehtoisen
pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston rekrytointia. Mikali
vapaaehtoinen palokuntatoiminta jatkaa hiipumista, merkitsee se osassa
harvaan asuttuja alueita palokuntien hdviamista. Pelastuslaitosten on néin
ollen kehitettéva pelastushenkiloston tavoitettavuutta ja saatavuutta seka
turvattava ja varmistettava johtamisjérjestelman toimivuus ja
pelastusmuodostelmien riittava vahvuus eri onnettomuustilanteissa.
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Pelastuslaitosten tulee myos liséta seké keskindista ettéa viranomaistahojen
valista yhteistyota varsinkin onnettomuuksien ennaltaehk&isyssi. Erdana
esimerkkiné tasta on pelastus- seka sosiaali- jaterveysviranomaisten
yhteisty6 kodin tapaturmien vahentamissa seké hoitolaitosten
paloturvallisuuden kehittamisessi

Paloasemaverkoston harveneminen merkitsee puolestaan palokunnan
toimintavalmiusajan pitenemistd, jolloin pelastusyksikét sagpuvat
onnettomuuskohteeseen nykyistéa huomattavasti myéhemmin ja
seurauksena on henkil®- ja materiaalivahinkojen liséantyminen.
Palokunnan tuloksellinen toiminta esimerkiksi rakennuspaloissa edellyttéa
Sit, etta palokunta saavuttaa onnettomuuskohteen ja aloittaa siella
toimintansa ennen 4-10 minuutin kuluessa syttymisesta tapahtuvaa
yleissyttymistd. Samanlainen gjan ja vahinkokehityksen valinen
riippuvuus on myds muissa onnettomuuksissa. Onnettomuudessa
loukkaantuneen henkiinjdamismahdollisuudet ja vammankehitys ovat
my®6s hyvin riippuvaisia toimintavalmiusajasta

Alueellatoimiville yrityksille seké& asukkaille pelastustoimen palvelujen
saatavuuden heikentyminen merkitsee omatoimisen vastuun lisdantymista
onnettomuuksien varalta. Téman seurauksena kiinteistjen
paloturvallisuutta liséavét rakenteelliset ja tekniset ratkaisut, kuten
automaattiset valvonta- ja sammutusjarjestelmét, tulevat lisdantymaan.
Pelastuslaitosten tuleekin tehostaa onnettomuuksien ennaltaehkaisevan
tyon (palotarkastukset, valistus ja neuvonta seka alkusammutuskoulutus)
tasoa ja vaikuttavuutta jarjestelmallisesti. Pelastuslaitosen tulee myds
suunnata henkilostonsa kayttd entista tavoitteellisemmin ja tehokkaammin
onnettomuuksien ehkaisytyohdn. Rakenteelliseen paloturvallisuuteen
liittyviin ratkaisuihin seka henkiloston koulutukseen tulee varsinkin
kiinnittd8 huomiota kohteissa, jotka luokitellaan pelastustoiminnan
huoltolaitokset, joissa asiakkaana olevien henkilGiden kyky toimia
onnettomuustilanteessa on heikentynyt.

Kuntatalouden heikentyminen varsinkin harvaan asutuilla aluillatulee
vaikuttamaan palokuntien toimintakykyyn. Talousvaikeuksissa olevissa
kunnissa tulee olemaan painetta myds alueen pelastustoimen kustannusten
leikkaamiseen, jonka seurauksen varsinkin kalusto- ja materiaali
investointeja j&adytetédn. Kuntien pelastustoimeen kohdistuvilla
sdst6toimenpiteilla on valiton palokuntien toimintakykya heikentava
vaikutus.
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Rajavartiolaitos

Kainuun rgjavartioston keskeisena tehtdvana on rajaturvallisuuden
yllgpitdminen rajavalvonnan ja rajatarkastusten toimenpitein Oulun [&anin
itargjalla. Toimialueeseen kuuluvat Kajaanin, Kuhmon, Kuusamon,
Pudasj&rven ja Suomussalmen kihlakunnat. Toiminta painottuu kuitenkin
rajakuntien alueelle. Muina tehtévindan Kainuun rajavartiosto voi
yksittaistapauksissa poliisimiehen pyynndsta suorittaa kiireellisia yleisen
jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pitamiseen liittyvia poliisitehtévia seka
valvoo erityidainsdddannossa sille annettuja tehtavia ja paasaantoi sesti
suorittaa tehtaviinsa kuuluvien rikosten esitutkinnan. Kainuun
rajavartiosto suorittaa myos tullilaitoksen ohella tullivalvontaa
valtakunnan rgjoillajaniilla rganylityspaikoilla, joillatullilaitos el ole
jarjestanyt tullivalvontaa. Liséksi Kainuun rajavartiosto osallistuu
pelastustoimintaan.

Kainuun rgjavartioston esikunta sijaitsee Kgjaanissa, jossa on myos
huoltokeskus seka 6.7.2007 lakkautettava varusmieskoulutusta antava
rajgjaékarikomppania. Kainuun rajavartiostoon kuuluu kolme
ragjavartioaluettar Kuhmon rajavartioalue, Suomussalmen rgjavartioalue ja
Kuusamon rajavartioalue, jotka kaikki sijaitsevat harvaanasutulla alueella.
Rajavartioalueiden johtopaikat sijaitsevat kuntakeskuksissa. Kainuun
rajavartiostolla on kahdeksan rajavartioasemaa.

Kainuun ragjavartioston aueella on kolme kansainvalista
rajanylikulkupaikkaa, joista tapahtuu Schengen -ulkorgjaliikennettd. Nama
rajanylityspaikoilla Kainuun rajavartiosto vastaa rgjatarkastusten
suorittamisesta. Liséksi Oulun 188nin alueella on L&nsi-Suomen
merivartioston toimialueella sijaitseva Oulun lentoasema. Kainuun
rajavartioston alueella on avoinna kolme tilapaisté rajanylikulkupaikkaa,
joiden kautta tuodaan puutavaraa Vendjalta Suomeen. Henkil6liikennetta
pois lukien gjoneuvojen- ja tyokoneiden kuljettgjat néiden paikkojen
kautta ei tapahdu. Tilapéaisista rajanylityspaikoista Kuusamon
rajanylityspaikka on suunniteltu muuttaa kansainvaliseksi loppuvuonna
2006..

Kainuun ragjavartiostolla on vastuullaan 406 kilometri& valtakunnan rajaa,
jonka alueella suoritetaan rgjavalvontaa. Ragjavalvonnan paéamenetelmana
on kaksihenkinen partio, joka liikkuu tehtdvansd mukaisesti jalan, hiihtéen
tal gjoneuvollargallatai sen ldhialueella. Rajavalvontaan kaytetdan myos
valvontaelektroniikkaa kohdealueilla. Rajavalvonnan kannalta alue on
suhteellisen rauhallista, vuosittain sattuu 4 - 8 henkilén aiheuttamaa
rajatapahtumaa, joista pdaosa on varsin vahaisia.
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Padasiassa rajavalvontaan liittyen Kainuun rajavartiosto suorittaa poliisi-,
etsint&d ja pelastustehtaviaraja-alueella.

Vartiuksen kansainvélisen rajanylityspaikka on avoinna joka péiva klo
07.00 — 21.00. Rajanylityspaikan kautta tapahtuva liikenne on Schengen
ulkorgjaliikennettd. Kajaanin ja Kuusamon lentoasemalla rgjatarkastuksia
tehdaén vain Schengen ulkorajaliikenteelle. Tilapéiset rajanylityspaikat
ovat auki tarpeen mukaan. Aukiologjat sovitaan Kainuun alueen ja
Kalevalan alueen rajavaltuutettujen kesken yhtei styssa puutavaraa tuovin
yritysten kanssa. Padasiassa raja on néilla paikoilla avoinna arkipéivisin.

Rajavalvonnassa selkeda painopisteaikaa on sulan maan aika, jolloin
alueella litkkuu matkailijoita seké kesdasukkaita. Talviaika on suhteellisen
hiljaista, jolloin alueella kuitenkin litkkuu jonkin verran talvikalastajia
seka moottorikelkkailijoita.

Kainuun rgjavartiostolla on Vartiuksen ja Kortesamen rajavartioasemilla
tilannekeskukset, joissa on péivystys 24 tuntia vuorokaudessa. Kaikki
toimipisteet ovat avoinna arkisin vahintdan klo 8.00 - 16.00 vélisen gjan.
Suljettuna olevaan toimipisteeseen soitetut puhelut ohjautuvat
tilannekeskukseen, joka aloittaa asian vaatimat toimenpiteet. Lisaksi
rajavartiostolla on valmiugjarjestely 24 tuntia vuorokaudessa.

Kainuun ragjavartiosto antaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka
maastoetsint6jen vastuuviranomaisena toimivalle poliisille virka-apua
seka suorittamalla poliisitehtavid. Vuonna 2005 virka-apua annettiin 330
ty6tuntia ja poliisitehtavia suoritettiin 40 tyotuntia. Pédosa avusta oli
maastoon eksyneiden henkilGiden etsintdja koirapartioilla. M&arét ovat
marginaalisia Kainuun rajavartioston kokonaistoimintaan suhteutettuna.

Kainuun rajavartioston operatiivinen toiminta tapahtuu lahes
kokonaisuudessaan harvaan asutuilla alueilla valtakunnan rajan
ldheisyydessa. Téla alueellarajavartioston resurssien saatavuus
turvallisuuspal velujen suorittamiseen on kohtalaisen hyva, ellei
kulloinenkin rajatilanne toisin edellyta.

Kainuun rgjavartioston organisaatiota tullaan kehittamaan
rajavartiolaitoksen strategian edellyttémalla tavalla. Henkiloston ja
rajavartioasemien maara tulee vahenemaan nykyisestd. Henkilostomaara
supistunee noin kolmanneksella ja rajavartioasemien méaéré pudonnee
nykyisesta kahdeksasta noin 4-5:en. Kehittamistoimenpitelll& pyritéén
turvaamaan ensisijaisesti rajaturvallisuuden yll&pitamisen tarpeet, mutta
samalla ottaen huomioon rajavartiostolle kuuluvat muut tehtavét.
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Operatiiviset toimintayksikot séilyvét kuitenkin nykyisilla rajakuntien
alueilla. Kyky osallistumiseen myos turvallisuuspalvelujen tuottamiseen
pyritaan sdilyttamaan.

Rajavartiolaitosta koskevan lainséddannon kokonaisuudistus 1.9.2005
parans Kainuun rajavartioston mahdollisuuksia tuottaa
turvallisuuspalveluja. Rajavartiomiehilla on oikeus puuttua kohtaamiinsa
jarjestyshéiriéihin ja havaitsemiinsa rikoksiin ilman poliisin pyyntoakin,
mutta poliisi voi kuitenkin ottaa asian hoidettavakseen tai johtaakseen.
Valvonta-alueen poistaminen mahdollistaa myds joustavamman
toimimisen rajakuntien/-kaupunkien ulkopuolella

Kainuun rgjavartiosto voi suorittaa erityiskalustollaan kiireellisia
sairaankuljetuksia, jos sairaankuljetuksesta vastaava viranomainen tai
sairaankuljetuspalvelun tarjogja el sita voi suorittaa pelastumisen
vaarantumatta. Rgjavartiolaitos osallistuu myds muuhun
pelastustoimintaan seké maastoon eksyneiden tai siella muutoin
valittébman avun tarpeessa olevien henkiliden etsintdan jos sitd on
pidettava valttaméttomana.

Tiukentuvat rahoituskehykset johtavat viranomaisten valisen yhteistyon
lisd8miseen ja padllekkaisyyksien poistamiseen. Keskeisten
turvallisuusviranomaisten yhteistyotatiivistetéan sisdisen turvallisuuden
ohjelman mukaisesti. Perusteena on sisaisen turvallisuuden uhkatekijoiden
monitahoisuus ja niiden ilmenemismuotojen kytkeytyminen toisiinsa.
Rikostorjunnassa Kainuun rgjavartioston osuus omalla tehtévaal ueellaan
tulee lisdantymaan. Eri viranomaisten perustehtévét sailyvat kuitenkin
nykyisell&an.

Lansi-Suomen merivartiostoon kuuluva Oulun merivartioalueen
toimialueena on Haapajarven, Haukiputaan, Limingan, Raahen, Oulun ja
Y livieskan kihlakunnat seka niiden vesialueet Suomen talousvydhykkeen
ulkorgjaan asti. Keskeiset tehtévét ovat rgjaturvallisuuden yll&pitaminen,
meripelastus ja merellisen ympériston valvonta. Merivartioalueen toiminta
ja henkilostoméara pysynee jatkossakin nykyisella tasolla. Laanin alueella
sijaitsee kolme merivartioasemaa, jotka sijaitsevat Virpiniemessa,
Raahessa ja Kalgjoella. Merivartioasemat kykenevét jatkuvasti
|dhettaméan yhden partion tehtdvdan maa- tai merialueelle. Tydvuorossa
olevan partion valmius on valiton, tyévuorojen ulkopuolisena aikana
lahtovalmius on yksi tunti.

Meripelastustilanteiden johtamisesta vastaa V aasassa sijaitseva
meripelastuslohkokeskus.
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Rovaniemen vartiolentueen meripelastushelikopterit ovat keskeisia
meripelastusyksikoitd meripelastustilanteisiin. Tarpeen vaatiessa
pelastustoimintaan voidaan kayttéa myos Turun vartiolentueen
helikopteri- ja lentokonekalustoa. Merivartioasemien vene- ja
ilmatyynyaluskalusto mahdollistaa toiminnan myos kelirikkoaikana.

Meripelastus- ja avustustapahtumien maara on kasvanut hieman vuoden
2005 tasosta. Vuositasolla tapahtumien mééra on noin 70.

Oulun merivartioaseman toiminta jatkunee nykyisell&an. Toimintapiirin
veneilyharrastus ja siten essm. sairaankuljetus ja muu palveluntarve
merialueella ovat kesdaikana pikemminkin vahentyneet viimevuosien
kuluessa. Meripel astustapahtumien méara ja enk& myos laatu ovat
muuttuneet tekniikan (navigointilaitteet, GSM, GSM-paikannus ym.)
kehittymisen myo6ta.

Sen sijaan talvella jé8alueella liikkuminen on lisd&ntynyt vuosi vuodelta
Tahan ovat syyna moottorikelkkojen maéran liséantyminen rannikollaja
palvelujen (kodat ja laavut) parantuminen. Toisaalta tekniikka (GPS,
GSM) on helpottanut pelastuspuolta myos talvella. Valvonnan tarve on
kasvanut liikennemé&érien kasvun myota.

Liikennepal vel ut

Julkisen liikenteen, erityisesti linja-autoliikenteen, toimintaedellytykset
ovat viime vuosina jatkuvasti heikentyneet vahenevan kysynnan vuoksi.
Palvelut joudutaan yha enenevassa maarin tuottamaan ostopalveluina.
Osin palvelut toteutetaan jo pienkalustolla ja esimerkiksi asiointipalvelut
kuntien sisdll& tarjotaan usein kutsuun perustuvana eli séanndllisista
palveluista on luovuttu. Laaninhallitus ostaa lahinna kuntien valisia
tarpedllisia yhteyksid, kunnat ostavat tarvittavia palveluja alueillaan.
Maaseudulla kuntien sisaiset joukkoliikennepalvelut ovat helkot iltaisin ja
viikonloppuisin seké kesdaikana. Maaseudun joukkoliikennepal velut ovat
entistd enemmaén ostopal velujen varassa.

Kunnat jarjestavét |akisddteiset koulukuljetukset ja erilaiset sosiaali- ja
terveystoimen kuljetuksensa harvaan asutuilla alueilla usein
pienkalustolla, pikkubusseillatai takseilla. Koululaisten méara vahetessa
linja-autojen kéayttd koulukuljetuksissa on vahenemassa. Tama on osadtaan
heikentanyt muiden kuin lakisaéteisten kuljetusten piirissa olevien
kuntalaisten mahdollisuuksia julkisiin liikennepalveluihin. Kasvava
ik&antyneiden mééra edellyttda heille soveltuvien liikennepalvelujen
kehittamista ja lisdamista.
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Viime vuosina kunnissa on yleistynyt erityisesti vanhusten ja
liikkumisrgjoitteisten tarpeisiin suunniteltu kaikille avoin palveluliikenne,
joka on tehostanut erityiskuljetusten hoitoa ja samalla lagjentanut
joukkoliikennepal veluja. Palveluliikennettd on jo Idhes puolessa 18anin
kunnista.

Taksien méard harvaan asutuilla alueilla on vahenemasss, taksipalvelujen
saatavuus on heikkeneméssa syrjéisilla aluellla ja asemapaikat ovat
keskittymassa kuntakeskuksiin. Sivukylilla taksien toimintaedel | ytykset
ovat usein koulukuljetusten varassa. Linja-autoliikenne on keskittymassa
muutaman suuremman yrityksen kasiin. Keskisuuret, aikaisemmin
"kuntien omat bussiyritykset” ovat k8ymassa harvinaisiksi. Téala on
vaikutusta mm. linja-autokaluston saatavuuteen harvaan asutuilla aueilla
tilapdisissa kuljetustarpeissa.

Valtakuntaan ollaan luomassa matkapal velukeskusverkkoa, jonka kautta
tulevaisuudessa on mahdollisuus tilata kaikki yhtei skunnan maksamat
kuljetuspalvelut ja joka mahdollistaa kutsuohjautuvien
joukkoliikennepalvelujen lagjemman toteuttamisen. Palveluliikenteella
voidaan yhdistella erilaisia matkustustarpeita ja parantaa
joukkoliikennepal veluja.

Maakunnat, useat seutukunnat ja kunnat ovat mééritelleet joukkoliikenteen
palvelutasoja alueilleen. Paikallisesti maaritellyt tavoitteet ovat varsinkin
maaseutualueilla linjassa valtakunnallisen tavoitteen kanssa. Muun muassa
Kainuun maakunta koskevassa suunnitelmassa on méaritelty tavoitteeks,
etta kenenkaan ei tarvitse muuttaa pois kotoaan julkisen liikenteen
peruspal velujen puuttumisen takia.

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut

Oulun [&&nin 75 vuotta tayttaneista 41 prosenttia asuu yksin. Osuus
ik&ryhmasta on alhaisin maaseutumaissa kunnissa (38 prosenttia).

Y ksinasuvien 75 vuotta tayttaneiden médra kasvaa koko gan myods
maaseutumaisissa kunnissa. Méara on kymmenessa vuodessa noussut 37
prosentilla. Eniten yksinasuvien vanhusten osuus ikéryhmasta on
maaseutumai sissa kunnissa noussut VVuolijoella, jossase on yli
kaksinkertaistunut. Yli 50 prosenttia kasvu on ollut Lisaksi
Suomussalmella, Yli-Kiimingissa, Taivalkoskella, Hyrynsalmella,
Pulkkilassa, Sotkamossa, Pudasjarvelld, Merijarvellaja Utgéarvella

Sosiaali- jaterveydenhuollon kehittémisessa suositus on ollut, etta
pitk&aikaislaitoshoidossa on 7 - 10 prosenttia 75 tayttaneista.
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Nain ollen tavoitteena on, ettd 90-93 prosenttia ikéryhmasté asuu joko
omassa alkuperaisessa kodissaan tai sellaisessa palveluasumisessa, jossa
henkilokunta el ole paikalla ympérivuorokautisesti. Y ksin asuvien
vanhusten maaran kasvu merkitsee uusia haasteita sosiaali- ja
terveydenhuollon kotihoidolla (kotipalvelu ja kotisairaanhoito). Omassa
kodissa asuvien vanhusten joukossa on entista huonokuntoisempia ja
entista intensiivisempaa kotihoito tarvitsevia. Maaseutumaisi ssa kunnissa
noin kymmenen prosenttia 65 v. tayttaneesta vaestosta on sdannollisen
kotihoidon piirissa. Kuntien véliset erot tassa ovat erittdin suuria.
Vaihteluvali on 21 prosentista alle viiteen prosenttiin.

Maaseutumaisissa kunnissa valimatkat asettavat haasteita asianmukaisten
kotihoidon palvelun jérjestamiselle. Entista téarkeBmmaéksi tulevat erilaiset
turvgarjestelyt (turvapuhelimet ja muut turvgjérjestelyt). Koetun
turvallisuuden kannalta keskeiseksi nousee se, kuinka nopeasti apua on
saatavilla ja millaisen koulutuksen saanut henkil6std néiden halytysten
perusteella apua tulee antamaan.

Sosiaalihuollon yksityisten palvelujentuottajien mééra on kasvanut
voimakkaasti. Laanin alueellaon 227 ympérivuorokautista palvelua
tuottavaa yksityisté laitosta. Koillismaalla ja Kainuussa etenkin
péihdehuollon mutta osin myos lastensuojelu- ja vanhusten laitokset
sijaitsevan niin etdalla paloasemista, etta hatétilanteissa avun saaminen
gjoissa paikalle on mahdotonta. Toimintalupia myonnettéessa ja toiminnan
valvonnassa pitaakin kiinnittda huomiota rakenteiden paloturvallisuuteen
ja henkildkunnan toimintaval miuteen hététilanteissa.

Perusterveydenhuollon palvelut on jarjestetty terveyskeskuksissa vuodesta
1972 lahtien kansanterveyslain mukaisesti. Oulun l&énin alueella on 30
terveyskeskusta, joista neljéa yllgpitéa kuntayhtyma. Terveyskeskuksilla
voi ollauseitakin toimintayksiko6itg, terveysasemia. Terveysasemia, joissa
on vuodeosasto, on 50.

Oulun |&anissa on kahdeksan sairaal a (sisdltda erikoissairaanhoitoa antavat
terveyskeskussairaalat). Oulun 188nin keskussairaalat ovat Oulun
yliopistollinen sairaala, joka on Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
sairaala ja Kainuun keskussairaala, joka on Kainuun maakunta
kuntayhtyman sairaala. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa oli 41
kuntaa ja Kainuun maakunta kuntayhtyman terveydenhuollon piirissa
yhdeksan kuntaa. Keskussairaaloiden lisaksi alueella on Oulaskankaan
sairaala jaVisalan sairaala, jotka ovat Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin sairaaloita. Oulaskankaan sairaala on |aanin etelaisen
osan erikoissairaanhoidon keskus.
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Oulun Diakonissalaitos on 188nin yksityisista sairaaloista suurin. Oulun
kaupungin sairaala on uusin vuonna 2002 valmistunut vanhusten akuutin
hoidon ja kuntoutuksen sairaala.

Terveyskeskukset sijaitsevat Iahelld kuntakeskusta. Sivuterveysasemiaon
jonkin verran myos etdalla kuntakeskuksista. Terveyskeskuksista ja
sairaaloista suurin osa sijaitsee pelastustoimen vahintdan 10 minuutin
toimintavalmiuden piirissa. Maaseutumaisista kunnista VV uolijoen
Otanméen terveysasema sijaitsee aivan 20 minuutin toimintaval miusajan
ulkoragjalla.

Terveydenhuollon yksikét sijaitsevat yleensd joko kuntakeskuksessa tai
ainakin sen lahell4, joten pelastuslaitoksen palvelujen saamiseen el
syntyne ongel mia ainakaan etdisyyksien vuoksi. Asukkaiden
turvallisuuden kannalta ongelmaks saattaa sen sijaan muodostua virka-
gjan ulkopuolisen paivystyksen toimivuus, mikali paivystysalueet tulevat
lilan suuriksi.

Tullin palvelut

Pohjoinen tullipiiri osana Suomen tullilaitosta valvoo laillista ja paljastaa
laittomia tavaravirtoja ja kohdistaa niihin kansallisten ja kansainvalisten
sd&dosten edellyttamia toimenpiteitd. Pohjoinen tullipiiri toiminta-
alueellaan kerda tehokkaasti ja oikein kannettavakseen méarétyt verot,
maksut jatullit, edistda laillisen ulkomaankaupan sujuvuuttaja varmistaa
voimassa olevien sd&dodsten noudattamisen seka suojaa yhtei skuntaa
huumausaineiden ja muiden vaarallisten aineiden salakuljetukselta seka
talousrikollisuudelta

Pohjoisen tullipiirin alue kasittda seka Lapin ettd Oulun 188nin alueet.
Koko tullipiirin henkilostén méaré on 250 ja toimipaikkojen maara 19.
Oulun laanin alueella tytskentelee n. 80 henkilda, jotka sijoittuvat Oulun,
Raahen, Kgjaanin, Vartiuksen ja Kuusamon tulleihin. Oulun toimipaikassa
on n. 40 henked, Vartiuksessan. 20 ja muissa ale 10 henkea kussakin.

Asiakaspalvelugjat itérajan toimipaikoilla on jarjestetty liikenteen
tarpeiden mukaisesti ja muissa toimipaikoissa on kaytdssa virka-aika.
Kaikillatoimipaikoilla on tullivalvontaty6ta tekevid henkil 6itd, jotka
tyoskentelevét jaksotyossa. Oulun tullissa on lisdksi erillinen liikkuva
valvontaryhmd, joka voi tarvittaessa toimia koko 188nin alueella.

Tullipiirissa on k&ytdssa tutkinnanjohdon ja tutkinnan

paivystygarjestelméa Tutkinnanjohtajan ja tutkijan tavoittaa kaikkina
paivina ympéri vuorokauden.
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Koko tullipiirin aueella samoin kuin Oulun [&&nin alueella ptr-yhteistyo
on paivittaista seka tarpeesta lahtevaa. Suurin osa valvontahenkilostosta
osallistuu ptr-yhteistyohon (n. 30 henkil6d Oulun [&&nin alueella).

Pohjoisessa tullipiirissa on laadittu piirin valmiussuunnitelma.
Suunnitelmassa on ohjeistettu tullipiirin toimintaa poikkeusoloissa ja
erilaisissa hairiotilanteissa

Toimenpiteet Oulun |a8nissa turvallisuuspalvelujen var mistamiseks

1.

Usea poliisilaitos Oulun 1&anissa toimii yhdell& ymparivuor okautisella
poliisipartiolla. Jatkossa poliisin toimialueita tulee olemaan huomattavasti
nykyista yhtatoista vahemman. Keskel sené tavoitteena on saada useampi
ymparivuor okautinen partio vaikkakin laajemmalle maantieteelliselle
aluedlle.

Lahimman partion periaatteella tarkoitetaan naapurikihlakunnan tai
valtakunnallisen yksikon poliisipartion kayttamisté hal ytystehtavaan silloin
kun oma partio on estynyt tai kaukana halytyspaikasta. Paikallispoliisin noin
500 poliisimiehen lisdksi Oulun l1&anin alueella toimii lahes 50 liikkuvan
poliisin poliisimiesta. Liikkuvan poliisin voimavaroja on syytd kayttéa myos
ajallisen vastuun ottamisessa alueen halytystehtavissa. Talla tarkoitetaan
Sitg, ettéa litkkuvan poliisin partio ilmoittautuu kaytettavaks alueen
halytystehtaviin hoitaessaan perustehtavaansa liittyvaa liikenteenval vontaa.

Kotihalytysten maaran vahentami sessa keskeista on toimiva yhteistyo eri
viranomaisten valilla. Tarkein yhteistyokumppani t&ssa on kuntien
sosiaalitoimi.

Poliis jatkaa rikostutkinnan prosessien kehittamistd. Kehittdmisella on jo
tahan asti saavutettu hyvié tuloksia, joista rikosten selvitysasteen
kohoaminen on selkein merkki. Yhtei stoiminta muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa on vielé varsin uusi asia. Poliisin ndkokulmasta
esimerkiks se, ettd rajavartiolaitos voi suorittaa rajanylityspaikoilla
havaitun rattijuopumuksen esitutkinnan, vapauttaa poliisin resursseja
muuhun poliisitoimintaan.

Poliis tiedottaa toiminnastaan nykyista tehokkaammin erityisesti alueilla,
joissa koettu valvonta on vahaista. Paikallista turvallisuussuunnittelua
kehitetdan sisdasainministerion tyoryhmaraportissa 19/2006 esitettyjen
linjausten mukaisesti, jotka sisdisen turvallisuuden ministeriryhman vahvisti
18.5.20086.
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Harvaan asuttujen alueiden pelastustoimen palvelut turvataan suuntaamalla
alueille tarvittaessa lisda voimavaroja, jotta maaritelty palvelutavoite
saavutetaan. Sopimuspal okuntaj arjestelman yllapitdmista ja kehittamista
tuetaan nykyista tehokkaammin.

Pelastusyksikoissa ja -muodostel missa pyritadn ehdottomasti
henkilbvahvuuksiin, joilla turvataan pelastustoiminnan tehokkuus sekéa
pelastustoimintaan osallistuvan henkil 6ston ty6turvallisuus.

Halytysohjeet ovat ajantasaisia ja riittavan etupainotteisia, jotta
onnettomuustilanne saadaan mahdollisimman nopeasti hallintaan ja tehokas
pelastustoiminta al oitettua kohteessa vii pymétta.

Onnettomuuksia ennaltaehk&isevan tyon sekd omatoimisen varautumisen
merkitysta korostetaan ja niiden méaraa lisitaan dten, etta
pelastushallinnon vuosittai set vahimmai stavoitteet saavutetaan. Yhtena
valistuksen ja neuvonnan keskeisené kehittamisalueena tulee olla
pelastustoimen nykyista kiinteAmpi yhteistyd muiden viranomaisten seké
vapaaehtoigjarjesttjen kanssa.

Kiinteistéjen paloturvallisuutta lisdavien rakenteel listen ja teknisten
ratkaisujen, kuten automaattisten valvonta- ja sammutugjarjestelmien
merkitysté korostetaan kohteissa, jotka sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla.

Pedastustoimen alueet kiinnittavat erityistd huomiota varsinkin vuosittain
tarkastettavien kohteiden palotarkastuksiin sekd pelastussuunnitelmien
laadinnan valvontaan. Palotarkastuksien suorittamiseen seka muuhun
onnettomuuks en ennaltaehkai sytybhdn suunnataan entistéd enemman
henkil 8stdresurssea.

Vakinaisen ja vapaaehtoisen henkil3stén rekrytointiin, koulutukseen ja
tavoitettavuuteen kiinnitetdan erityistd huomiota varsinkin harvaan asutuilla
alueilla. Pelastustoimen henkil 6ston kel poisuusehdot ja virkarakenne seka
koulutus ja urakierto uudistetaan huomioiden toimintaympéariston muutokset
ja vaatimukset.

Riittavat julkisen liikenteen palvelut tulee turvata kaikissa osissa maata.
Harvaan asutuilla alueille tama tarkoittaa kutsuohjaukseen perustuvan
joukkoliikenteen kehittamista. Palveluliikenteiden kattavuutta on perusteltua
lisata. Julkisen liikenteen peruspal velujen turvaamiseks on seké valtion etta
kuntien osoitettava riittava rahoitus palvelujen turvaamiseks.
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Uusia liikenteen jarjestdmistapoja tarvitaan. Muun muassa
maaseutuliikenteen sailymisté tukeva yhtei skunnan maksamien kuljetusten
ohjaus ja yhdistely tulee saada viipymatta kayntiin.

Kansallisen terveyshankkeen suosituksen mukaan terveydenhuolto
jarjestetédan seudullisina, toiminnallisina kokonaisuuksia. Kokonaisuuksia
muodostettaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon alueel liset olosuhteet seka
turvata esitettya pienempien, mutta tehokkaiden ykskoiden toiminta.
Toimipisteverkkoa muodostettaessa huomioidaan se, etteivat etaisyydet
muodostu palvelujen kayton esteeks. Ladnin alueella monet kunnat ovat
arvioineet palvel ujentuottamismallia ja kehittédmishankkeita on muodostunut
seutukunnittain. Kainuussa on maakunnallisen hallintomallin my6ta
muodostumassa myGs terveydenhuollon pal velujen tuottaminen uudella
tavalla.

Sosiaalihuollon yksityisten pal vel ujentuottajien toimintal upia mydnnettaessa
ja toiminnan valvonnassa kiinnitetdan huomiota rakente den
paloturvallisuuteen ja henkil 6kunnan toimintaval miuteen hatatilantei ssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastaanottotoiminnassa kohdataan entisté
enemman vakivaltaisesti kayttaytyvia asiakkaita. Paivystystyon on oltava
turvallista tyontekijoille. Kriisitilanteissa vakivallan uhka voi olla normaalia
suurempi, joten paivystystydssa on pystyttava nopeaan lisdavun
halyttamiseen. Poliisipal velujen riittavan nopean saannin varmistamiseksi
paivystgjalla tulee olla esmerkiks Virve -kaspuhelin, jonka hatapainikkeen
kautta saadaan valiton yhteys hatakeskuksen paivystdjaan. Toimintamallia
kehitettdessa on varmistettava riittdvan nopea reagointi.

Asiakkaiden varman puhelinyhteyden saaminen paivystavaan tyontekijaan
eri vuorokauden aikoina on valttamatonta. Valitdn apu pystytdan antamaan
heti. Paivystystyohon kuuluu myés jatkopal vel uihin ohjaaminen ja
varmistaminen, ettd néita palveluja myos saa.

Paivystystilanteessa puhelinapu usein riittad, mutta paivystavalla
tyontekijalla on valmius mennd selvittdmaan tilannetta myds paikan péalle
esimerkiks asiakkaan luo. Myds ndissa tilantei ssa on huolehdittava

sos aalipdivystdjan turvallisuudesta.

Valmius péivystysluontei seen tyéhdn on myds tavanomaisina aukiol oaikoina.
Sosiaalipaivystyksen vaestopohjan on oltava riittdva. Suuri kunta voi olla
yhtei stytssa ympar ivien pienempien kuntien kanssa, useat kunnat
terveyskeskuskuntayhtymassa tai sairaanhoitopiirin kanssa maakunnallisena
yhteistyona.
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21. Poliisasemien sosiaalityo liitetdan osaksi sosiaalipéivystyksen
kokonaisuutta. Poliisin lisaksi yhteistyota on tehtava terveydenhuollon,
hatakeskuksen ja pelastustoimen kanssa. Sujuvat kaytannot viranomaisten
kesken vahentavat paallekkaista tyota.

5.3 ltA&-Suomen laani

Poliispalvelut

[t&Suomen la&anin vaestd on vahentynyt viime vuosina ja vakiluku on talla
hetkell& alle 600 000. Vé&estt on myds keskittynyt enenevassa maarin
tagjamiin, joten poliisi on joutunut Sirtdmaan toiminnan painopistetta
niihin. Kuitenkin poliisin palveluiden kysynté ja siten myos tehtévamaarat
vaestbad menettavilla alueilla (halytystehtavét, paihdekiinniotot ja
rikoslakirikokset) ovat pysyneet ennallaan. On todennakdista, etta suurin
0sa pois muuttaneesta vaestosta on ns. aktiivivéestod, jolla el ole ollut
tarvettakaan muiden poliisipalvelujen kuin lupahallinnon kayttamiseen.
Poliisin tyoméaraa lisdavana tekijana muuttotappioalueilla on
syrjaytyneisyys, jokailmenee alkoholin liikakéyttona ja
vakivaltarikollisuutena. Poliisin tunnusluvut osoittavat, etta
vakivaltarikollisuus ja pdihteiden ongelmakayttd on korkeallatasolla It&
Suomen |848nissa.

[t& Suomen 188nin toimintaval miusaika vuonna 2005 on A ja B tehtavissa
23,2 minuuttia. Se on hieman kasvanut. Kihlakunnista heikoin
toimintavalmiusaika on Koillis-Savossa (35,4 minuuttia).
Toimintavalmiusgjat kuvaavat hyvin halytyspal velujen saatavuuden tasoa.
Tehtavamaarissa on tapahtunut koko gjan lievaa nousua.

Poliisipalvelujen saatavuuteen liittyvana erityisend ongelmanaon
toimintavalmiusaikojen suuri ero kihlakunnan eri osa-alueiden kesken.
Kéaytanndssa on todettu, etta poliisin saatavuuteen vaikuttaa myos
halytyskohteen etdisyys poliisipartion |&hettévasta poliisiyksikosta

Rikosten lukumaara on pysynyt vakiona eika suurempia muutoksia ole
ennustettavissa. Alueelliset erot rikollisuuden tasossa ovat kuitenkin
suuria. Rikosten asukaslukuun suhteutettu méara on korkeimmillaan
suurimmissa kaupungeissa. Rikosten selvitysaste néyttaa jaévan
keskimaaraista heikommaksi alueilla, joissa rikosilmoitusten asukasl ukuun
suhteutettu maara on korkea.
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Poliisilaitosten toimialueet tullevat laajenemaan ja It&Suomen |&&nissa
tulee olemaan 5-7 poliisilaitosta nykyisen neljantoista sijasta.

V &estn vaheneminen johtaa poliisin lupapal vel ujen kysynnan
laskemiseen. Sahkoisen asioinnin kehittyminen vahent8a asiakkaiden
henkilokohtaisen asioinnin tarvetta poliisin toimipisteissa. Edella mainitut
seikat seka valtionhallinnon tuottavuusohjelman edellyttama henkildstéon
kohdistuva vahennystarve johtaa poliisin palvelutoimistojen radikaaliin
supistamiseen. IIman korvaavia toimenpiteita keskittyminen yha
harvempiin toimipisteisiin kasvattaa poliisin toimintaval miusaikoja
nimenomaisesti niill& alueilla, joissa jo téla hetkella toimintaval miusajat
ovat selkeasti yli 1&anillisen keskiarvon (Vuonna 2005 AB tehtavét: 23,2
minuuttia). Halytyspalvelujen saatavuus kohtuullisessa gjassa on
keskeinen ihmisten kokemaan turvallisuudentunteeseen vaikuttava tekija.

Poliisin nékyvyyden vaheneminen vaikuttaa ihmisten kokemaan
turvallisuudentunteeseen. Akuutteja, korvaavia toimenpiteita ovat mm.
poliisipartioiden kohdentaminen vastaamaan tilastollista kysyntda nykyista
lagjemmilla yhteistoiminta-alueillaja liikkuvan poliisin nykyista
tehokkaampi kayttd halytystehtavien hoidossa

Rikostutkinnan keskittyminen alueen pé&atoimipaikkaan valimatkojen
kasvamisen seurauksena vaikeuttaa rikosilmoitusten tekemisté seka
rikostutkinnan suorittamista, koska poliisin paikallistuntemus seké
"asiakastuntemus' heikkenee. Kehitys voi johtaa rikosten selvitystason
laskemiseen.

Poliisin toiminnassa on keskeisena periaatteena alueellisista ja
organisatorisistargjoista riippumaton yhteistoiminta. Y hteistoiminnan
kehittdminen muiden turvallisuusviranomaisten kesken on ensisijainen
keino turvata turvallisuuspalvelujen tason yll&pitaminen harvaan asutuilla
alueilla Yhteistoimintatiivistyy erityisesti rajavartiolaitoksen kanssa ja
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden toimialueella voitaneen puhua
taydellisestd yhteistoiminnasta. Myds poliisilaitosten valinen
yhteistoiminta on luonnollinen osa pavittaista toimintaa.

Poliisin lupahallintopalvelut keskittyvét pdatoimipaikkaan. Taman
seurauksena ihmisten normaali ilmoitusaktiivisuus laskee, koska
aikaisemmin omana toimipaikkana koettu poliisin toimipiste on lakannut.
Lupahallinnon palvelujen turvaamiseksi péatoimipaikastaolisi siirrettava
soveltuvat tehtavat muihin toimipisteisiin. Lupahallinnon palvelut voidaan
turvata yhteispalvelua kehittamalla.

Turvallisuustason sdilyttamiseksi tulisi valttéa poliisimiesten keskittamista
paétoimipai kkaan.
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Valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaiset henkil6st6a koskevat
supistamisvelvoitteet painottuvat poliisihallinnossa toimistohenkil6stoon.
Supistamisvelvoitteen suuruuden takia henkilostoa on keskitettava

pa&atoi mipaikkoihin. Taman vuoksi nykyiset palvelutoimistot itsenaisind
yksikkoind on suljettava muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.
Palvelutoimistoja onkin jatkossa kehitettava mahdollisuuksien mukaan
yhteispalvelupisteiksi.

Toimistohenkil6stdon vaheneminen johtaa muun muassa tutkintasihteereille
kuuluvien toiden siirtdmiseen poliisimiehille, jolloin poliisitoimintaan
kaytetyn tytajan osuus vahenee. Toisaalta toimipisteiden sulkeminen
johtaa ilmoitusaktiivisuuden laskemiseen ja ihmisten kokeman
turvallisuuden tunteen vahenemiseen. Tukipalvelujen hoitaminen on
turvattava siten, ettd harvaan asuttujen alueiden poliisimiesten muiden
kuin poliisitehtaviin sidotun tydajan méara el kasva.

jargjavartiolaitoksen yhteistoiminnan yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden hoitamisessa. Rajavartiolaitoksen toimipisteet ovat
keskittyneet p&&osin harvaan asutuille alueille. On todenndkdista, etta
tehtdvan luonteesta johtuen rajavartiolaitoksen toimipaikkaverkosto ei
harvene siinda méarin kuin poliisilla. Téméan johdosta rgavartiolaitoksen
painoarvo turvallisuuspalvelujen tuottamisessa harvaan asutuilla alueilla
kasvaa.

Poliisin tulee jatkossa kehittéé yhteistoimintaa rajavartiolaitoksen kanssa
entista lagja-alaisemmin, jotta henkiloston yhteistyo ja kaluston
yhteiskéytté mahdollistavat turvallisuuspalvelujen takaamisen harvaan
asutuilla alueilla. Erityisesti poliisin jarajavartiolaitoksen
kenttgjohtotoimintaa tulee kehittda siten, etta halytystehtavien
hoitamisessa voitaisiin hyodyntaa ns. 1ahimman sopivan partion
periaatetta.

Pelastuspal vel ut

Pelastustoimen, hatdkeskusten ja maakuntien hallinnolliset alueet
vastaavat |t&Suomen |danissa toisiaan. Tapahtuneet muutokset ovat
yhdessa vahentaneet pelastustoimen hallinnollisia esteité seké hel pottaneet
viranomaisyhteisty6ta ja tehostaneet voimavarojen kayttoa.

It& Suomen |&anin kolmella pelastustoimen alueella vakinainen henkil6sto
vastaa toiminnasta seitsemassa kaupunkikunnassa. Osassa naista kunnista
vakinaisen henkildston liséksi on myds sivutoimista henkilostoa seka
vapaaehtoisia palokuntia.
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Sivutoiminen henkilost6 vastaa toiminnasta 51 paloasemalla

V apaaehtoisia palokuntia on 29. Kuudessa kunnassa sopimuspalokunta
hoitaa ensilahdtn palokuntana pelastustoimintaan liittyvét tehtavét.
Yritysten jaltai laitosten henkiloston varaan perustuvia palokuntia
(tehdaspalokuntiajalaitospalokuntia) on 12. Palokunnat toimivat
padasiassa oman laitoksensa alueella. Osa laitosten palokunnista on tehnyt
sopimuksen pelastuslaitoksen kanssa, jolloin ne osallistuvat
pelastustoiminnan tehtéviin myos oman laitoksen ulkopuolella
sopimuksissa méaritellyin ehdoin.

Paloasemia on talla hetkella 59 kuntataajamassa seké 15 pienemmassa
kylétagjamassa. V akinaisten palokuntien ympérivuorokautinen
l[ahtévalmius on 1 minuutti. Vapaaehtoisilla ja sopimuspalokunnilla
lahtovalmius on p&&osin 5 minuuttia ja palokunnilla, joillaei ole
varallaolosopimusta, keskimaérin 10 minuuttia seka palokunnilla, jotka
toimivat nk. reservipalokuntina pdéosin 20 minuuttia.

L&&nin alueen viranomaiset ja vapaaehtoisjarjestot toimivat kiintedssa
yhteisty6ssa pel astuslaitosten kanssa pel astustoiminnan suunnittelussa ja
toimeenpanossa. Poikkihallinnollinen yhteistyé on vuoden 2005 aikana
lisdantynyt muun muassa maakunnissa jérjestettyjen
suuronnettomuusharjoitusten seka maakunnallisten valmiusryhmien
toiminnan myota.

OnnettomuusiImoitusten méara on useista eri syista kasvanut
merkittavasti. Kynnys ilmoittaa asioista ja pyyt&a pienemmissakin
onnettomuustapauksissa yhteiskunnan apua on selvasti madaltunut.

I Imoitus tehd&an hyvinkin pienistd ja mitéttomista asioista, vaikka asian
VoIS hoitaa omatoimisesti.

Vaikka onnettomuuskohteet saavutetaan riskialueittain keskimaérin
ohjeellisia toimintaval miusaikoja nopeammin, ovat
toimintavalmiusaikojen ylitykset kuitenkin huomattavan suuria usean
kunnan alueella. Harvaan asutuilla alueilla pelastustehtavien
toimintavalmiusajat ovat keskimaéraisesti ottaen hyvét. Kuitenkin
kuntakohtaisesti tarkasteltuna asetettu toimintavalmiusaikallll riskialueella
on joissakin kunnissa ylittynyt jopa merkittavasti. Riskialueella VvV
onnettomuuskohteen tavoittamiseen joissakin

kunnissa kuluu aikaa keskimaarin yli puoli tuntia.

Pelastuslaitokset ovat uudistaneet ja yhtendisténeet toimintatapojaan.

Pelastustoimintaan tarvittavat voimavarat jatoimintavalmiudet ovat
suunniteltu riskeihin ja onnettomuusuhkiin perustuen.
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Tastd huolimatta osa 18anin vaestosta jaa kuitenkin pitkien etéisyyksien
vuoksi tavoittamatta kohtuullisessa toimintaval miusajassa.

Pelastuslain mukaan pelastustoimintaan ovat velvollisia osallistumaan
lukuisat viranomaiset. Muilla viranomaisilla el kuitenkaan talla hetkella
liene valmiuksia kiireellisten pelastustentévien hoitamiseen. Voimavaroja
pitk&kestoisiin tilanteisiin tai suuronnettomuustilanteisiin 16ytyy monelta
yhteistydviranomaiselta

Palokuolemien méara It& Suomen |&énissa on asukas ukuun suhteutettuna
valtakunnallista keskitasoa. Vaikka pelastusviranomaiset jarjestavét
neuvonta- ja valistustilaisuuksia seka opastavat vaestoa onnettomuuksien
ole saatu palokuolemia oleellisesti vahennettya. Koska
toimintavalmiusgjat ovat usein pitkia, el rakennuspaloissa ole suuriakaan
mahdollisuuksia rajoittaa vahinkoja tehokkaasti tai pelastaa omaisuutta
eika ihmishenki& Palokuntien operatiivisin toimenpitein palokuolemia ei
juuri voida vahentédd. Uselmmissa tapauksissa palokuolemat ovat
tapahtuneet jo ennen palokunnan halyttamista tai viimeistaan

|ahes kaikissa lopuissa tapauksissa, ennen pelastajien saapumista
kohteeseen. Pelk&stdan palokunnan toimenpitein palokuolemien méaréa ei
siis enda voida oleellisesti vahentda. Y hteiskunnallisen syrjaytymisen
ehkdiseminen voisi t&ssi tilanteessa olla tehokkaampi keino
palokuolemien vahentamiseksi. Arvio on kuitenkin, etta tehostetun
neuvonta- ja valistustoiminnan tuloksena rakennuspalojen ja niissa
kuolleiden méara vahenee kymmenessa vuodessa vuoden 2005 tasosta
neljanneksen.

Onnettomuuksia ehkaisevaa tyoté on pelastuslaitoksilla viimeisten kahden
vuoden alkana lisétty. Ehk&isevaé tyota on jossakin méarin tehty myos
muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen kanssa. Onnettomuuksia
ehkdaisevan tyon lisdantymisen ansiosta tulipalojen ja niistd aiheutuneiden
vahinkojen méaran arvioidaan vahentyvan 30 prosenttia vuoteen 2015
mennessa vuoden 2005 tasosta.

V akinaisen pelastushenkildston ikdantyminen ja suorituskyvyn
alentuminen sen myota johtavat pelastuslaitoksilla ogttaiseen
kaksoismiehitykseen ja sitd kautta kasvaviin henkil dstokustannuksiin.
Pienempien palokuntien pelastusyksik6iden toimintakyky ja etenkin
valmius vaativiin savusukellustehtéviin voivat miehiston ik&antymisen ja
vahenemisen vuoksi merkittavasti heikentya.
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Pienemmissé harvaan asutuissa kunnissa pelastustoimintaan osallistuvan
vapaaehtoisen henkildston saannissa on vaikeuksia. Ongelmista
merkittvin on nuoren vaeston muuttoliike kasvukeskuksiin tyon ja
opiskelun vuoksi. Vaikka pelastuslaitokset ovat toteuttaneet
rekrytointikampanjoita, eivét tulokset kaikissa kunnissa ole olleet
kovinkaan hyvia. Paikkakunnalta toiselle muuttavia pelastustoimen
vapaaehtoishenkiloston koulutuksen saaneita henkilGitd ei ole riittavasti
saatu toimintaan mukaan uudella paikkakunnalla. V apaaehtoisen
palokuntatyon kiinnostavuus ja houkuttelevuus muiden
harrastusmahdollisuuksien rinnalla on laskenut.

V deston ikaantyessa sairaankuljetus- ja ensivastetehtévien méarét ovat
kasvaneet viime vuosien aikana jyrkasti. Pelastuslaitokset ovat
toiminnoillaan vastanneet kysyntaan.

Pelastustehtavien mééra jatkaa kasvuaan. Erityisesti
liikenneonnettomuudet ja sairaankuljetusta tukevat ensivastetehtévét
lisdantyvéat. Kolmannes tehtavista on varmistus- tai tarkistustehtévia eli
tehtavid, jotka eivét aiheuta sen enempié toimenpiteita.

Palotarkastusten painopistettéd on siirretty harvaan asutuille alueille eli
alueille, joille palokunnan toimintavalmiusaika on pitka. Vaeston
omatoimisuus onnettomuuksien ehkéisyssa ja onnettomuustilanteissa on
lisdantynyt. Toisaalta ikdantymisen my6té toimintakyvyn heikkeneminen
vahentda omatoimisia valmiuksia. Valistus- ja neuvontatilaisuuksiaon
lisdtty, ja niihin on vuosittain osallistunut 20 prosenttia laanin

vaestogta Lisdantynyt valistus ja neuvonta ovat osaltaan vaikuttaneet
siihen, etta ihmisten toiminnallaan aiheuttamat onnettomuudet ovat
vahentyneet.

Kymmenen vuoden kuluttua It&Suomen |1&&nin pelastuslaitoksilla
nykyisin tyoskentelevasté vakinaisesta henkil6stosta vajaa kolmannes on
ik&&ntymisen johdosta poistunut tehtévista kokonaan jareilu kolmannes
on siirtynyt vaativista operatiivisista tehtavista muihin tehtaviin.
Pelastuslaitoksille palkataan uutta henkil 6st6a tdydentamaan
operatiiviseen vahvuuteen syntynytta vajetta. Jarjestelyt lisdavét
kustannuksia. Uutta koulutettua henkilGstdé tulee olemaan kohtuullisesti
saatavilla, mutta pienempiin kuntiin sijoitettuja virkoja on vaikea saada
taytettya. Pelastuslaitosten tydvuorovahvuuksia mitoitetaan uudelleen
ottaen huomioon eri vuorokauden- ja vuodenaikoina tapahtuvien
onnettomuuksien todennakdisyys.



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkil6ston saanti pelastustoimeen
vaikeutuu vaeston ikéantyessa ja nuoremman vaeston muuttaessa pieniltéa
paikkakunnilta kasvukeskuksiin. Pienemmissé kunnissa
vapaaehtoistoiminnan hiipuminen johtaa paloasemaverkoston
harvenemiseen ja palvelutason merkittavaan heikkenemiseen.

Sairaankuljetuksen ja ensivastetoiminnan palvelujen kysynta kasvaa
Jyrkasti vaeston ikéantyessi. Kiireelliset sairaankuljetustentavéat
keskitetaan pelastuslaitoksille. Jarjestelyt tuovat toimintaan synergiaetuja
jatukevat pelastustoimen yll&pitoa my6s maaseutupaloasemilla
Pelastuslaitokset huolehtivat kaikissa kunnissa sairaankuljetusta tukevasta
ensivastetoiminnasta terveydenhuoltoviranomaisten kanssa sovitulla
tavalla

Rajavartiolaitos

Pohjois- Karjalan rajavartiosto vastaa rgjavartiolailla rajavartiolaitokselle
méaaréttyjen tehtavien hoitamisesta toiminta - alueellaan. Pohjois-Karjalan
rajavartiosto toimii padasiassatoiminta- aueellaan, muttavoi toimia
my06s sielld, missa se on rgjgjérjestyksen tai rgjaturvallisuuden
yll8pitamiseksi tal rajavartiolaitokselle sd&dettyjen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua.
Pohjois-Karjalan rajavartioston toiminnan tavoitteena on
rajaturvallisuuden yll&pitaminen. Pohjois-Karjalan rajavartiosto suorittaa
erikseen s8adettyja valvontatehtavia seka toimenpiteita rikosten ennalta
estamiseksi, selvittamiseksi ja syytteeseen saattamiseksi yhteistyossa
muiden viranomaisten kanssa.

Pohjois-Karjalan rgjavartiosto suorittaa poliisi- jatullitehtévig, etanté ja
pelastustehtavia seké osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.

Pohjois-Karjalan rgjavartioston esikunta sijaitsee Onttolassa, jossa on
my®6s huoltokeskus seka varusmieskoulutusta antava
rajgjaékarikomppania. Pohjois-Karjalan rgjavartiostoon kuuluu kolme
rajavartioaluetta: Tohmajarven rgjavartioalue, llomantsin rajavartioalue ja
Lieksan rgjavartioalue, joista erityisesti Ilomantsi ja Lieksa toimivat
harvaanasutulla alueella. Rgjavartioalueiden johtopaikat sijaitsevat
kuntakeskuksissa pois lukien Tohmajarven rajavartioalueen johtopaikka,
jokaon Vartsilassi. Pohjois- Karjalan rgjavartiostolla on kahdeksan
rajavartioasemaa.

Pohjois- Karjalan rajavartioston alueella on kaks kansainvalista

rajanylikulkupaikkaa, joista tapahtuu Schengen -ulkorgjaliikennettd. Nama
ovat Niirala ja Joensuun lentoasema.
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Néilla kansainvélisilla rajanylityspaikoilla Pohjois-Karjalan rgjavartiosto
vastaa rgjatarkastusten suorittamisesta. Pohjois-Karjalan rgjavartioston
alueella on avoinna kolme tilapaista rajanylikulkupaikkaa, joiden kautta
tuodaan puutavaraa Vendjaltd Suomeen. Henkildliikennetta pois lukien
agjoneuvojen- jatyokoneiden kuljettgjat ndiden paikkojen kautta el
tapahdu. Néillatilapaisillarajanylityspaikoilla Pohjois- Karjalan
rajavartiosto vastaa rgjatarkastusten ja tullitehtévien hoitamisesta.

Pohjois-Karjalan rajavartiostolla on vastuullaan 304 kilometria
valtakunnan rajaa, jonka alueella suoritetaan rajavalvontaa. Rajavalvonnan
padmenetelmana on kaksihenkinen partio, joka liikkuu tehtévansa
mukaisesti jalan, hiihtéen tai ajoneuvollarajallatai sen l&hialueella
Rajavalvontaan kaytetdan myos valvontaelektroniikkaa kohdealueilla.
Rajavalvonnan kannalta alue on suhteellisen rauhallista, vuosittain sattuu
6 - 12 henkilon aiheuttamaa rajatapahtumaa, joista padosa on varsin
vahéisia. Padasiassa rajavalvontaan liittyen Pohjois-Karjalan rgjavartiosto
suorittaa poliisi-, etsint& ja pelastustehtavia raja-alueella.

Rajatarkastuksia Niiralan kansainvélisella rajanylityspaikalla tehdaan
ympérivuotisesti. Rgja on auki 24 tuntia vuorokaudessa. Rajanylityspaikan
kautta tapahtuva liikenne on Schengen ulkoragjaliikennetté. Joensuun
lentoasemalla rgjatarkastuksia tehddan vain Schengen ulkorgjaliikenteelle.
Tilapaiset rganylityspaikat ovat auki tarpeen mukaan. Aukiologjat
sovitaan Pohjois-Karjalan alueen ja Suojarven alueen rgjavaltuutettujen
kesken yhteistydssa puutavaraa tuovin yritysten kanssa. Pd8asiassa rgjaon
néilla paikoilla avoinna arkipéivisin.

Rajavalvonnassa selkedd painopisteaikaa on sulan maan aika, jolloin
alueella liikkuu matkailijoita sek& kesdasukkaita. Talviaika on suhteellisen
hiljaista, jolloin alueella kuitenkin litkkuu jonkin verran talvikalastgjia
seka moottorikelkkailijoita.

Etsintéehtavia tendddn suurimmaksi osaksi sulanmaan aikana, jolloin
kohteena on maastoon eksynyt vanhus tal marjastgja. Jonkin verran
etsitéan kadonneita myods asutuskeskusten lahistolta. Etsinndissé kaytetéén
péadasiassa rgjakoiraa seka jonkin verran helikoptereita. Pelastustehtavia on
ollut suhteellisen vahan. Tyypillisin pelastustehtéva on loukkaantuneen
retkeilijan evakuointi maastostatai haveriin joutuneen veneilijan
evakuointi vesigtdlta Pohjois-Karjalan rgjavartiosto osallistuu
pelastustoimintaan antamalla kayttoon sellaista kalustoa, jota muilla
viranomaisilla e joko ole kéyttssaan tai nopeasti paikalle saatavissa.
Tyypillisesti téllaista kalustoa ovat helikopteri, moottorikelkat ja -veneet
sekarajakoira. Pohjois-Karjalan rajavartioston henkilostolla on riittéva
kyky javélineet liikkua maastossarga alueellakaikissa oloissa.
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Pohjois-Karjalan rgjavartiostolla on Vartsilan ja Mohkon
rajavartioasemillatilannekeskukset, joissa on péaivystys 24 tuntia
vuorokaudessa. Inarin rajavartioasemalla ja esikunnassa Onttolassa on
paivystys klo 6.00 - 22.00. Kaikki toimipisteet ovat avoinna arkisin
vahintdan klo 8.00 - 16.00 vélisen gjan. Suljettuna olevaan toimipisteeseen
soitetut puhelut ohjautuvat tilannekeskukseen, joka aloittaa asian vaatimat
toimenpiteet. Liséksi rajavartiostolla on valmiugjérjestely 24 tuntia
vuorokaudessa. Tohmajérven rajavartioalueella on myoés

kenttgjohtoval mius kaikkina vuorokauden aikoina. Pohjois-Karjalan
rajavartioston komentaja toimii Pohjois-Karjalan aueen rajavaltuutettuna.
Rajavaltuutetulla on hyvét jatoimivat suhteet vastakkaisella alueella
suhteet mahdollistavat muun muassa llomantsin ja Lieksan alueella
Vengan puolella tydskentelevien suomalaisten hopean avunsaannin
hététilantei ssa.

Pohjois-Karjalan rgjavartiostolla, kuten koko Rajavartiolaitoksella, on
pitkat perinteet yhteistoiminnasta poliisin jatullin kanssa. Kyseinen
yhteisty6 on linjattu PTR (poliisi, tulli ja Rajavartiolaitos) sopimuksella
Mainitut yhteistydviranomaiset pyrkivét yhteistyota tiivissamalla
kehittdmaan toimintaansa sekd hyddyntamaén voimavaransa
kustannustehokkaasti sek& hakemaan uusia yhteisia toimintamalleja
erityisesti rikostorjunnan alalla.

Rajavartioalueilla suoritetaan yhteispartiointia poliisin kanssa erillisen
suunnitelman mukaan. Kyseisen yhteispartio suorittaa seka poliisin etta
rgjavartioston tehtévia. Rajavartioston johto on maarittanyt, ettakyseista
yhteispartiointia kehitetéén erityisesti [lomantsin rgjavartioalueella, jonka
yhteistoimintakumppanina asiassa toimii llomantsin kihlakunta.
Rajavartiosto voi yksittéistapauksessa poliisimiehen pyynnosta suorittaa
sellaisiarikoksen estdmiseen tai sen keskeyttamiseen liittyviakiireellisia
poliisin tehtavia joita poliisi el voi viipymétta suorittaa. Rajavartiomies voi
kohtaamassaan asiassa suorittaa mainitun tehtéavan ilman poliisin
pyyntdakin, jos toimenpidetta el voida viivyttéa

terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteesta on
taloin viipymétta ilmoitettava poliisille. Pohjois-Karjalan rgjavartiosto
suorittaa edella kuvattuja tehtévia muuhun rajavartiotoimintaan liittyen
rajan laheisyydessa erityisesti harvaan asutulla alueella. Rajavartiosto ei
korvaa poliisia. Kyseisten tehtévien hoitamisen menettelytavoista on
sovittu kihlakuntien poliisipéélikoiden kanssa.
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Tullin kanssa rajavartiosto suorittaa yhteistoimintaa erityisesti
kansainvdisilla rajanylikulkupaikoilla. Tilapaisilla rganylikulkupaikoilla
rgjavartiosto hoitaa tullitehtévét, koskatulli el ole jarjestanyt niille
tullivalvontaa. Menettelysté on sovittu Itaisen tullipiirin kanssa. Pohjois-
Karjalassa on poliisin, tullin jarajavartioston yhteistyona kaynnistetty
yhteinen rikostiedustelu- ja analyysiyksikkd, jonka voidaan olettaa
parantavan rikosten ennalta ehkaisyé, torjuntaa ja selvittamista
lahitulevaisuudessa. Pohjois-Karjalan rajavartioston asiantuntija toimii
sdanndllisesti Pietarin konsulaatin Petroskoin palvelupisteessi. Kyseinen
henkil6 osallistuu asiantuntijana viisumien myontamiseen liittyvaén
vamistelutyohon.

Rajavartiolaitoksessa on laadittu vuoteen 2015 ulottuva strategia, jossa on
esitetty arvio vuoden 2015 toimintaymparistosta, toiminnan padmaarasta
seka pdamaéran saavuttamisen edellyttamista toimenpiteista. Kyseiset
toimenpiteet vaikuttavat harvaan asutuilla alueilla siten, etté rgjavartioston
henkilostévoimavarat kyseisilla alueilla véhenevét rajavartiolaitoksen
toiminnan painopisteen ollessa kansainvalisillarajanylityspaikoilla ja
kaakkoisrgjalla. VVéhenevia voimavaroja korvataan kehittamalla muulle
rajaosuudelle uusi kustannustehokas rajavalvontamalli. Kyseisen
rajavalvontamallin kehittaminen koskee nain ollen erityisesti
harvaanasuttuja alueita. Kyseisen uuden rgjavalvontamallin kehittamistyo
on meneilldan Pohjois-Karjalan rajavartiostossa. Mallia kehitetdan seka
kokelllaan erityisesti Lieksan rgjavartioalueella vuoden 2006 aikana.
Kyseisen kehitystyon ja kokeilun perusteella syntyvéa rajavalvontamalli
otetaan kayttoon vuosien 2006 -2012 aikana. Oletettavaa on, etta uuden
rajavalvontamallin myota rgjavalvontatehtavissa olevien partioiden
liikkuminen harvaan asutulla alueella erityisesti rgjan laheisella tiestdl1&
tulee nykyisestéan lisdantymaén. Tama mahdollistaa poliisi-, pelastus- ja
etantdtehtavien hoitamisen ragjavalvontatehtévien yhteydessa entista
joustavammin. Jatkossakin Pohjois-Karjalan rajavartioston térkein tehtéva
on kuitenkin rajaturvallisuuden yll8pitaminen.

Edella kuvatun kehitysmallin my6té raja-alueella liikkuvat partiot voivat
muodostaa myos liikkuvia palvelupisteitd, joista saa tarvittaessa Pohjois-
Karjalan rgjavartioston tarjoamia palveluja kuten esimerkiksi
rgavyohykeluvat. Pohjois-Karjalan rgjavartioston organisaatioon ja
harvaan asutulla alueella sijaitsevien toimipisteiden maaréan sekd 24
tuntia vuorokaudessa miehitettyina olevien péivystyspisteiden
[lukumaéraén

saattaatulla muutoksia edella kuvatun kehityskulun my6té siten, etta
kyseisia toimintoja yhdistetdan, jolloin niiden lukumééra vahenee.
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Liikennepal velut

It& Suomen 188nissa liikennejarjestelyihin vaikuttavat pitkét etdisyydet,
hajanainen asutus ja vesistojen seka vapaa-ajanasuntojen runsas maara.
Vesistot aiheuttavat liikenneverkkoon kierrettavyytta ja matkat pidentyvét
Lapin ja Kainuun tasolle. Esimerkiksi toisen asteen koulumatkat ovat
olleet Lapin ja Oulun |&&nin luokkaa. Tagjamien koko on my6s
keskimaaraista pienempi. Kaupunkimaiset kunnat ja tagjaan asutut kunnat
ovat keskittyneet valtateiden jarautateiden varsille. Valtatie 5 on itaisen
Suomen paavéayl§, joka on Mikkelin ja Heinolan valill& pd&osin parannettu
korkeatasoiseksi valtatieksi. Nykyinen liikennemaaratallavalillaon
keskimaarin 6 500 autoa vuorokaudessa, josta raskaan liikenteen osuus on
noin 12 prosenttia (arkisin lahes 18 prosenttia). Keséviikonloppuisin
litkennema&ara on yli kaksinkertainen keskimaaréi seen verrattuna jatalléin
litkenne ruuhkautuu. Pitkédmatkaisen litkenteen osuus on selvasti yli
puolet. Tigjaksolla Lusi-Juva on kuoleman ja henkilévahinko-
onnettomuuksien tiheys suurempi kuin haja-asutusalueen pééteilla
keskimaarin. Valtatie 5 on lisdksi Kuopion kohdalla Savo-Karjalan
vilkkaimmin liikenndityja tieosuuksia. Liikennemaaré on noin 28 300
gjoneuvoa vuorokaudessa. Vuonna 2020 ennustetaan liikennemé&aran
olevan noin 35 000 goneuvoa vuorokaudessa.

Harvaan asuttujen alueiden liikennepal vel ujen tarjonnassa merkittava rooli
on joukkoliikenteelld, taksipalveluilla ja henkil6autolla. Tala hetkella
harvaan asutulla maaseudulla kunnat vastaavat p&&sdanttisesti kuntien
sisdisesta joukkoliikenteesta. Kuntien sisélla huolehditaan oppilaat
kouluun jatarjotaan vaestolle pdasdantdisesti asiointiyhteys
kuntakeskukseen pari kertaa viikossa. Koululaiset hoidetaan kouluun joko
linja- tai ostoliikenteend. Alueellinen peitto on jonkin verran tiheAmpé&a

Y l&Savossa ja Keski-Karjalassa. Varsinkin Keski- Karjalassa verkko on
harventunut viime vuosina muun maakunnan tasolle. Kaupunkimaiset
kunnat ja tagjaan asutut kunnat ovat keskittyneet valtateiden ja rautateiden
varsille.

Kuntargjat ylittavan joukkoliikenteen palvelut tarjotaan joko
itsekannattavana liikenteend tai 18aninhallituksen ostoliikenteena.
Ostomaaréarahojen vahenemisen takia taydentdvan ogoliikenteen tarjontaa
on jouduttu supistamaan jo neljana vuotena perakkan noin 70 - 100
vuoroa vuotta kohti.

V&est6n vdheneminen ja ostomaararahojen vahentaminen ndkyy kuntarajat
ylittavassa litkenteessa erityisesti hiljaisemman gjan vuorotarjonnan
vahenemisessa ja palvelujen puuttumisessa kokonaan. Téallaisia
hiljaisempia aikoja ovat viikonloput, arki-illat jaloma-gjat.
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[t& Suomen 1&anin kunnista noin kymmenesté puuttuu télla hetkella arki-
iltaiset ja viikonloppuvuorot. I1t&Suomen |&8nissa on télla hetkella 2,1
taksia tuhatta asukasta kohti. Nykyinen jérjestelma perustuu
pistekohtaisiin asemapaikkoihin ja se on mahdollistanut ns. kyl&taksien
toimeentulon niin kauan kuin kyléassa on sdilynyt koulupalvelut. Téla
hetkell& taksien alueellinen peitto on melko kattava It& Suomen |18&8nissa.
Taksit ovat myos mukana joukkoliikennepal velujen tarjonnassa. Taksien
osuus l&aninhallituksen ostoliikenteestd on Iahes 10 prosenttia. Rajallisten
joukkoliikennepalvel ujen takia henkildautolla on merkittéva osuus
varsinkin tydmatka- ja vapaa-ajanliikenteessi.

Harvaan asutussa |88nissa linjaliikenne tulee keskittymaan entista
enemman pééteille ja kuntakeskusten valisiin yhteyksiin. Valtio tulee
huolehtimaan peruspalvelutasoisiks méaritellyista tyomatka-, opiskelu-,
asiointi- jaliityntéyhteyksistd. Kunnat vastaavat kunnan siséisesté koulu-
jaasiointivuoroista. Varsinkin kuntien sisdinen linja-autoilla gjettava
koulumatkaliikenne tulee véhenemaan oppilaiden vahetessa hgja
asutusalueelta.

Pienkalustolla (pikkubussit ja taksit) gjettava kutsuohjatun
joukkoliikenteen osuus tulee |dhivuosina kasvamaan merkittavasti.
Kutsuohjattua joukkoliikennetta ja yhteiskunnan maksamien kuljetusten
yhdistelya varten tullaan perustamaan matkapal vel ukeskusten verkosto.
[t& Suomeen tulee naita matkapal vel ukeskuksia yksi kuhunkin
maakuntaan. Myo6s linja ja ostoliikennetta tullaan ottamaan mukaan
ndiden matkapal velukeskusten kautta valitettavaks. Harvaan asuttuun
[&aniin kutsuohjaus sopii, koska se tarjoaa matkustgjalle ovelta ovelle -
palvelut matkustgjan haluamana gankohtana. Kutsuohjattua
joukkoliikennetta hoidetaan usein palveluliikenteend Palveluliikenteessa
kéaytetddn matalalattiakalustoa. Se on varsin sopiva ikéantyvan vaeston
kuljetustarpeita hoitamaan.

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut

[t& Suomen |88nissd 75 vuotta tayttaneista vanhuksista 44,7 prosenttia
asuu yksin. Yksin asuvia vanhuksia on erityisen runsaasti kaupungeissa,
mutta myds maaseutukunnissa heidan médransa on kasvussa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoitteena on, ettd yli 90 prosenttia vanhuksista asuu
kotihoidossa. Kotihoidon palvelujéarjestelmid kehitetdan |dhes jokaisessa
I&anin kunnassa. Kotihoidon palvelurakenteeseen pyritdan saamaan
mukaan myos jarjestdjen vapaaehtoistoimintaa ja yksityista
palvelutuotantoa.
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| 8kk&iden osuus koko vaestosta kasvaa merkittavasti 1&hivuosikymmenind
It&Suomessa, samoin heidéan absoluuttinen lukumaaransa. Y ksinasumisen
yleistymisen arvioidaan lisd8van vanhusten itsendista suoriutumista ja
turvallisuutta yllgpitavien palveluiden kysynt&a tul evaisuudessa, kun
omaisten tarjoama apu on entista harvempien ulottuvilla. Erityisen tarkeda
tulee olemaan ikahmisten omatoimisuuden yll&pitaminen vanhoissa
kiintelstoissa korjausrakentamisen avulla.

[t& Suomen |&anissa on 39 terveyskeskusta, joista kymmenta yll&pitaa
kuntayhtyma. Laanin alueella on nelja sairaanhoitopiiri& Pohjois-Savon,
Etel&Savon, 1t&Savon ja Pohjois- Karjalan sairaanhoitopiirit. Pohjois-
Savossa on kolme sairaalaa: Kuopion yliopistollinen sairaala, lisalmen
sairaala jaVarkauden sairaala. Etel&Savossa on Mikkelin keskussairaala
jaPieksaméen sairaal g, It&Savossa Savonlinnan keskussairaala ja Pohjois-
Karjalassa Pohjois-Karjalan keskussairaala. Terveydenhuollon
turvapalveluiks voidaan lukea kotisairaanhoito, sairaankuljetus, ensiapu,
ensihoito ja l&8karipdivystys. Kotisairaanhoidon palvelujen tuottamisessa
haja-asutusalueille etenkin ilta- ja yoaikaan seka pyhinajaviikonloppuisin
on vgjettaja kehittamistarpeita.

viikonloppuisin. It& Savossa Savonlinnan seudun terveyskeskusten ilta- ja
viikonloppupéivystys on keskitetty keskussairaalan. Pohjois-Karjalassa
asukasta). Kiteelld ja llomantissa ja Nurmes-Valtimolla toimii
péivystyspisteet. Pohjois-Savossatoimii KY S:n yhteispaivystyspiste.

virellla useita seudullisia yhteistyohankkeita péivystysjarjestelyissa.

Sairaankuljetus on laadukkaasti ja kattavasti hoidettu koko I&éénin aueella
haja-asutusalueet mukaan lukien. Haja-asutusalueilla kuljetusmatkat ja
kuljetusviiveet ovat ymmarrettavasti pidempid kuin tagjama-alueilla.
Ensivastetoiminta on |&&nin alueella jérjestetty varsin kattavasti ja paikkaa
tarvittaessa sairaankuljetuksen katvealueita. Pelastushelikopteri IImarin
ensihoitopalvelut ovat saatavilla kattavasti koko 18anin alueelle.
Hatakeskustoiminnan kaynnistyttya kuntien ja alueiden valinen yhteistyo
kiireellisessa sairaankuljetuksessa on lisééntynyt.

Vanhusten méaran kasvu ja asumisratkaisut tulevat vaikuttamaan
merkittavasti kuntien terveyspal vel uiden suunnitteluun ja jarjestémiseen.
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Erityistd huomiota tullaan kiinnittamaan vanhusten kotona selviytymista
tukeviin terveyspalveluihin ja liikkuviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Harvaan asutuilla alueilla suurten ikaluokkien aiheuttamat
paivystysmaérat kasvavat. Paivystysjarjestelyissa lisdantyy kuntien
valinen yhteisty0. Paivystys érjestelmié tulee kehittda edelleen kuntien
yhteistyona ottaen huomioon toiminnan tehokkuuden ja taloudellisuuden
lisaksi myds palvelujen alueellinen saatavuus. Harvaan asutuilla alueilla
suurten ikaluokkien aiheuttamat paivystysmaarét kasvavat.

Y htend tulevaisuuden haasteena on sairaankuljetuksen
ensihoitovalmiuksien ja -taitojen liséédminen nykyisestg, mikali
|a&karipaivystyspisteet harvenevat nykyisesta.

[t&Suomen l&anissa toimii 320 yksityista, ymparivuorokautista hoitoa ja
huolenpitoa antavaa sosiaalihuollon hoivayritysta. Y mpérivuorokautisissa
yksityisissa asumispalveluyksikdissa asuu noin 3 200 vanhusta,
kehitysvammaista ja mielenterveyskuntoutujaa. Suurin osa
hoivayrityksista sijaitsee kunta- tai kylakeskuksissa, mutta yksittaisia
hoivayrityksidtoimii myos harvaan asutuilla alueilla. Hoivayrityksista
suurin osa on vanhustenhuollon yksikoita. Laanissa on runsaasti myos
mielenterveyskuntoutujille, lapsille ja nuorille ja kehitysvammaisille
palveluita tuottavia yksityisia hoivayrityksia

It& Suomen 188nin sosiaali- jaterveysosasto selvitti vuonna 2004
vanhusten julkisen ja yksityisen laitoshoidon ja palveluasumisen tilanteen
jaturvallisuuskulttuurin [88nin alueella. Vanhustenhuollon palveluasumis-
jalaitosyksikoista 59 prosenttia on julkisen sektorin ja 41 prosenttia
yksityisen sektorin tai jarjestdjen yll&pitdmia V uoteeseen hoidettavien
vanhusten méard on suuri erityisesti terveyskeskusten vuodeosastoilla ja
vanhainkodeissa. Laitoshoidossa on paljon dementoivia sairauksia
sairastavia vanhuksia. Y 6hoidossa on erityisesti keskisuurissa yksikoissa
(20 - 50 asukasta) liian vahan henkilokuntaa. Palo- ja pelastussuunnitelmat
jaturvallisuussuunnitelmat puuttuivat joka kymmenennelta yksikolta.
Tilanne oli heikko erityisesti julkisissa palveluasumisyksikoissa ja
vuodeosastoyksikdissi. Selvityksen perusteellal&&ninhallituksen sosiaali-
jaterveysosasto katsoo, etta laitos- ja asumisyksikkojen henkilokuntaa
tulee perehdyttéa ja valmentaa harjoitusten avulla ja
turvallisuusteknologiaa tulee tehostaa vanhustenhuoltoyksikGiden
turvallisuuden lisédmiseksi. Turvallisuus on sosiadli- ja terveydenhuollon
laitoksissa ja toimintayksikoissa seka sosiaali- ja terveydenhuollon, etta
turvallisuusviranomaisten yhteinen asia. Hyvélla pelastus- ja
turvallisuusasioiden suunnittelulla, séanndllisella harjoittelulla ja
riittavalla resursoinnilla voidaan valttda onnettomuuksia ja turmia.
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Hoivayritysten pelastus- ja turvallisuussuunnitelmat on péivitetty viimeksi
vuonna 2004. Turvallisuussuunnitelmien laatu ja vaatimustaso nayttéa
vaihtelevan kunnittain. Y ksityisissa toimintayksik6issi saattaa tapahtua
gjoittain vakivaltatilanteita. Tydsuojelupiiri on ohjeistanut
toimintayksikdita laatimaan yhteiset menettelyohjeet uhkaavien
vékivaltatilanteiden varalle. I1t&Suomen |88ninhallituksen yksityisten
sosiaalipalveluyritysten rekisteri siséltéa perustiedot kakista l&&nin
hoivayrityksista.

Julkisten ja yksityisten ympérivuorokautista hoivapal velua tuottavien
asumisyksikoiden mééra tulee lisdantymaan edelleen. Hoivayksikoissa
asuu muistihdirioisia ja paljon apuatarvitsevia vanhuksiaja vammaisia
Julkisten ja yksityisten hoivayksikoiden turvallisuuskysymyksiin tulee
kiinnittda kuntien turvallisuuspalveluissa erityistd huomiota.

Kunnan sosiaalihuollollatulee olla valmius kiireellisessa avun tarpeessa
olevan henkilon valttamattomaan palveluun seka toimipisteiden
normaalina aukioloaikana, etté aukioloajan ulkopuolella. Virka-gjan
ulkopuolisen sosiaalipaivystyksen jarjestédminen on jo pitk&an ollut yksi
kiireellisimmista sosiaalihuollon kehittamiskohteista. L&dninhallituksen
vuoden 2005 lopussa tekeman selvityksen mukaan sosiaalipaivystys on
asianmukai sesti jarjestetty 21 kunnassa. Sosiaalipéaivystysta suunnitellaan
aktiivisesti 26 kunnassa. Kuudessa kunnassa el ole sosiaalipéivystysta eika
sité aktiivisesti mydskaén suunnitella.

Sosiaalisten ongelmien médéra el todenndkdisesti vahene seuraavan
kymmenen vuoden aikana. Sosiaalipéivystysjarjestelman kehittaminen ja
huomion kiinnittdminen varhaisen puuttumisen menetelmiin a
Idhisuhdevakivallan palvelujérjestelmiin tulevat todenndkoisesti
parantamaan sosiaalista turvallisuutta.

Tullipalvelut
Suomen tullilaitoksen osana Itdinen tullipiiri valvoo laillista, paljastaa
laittomia tavaravirtoja ja kohdistaa niihin kansallisten ja kansainvalisten
sd&dosten edellyttamia toimenpiteitd. Itainen tullipiiri kerdd toiminta
alueellaan tehokkaasti ja oikein kannettavakseen méaratyt verot, maksut ja
tullit, edistéé laillisen ulkomaankaupan sujuvuutta ja varmistaa voimassa
olevien séadosten noudattamisen sek& suojaa yhteiskuntaa
huumausaineiden ja muiden vaarallisten aineiden salakuljetukselta seka
talousrikollisuudelta.

[t& Suomen |8anin tullitoimipaikat kuuluvat Itaisen tullipiirin alaisuuteen.

Sen keskuspaikka toimii Lappeenrannassa. Itéisessa tullipiirissa on 12
tullitoimipaikkaa, joista kolme on Ita Suomen |1&anin alueella
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Naméaovat Pohjois-Karjalan tulli (Niirala ja Joensuu) seka Kuopion tulli.
Kuopion tullin valvonta-alueeseen kuuluu entinen Kuopion 188ni ja
Pohjois-Karjalan tullin valvonta-alue kasittéa entisen Pohjois-Karjalan
[&&nin. Henkilokuntaa on Kuopiossa 5, Joensuussa 7 ja Niiralassa 41
henkil6& Niiralan tulli on auki ympérivuorokautisesti, muissa
toimipaikoissa noudatetaan valtion virka-aikaa. VVuonna 2005 Niiralan
kansainvalisen rajaylityspaikan kautta tuotiin Suomeen rautateitse ja
maanteitse yhteensi noin 4.5 miljoonaa tonnia tavaraa, etupaéssa raaka-
aineita (puu, kemikaalit, lannoitteiden raaka-aineet, ammoniakki, happi
yms.). Viennin méaara oli vain noin 100 000 tonnia, joka koostui koneista,
laitteista, paperista, selluloosasta ja kemikaaleista. Matkustgjia oli noin 9
500 000, joista vendléisten osuus oli noin 47 prosenttia, henkiléautoja
kulki noin 500 000 ja kuorma-autoja noin 75 000 kappaletta.
Rajanylitysliikenteen valvonnassa tullin yksi péétehtévéa on raskaan
liikenteen gjoneuvojen liikennekuntoisuuden valvonta, tekninen kunto,
kuormien sidonnat, asiapaperit ja kuljettgjien lepogat.

Niiralan tullissa tytskentelee myos kaksi tutkijaa jotka suorittavat
teht&vidan koko Savo-Karjalan alueella. Taman lisaksi tullipiirissd on
kaytossa tutkinnanjohdon ja tutkinnan péivystys arjestelma, joka toimii
ympérivuorokautisesti. Niiralan tullin valvonta-alueeseen kuuluu Niiralan
lisdksi kolme tilapéistargjanylityspaikkaa; Lieksan Inari, Haapovaara ja
Ruhovaara, Joensuun lentokentta ja kaks satamaa. Joensuun tulli on
toinen Itaisen tullipiirin toimipaikoista, jossa tehddan autoveropaatoksia.
Joensuussa ja Kuopiossa vastaanotetaan myos verohallinnon ja
gjoneuvohallintokeskuksen maksuja.

PTR-yhteistyd on It&Suomen |&&nissg, erikoisesti entisen Pohjois-
Karjalan lééanin alueella, hyvin kiinteda poliisin ja rajavartioston kanssa.
Seon paivittéista ja se on osoittanut tarpeellisuutensa. Niiralan
kansainvalisella rajanylityspaikalla tyotehtévia tehdaén ns.
paritydskentelyna Niiralan tulli osallistuu Kiteen poliisin ja Pohjois-
Karjalan rgjavartioston kanssa PTR-partiointiin. Samoin yhteistyota
tehdaén kiinteasti Keskusrikospoliisin, Joensuun poliisin, verohallinnon ja
tyosuojelupiirin seka katsastusmiesten kesken. Tullin palveluissa ei ole
odotettavissa muutoksia tulevina vuosina.

94



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Toimenpiteet |t&-Suomen turvallisuuspal velujen varmistamiseksi

1.

Tieliikennelainsdddantoon tulisi lisdta mahdollisuus rajoitetun ajo-
oi keuden mydntamiseen, jolloin ikdantyvan vaeston ei tarvitsis
muuttaa kotipaikaltaan. Ikaantyvan vaeston asumisen edel lytykset
harvaan asutuilla alueilla perustuvat paaosin siihen, etta heilld on
mahdollisuus litkkua ja hoitaa péaivittaiset asiat. Julkisten
kulkuyhteyksien vahenemisen johdosta aj o-oikeuden séilyminen on
tall6in valttamatonta. Nykyisellaan poliisilia el ole mahdollisuutta
myontad alueellisesti ja/tai ajallisesti rajoitettua ajo-oikeutta.
Joissakin tapauksissa rajoitetun ajo-oikeuden myoéntaminen
mahdollistais henkil6iden liikkumisen kuitenkaan vaarantamatta
liikenneturvallisuutta. Talloin olisi kyseessa esimerkiksi ajo-oikeuden
myontaminen rajoitetulle alueelle, hyvissa keliol osuhteissa, valoisana
aikana.

[t&-Suomen |&a&niin perustetaan kooltaan sellaiset poliisilaitokset,
jotka kykenevat itsendiseen toimintaan sek& paivittaistoimintojen etta
erityisosaamista vaativien tehtavien (esimerkiks talousrikostorjunta,
tekninen rikostutkimus ja rikostiedustelu) osalta.

Eri turvallisuusviranomaisten, erityisesti poliisin ja
rajavartiolaitoksen, yhteistyota kehitetdan halytystehtavien
hoitamisessa. Yhteistyon kehittamisessa voidaan hyddyntaa poliisin
nykyista kenttgjohtojérjestelmaé ja hatakeskudaitosta.

Poliisin lupapal velujen alueellisen saatavuuden turvaaminen
edellyttaa julkisen sektorin kaikkien toimijoiden yhteista nakemysta
Sita, ettd vahenevilla resursseilla voidaan turvata poliisin ja muiden
toimijoiden palvelut yhtei spal vel uverkostoa kehittamalla.

Onnettomuuksia ehkéisevadn tyéhon liittyva turvallisuuskasvatus
aloitetaan peruskoulun alaluokilla ja jatketaan ty6ta koko
opiskelujakson ajan aina ammatillisiin opintoihin saakka. Sosiaali- ja
terveystoimen oppilaitoksissa opiskelevien ja ko. toimialoille
tyollistyvien turvallisuuskoulutukseen kiinnitetéan erityista huomiota.
Peruskoulujen ja ammatillisten oppilaitosten opetussuunnitelmissa
maaritellaan selkedsti asiaa koskevat tavoitteet.

Onnettomuuksia ehkaisevan tyon merkitysta korostetaan eri
yhteyksissa ja sen maaraa lisdtdan suunnitel mallisesti. Kansalaisten
omatoimisuuden parantamiseksi neuvonnan ja valistuksen maarallista
tavoitetta nostetaan nykyisesta tasosta.
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Tavoitteeksi tulee asettaa, etta vuosittain valistus- ja neuvontaa saa

neljannes kansalaisista. Erityis- ja riskiryhmien ja heidan kanssaan
tyoskentelevien ja asioivien turvallisuuskoul utukseen tulee kiinnittéa
entista enemman huomiota.

7.

10.

11.

Pal okuolemien vahentéaminen valtakunnallisten tavoitteiden
mukaiseks edellyttaa eri toimialoilta konkreettisia toimenpiteitd muun
muassa yhtei skunnallisen syrjaytymi sen vahentamiseks . Tavoitteen
toteuttaminen edellyttaa eri viranomaisten ja yhtei styétahojen
aktiivista otetta, yhteista strategiaa sekd saumatonta ja
suunnitelmallista yhtei styota.

Vapaaehtoisen pal okuntatyon kiinnostavuutta ja houkuttel evuutta
edistetdan tyosta maksettavien palkkioiden verotuskaytant6a
keventamall&. Nain ehk& saataisiin vapaaehtoi seen pal okuntatyohon
hakeutumaan uutta henkil 6stoa. 1ta-Suomen l1&anin useassa kunnassa
tyottomyysaste on valtakunnalliseen tasoon verrattuna varsin korkea.
Usea vapaaehtoi sessa pal okuntatytssd mukana oleva on tyoton ja
h&nen pelastustoiminnasta saamansa korvaukset vaikuttavat
maksettaviin tyottomyyskorvauksiin ja etuuksiin. 1ta-Suomen 1&ani on
valmis hankkeen kokeilualueeksi, jossa kevennetyn verotusjarjestelman
hy6dyt ja haitat testataan.

Pelastud aitosten, sairaankuljetuksen ja poliisin ajoneuvojen
varustaminen paikannudaitteilla seka hatakeskusten jarjestel maan
tarvittavien laitteiden hankinnat toteutetaan ens tilassa.
Paikannusjarjestelmid on ollut kaytdssa monella toimialalla jo usean
vuoden ajan, joten kokemuksia jarjestel mien kaytettavyydesta on
olemassa. Paikannugjarjestelman hankintakustannuksia varten
tarvittava rahoitus osoitetaan kuntien ja valtion tulo- ja menoarviossa.

Sairaankuljettajia ja enshoitajia koul uttavien oppilaitosten sekéa
poliisioppilaitosten opetusohjelmiin kirjataan onnettomuuksien
ensitoimenpiteiden kouluttamista koskevat tavoitteet. Opetukseen on
osoitettava riittavéat henkil6- ja talousresurssit.

Kiireellisten sairaankuljetusten jarjestdmisvastuun siirtdminen
pelastuslaitoksille salvitetdan. Pohjois-Karjalassa saatujen
kokemusten perusteella pelastuslaitoksen hoitamana
sairaankuljetuksen jarjestel yt ovat tuoneet toimintaan synergiaetuja
seka olleet osaltaan tukemassa pel astustoimen yllapitoa myos
pienemmissa maaseutupal okunnissa.
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12. Varmistetaan ikaantyneiden |aakehoidon turvallisuus. Ladkkeiden
liikakaytto aiheuttaa muistamattomuutta ja lisda turvattomuuden
tunnetta. Turvattomuus saattaa osaltaan lisata |adkkeiden kayttoa.

13. Hyodynnet&an uutta teknol ogiaa ikdantyneiden ja vammaisten
henki6iden asumisen ja litkkumisen edistamiseks ja turvallisuuden
parantamiseksi.

14. Julkisen liikenteen peruspalvelut tulee turvata kaikissa osissa maata.
Kuntien ja valtion on varattava siihen riittava rahoitus.

15. Kutsuohjattu palveluliikenne ulotetaan kaikkialle 1t&-Suomen 1&aniin.
Palveluliikenteen palvelut tulee tarjota esteettomina ikaantyvan
vaeston liikkumisen turvaamiseks.

16. Matkapalvel ukeskukset perustetaan kutsuohjattujen
joukkoliikennepal vel ujen mahdollistamiseksi harvaan asuttujen
alueiden asukkaille.

17. Taksien palvelut turvataan harvaan asutuilla alueilla kuntakohtaisilla
liikennealueilla ja péivystysrenkailla.

18. Paliigin, tullin ja rajavartiolaitoksen rikostiedustel uyksikén toiminta
toteutetaan siten, etta sen toiminta pal vel ee myos harvaan asutulla
aluedlla toimivia viranomaisia. Kyseinen palvelu on ennen kaikkea
riskianalyysiin liittyvaa taustatiedon keradmista seka val vontaiskujen
kohteiden maarittAmista ja osoittamista.

19. Poliisin ja rajavartiolaitoksen harvaan asutulla alueella tapahtuvaa
yhteispartiointia kehitetdan edelleen. Kyseinen toiminta on jo
kaynnistetty ja sita kokeillaan llomantsin alueella.

20. Uuden rajavalvontamallin kokeilu toteutetaan niin, etta sita saadaan
mahdollisimman hyva ja kustannustehokas rajaturvallisuudesta
huolehtimiseks seka poliisi-, pelastus- ja etsintatehtavien
hoitamiseksi. Kyseinen kokeilu on jo kaynnistetty Lieksan alueella.

21. VIRVE-puhelimen tarjoamia mahdollisuuksia hyodynnetaan seka
ennen kaikkea kayttoa harjoitellaan eri viranomaisten valilla.
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22. Hatakeskug arjestelma kytketédan entista kiintedmmin
rajavartiolaitoksen toimintaan esimerkiksi poliisin
kenttdj ohtojarjestelméaan liittyen. Tavoitteena on kiintean ja toimivan
toimintamallin luominen hatakeskuksen, poliisin kenttdjohtajan,
rajavartiolaitoksen kenttdjohtajan seka rajavartiolaitoksen
tilannekeskusten valille.

23. Vahvistetaan yhteistyota ja tiedon valitysté viranomaisten ja
kolmannen sektorin valilla muun muassa suunnittelemalla yhteisia
toimintatapoja ja tulosten seuraamista.

24. Huolehditaan tukipal veluiden kattavuudesta tarjoamalla koulutusta ja
vahvaa ammatillista ohjausta vapaaehtoisilie.

25. Kehitetaan tulosten seurantaan ja arviointiin mittareita, joissa
huomioidaan pitkat valimatkat ja laajat toiminta-al ueet.

26. Huolehditaan riittavasta ammatti henkil 6stén médrasta.

27. Kehitetddn kolmannen sektorin palveluverkkoa ja -valikkoa
vastaamaan agjallisia ja alueellisia tarpeita.

28. Kehitetdan uusia oma-ehtoisia palvelumuotoja. Esimerkkind voidaan
mainita yleistynyt mokkitalkkaritoiminta, joka voi osaltaan vahentaa
rikollista toimintaa mokeilla. Vuonna 2006 Etel &-Savossa kaynnistyy
pilottina mokkital kkarikoul utus.

29. Ihmisten oman aktiivisuuden lisdaminen vapaa-ajan asuntojen ja
muiden syrjassa sijaitsevien asumusten tarkkailussa.

5.4 Lansi-Suomen laani
Poliisitoimen palvelut

Poliisilaitosten toimialueet lagjenevat ja Lansi-Suomen laanissa
tavoitellaan noin kuutta tai seitsemaa poliisilaitosta nykyisen 34 sijasta
Sahkoisen asioinnin kehittyminen vahent&é asiakkaiden henkilokohtaisen
asioinnin tarvetta poliisin toimipisteissa. Edella mainitut seikat seka
valtionhallinnon tuottavuusohjelman edellyttama henkildstoon kohdistuva
vahennystarve johtaa poliisin palvelutoimistojen radikaaliin
supistamiseen. Poliisin useat pavelut edellyttavat kuitenkin
henkilokohtaista tunnistamista, joten riittavan kattava palveluverkko on
tarked, jotta asiantuntijuus pystytdan varmistamaan.

98



Harvaan asuttujen alue den turvallisuuspal velut

Poliisin toiminnassa on keskeisena periaatteena alueellisista ja
organisatorisistargjoista riippumaton yhteistoiminta. Y hteistoiminnan
kehittdminen muiden turvallisuusviranomaisten kesken on ensisijainen
keino turvata turvallisuuspalvelujen tason yllgpitdminen harvaan asutuilla
alueilla. Erityisesti rgjavartiolaitoksen kanssa yhteistoimintatiivistyy ja
yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden toimialueella voitaneen puhua
taydellisesta yhteistoiminnasta. Myos poliisilaitosten valinen
yhteistoiminta on luonnollinen osa péivittaista toimintaa.

Poliisipalvelujen osalta térkein yksittainen tehtéva on saapua nopeasti
paikalle kiireellisissa hédl ytystehtavissa. Jos tarkagellaan pelké&stééan A-
kiireellisyysluokan tehtavia, on Lansi-Suomessa keskimaarainen
toimintavalmiusaika (13.7 min) ollut selvasti valtakunnan tasoa (12.5 min)
huonompi kaudella 1998—-2005. L &nsi-Suomessa AB-
toimintavalmiusaikojen laanikohtainen keskiarvo 21.4 minuuttiaon
kaudella 1998—-2005 ollut heitkompi kuin misséén muussa |88nissi.

Poliisin tavoitteena on myos C—tehtévien hoitaminen kohtuullisessa gjassa.

Poliisin rikostutkintapalvelut on jarjestetty kihlakunnan poliisilaitoksen
organisoimana ja osa rikostutkinnasta on maakuntatason toimintaa.
Rikostutkinnan osalta e varsinaista harva—ongelmaa ole.

Kunnallisliiton Rakennemuutoskatsauksessa 2005 kolme L&nsi-Suomen
seutukuntaa luokiteltiin vallitsevan asutustyyppinsd mukaisesti harvaan
asutuiksi seuduiksi. Nama ovat Keski-Suomessa sijaitsevat Keuruun,
Saarijarven ja Viitasaaren seutukunnat. Keuruu ja Saarijérvi muodostavat
kumpikin samalla oman poliisipiirin. Kaikkia kolmea poliisipiiria
luonnehtii rikollisuuden taso, joka etenkin vakivallan osalta on korkeampi
kuin yleensa |&&nin maaseutupaikkakunnilla voisi odottaa olevan — ylittéen
|&anin keskiarvon. Saarijérvellaja Viitasaarella harva-asutus tuntuu.
Partio tarvitsee varsin pitk&n gjan saapuakseen halytyspaikalle. Tilanne ei
valttamétta kaikilta osin ole kovin hyva, muttatehtavét joka tapauksessa
aina suoritetaan.

Vaikka Kaustisilla halytystehtdvien méard on noussut 2000-luvulla, on
maara asukasl ukuun néhden edelleen kohtuullinen. Rauhallista tilannetta
voinee parhaiten ymmért& alueen yhteisdjen uskonnollisella traditiolla,
vaikka modernisoituminen onkin kontrollin siteité katkonut. Laheisella

Vaikka Kaustisilla halytystehtdvien méard on noussut 2000-luvulla, on
maaréa asukasl ukuun ndhden edelleen kohtuullinen. Rauhallista tilannetta
voinee parhaiten ymmért&a alueen yhteisdjen uskonnollisella traditiolla,
vaikka modernisoituminen onkin kontrollin siteita katkonut.
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Laheisella ruotsinkielisella maaseudulla rikollisuus on tunnetusti aina ollut
vahaista

Turunmaan saariston ongelmana ovat liikenneyhteydet: lautat, lossit ja
yhteysalukset hidastavat liikkumista. Taméa nékyy hélytystehtavien
toimintavalmiusajoissa, jotka ovat melko pitkét. Tehtavid el sindnsaole
paljon. Kaksikielisyys on otettava huomioon myos poliisipalvelujen
tarjonnassa.

Pelastustoimen palvelut

Pelastustoimen painopisteen siirtdminen onnettomuuksien
ennaltaehkaisyyn on seitseméan alueellisen pelastuslaitoksen keskeisimpia
tavoitteita Lansi-Suomen l&anissd. Myods muu toiminnan merkittava
kehittaminen on vahvasti sidoksissa paéllystoresurssien kayttamiseen
maakunnan tai sen toimialueen alueella. Kuntargjat eivét tulevaisuudessa
saa ragjoittaa toiminnan jarkevad uudistamista, mikavielatala hetkella on
niiltd osin tilanne, kuin kunnat ovat keskinaisissa alueellisen
pelastustoimen jarjestéamissopimuksissaan padttaneet kuntakohtaisista
resursseista. Keskeisend ongelmana ovat ne pelastuslaitosten toiminnot,
joissa el sovelleta euroa/asukas — periaatetta.

Palvelujen tason puutteet kesKittyvét erityisesti harvaan asutuille alueille,
koska alkaisemmassa kuntakohtaisessa pel astustoimen jérjestelmassa
niiden resursointi on perustunut vahvasti kiireisten halytystehtavien
hoitamiseen vapaaehtoisen henkiloston avulla.

Vakinaisen patevan henkil6ston nykyinen mééra ei mahdollista
pelastustoimen monipuolista kehittédmistd. Kun samanaikaisesti harvaan
asutuilla alueilla on rekrytoinnissa nykyisinkin vaikeuksia, ovat
seurausvaikutuksina mm. ongelmat onnettomuuksien ennaltaehkaisyn
kehittamisessa (palotarkastukset ja neuvonta) seka kohtuuttomat viiveet

Suurin osa Lansi-Suomen léénin alueesta ja kaikki harvaan asutut alueet
ovat taysin riippuvaisia vapaaehtoisten palokuntien (VPK tai
sopimussuhteiset sivutoimiset palokunnat) saatavuudesta. Eivét edes
kaikki tagjaankaan asutuista alueista pysty tarjoamaan vakinaisen
palokunnan 60 sekunnin lahtévalmiutta paloasemalta, jolloin nopeimman
ensilahdon miehityksen siirtymiseen kotoatal tyopaikoilta paloasemalle
saattaa kulua viisikin minuuttia
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Erityisesti harvaan asuttujen alueiden ongel mana oleva sammutus- ja
pelastustydhon kelpoisen henkildstén méarén vahentyminen johtuu
ikdantyvasta henkilostosta (kunto huononee/ poistuma) sekd mahdollisen
henkilostbpotentiaalin hakeutumisesta opiskelun tai tydel&aman takia
kasvukeskuksiin.

Tyo6ssakayntialueiden kasvamisen ja tydpaikkojen ” ohuiden
organisaatioiden” takia ei tyopéivind useimmilla vapaaehtoisilla ole
mahdollisuuksia osallistua hdlytyksiin harvaan asutuilla alueilla
Arkipaivisin halytysldhtojen pienet vahvuudet ovat kasvava ongelma,
johon tulee etsid uusia ratkaisuja. Pelastuslaitosten valmiudet vaarallisten
kemikaalien ja palavien nesteiden onnettomuuksiin eivét talla hetkella ole
riittavia etenkaan harvaan asutuilla alueilla.

Turun saariston erityispiirteet vaikuttavat myos pelastustoimessa.
Liikenneyhteydet saaristossa eivét aina ole kaytettavissa. Lossien ta
yhteysalusten ollessa poissa kaytosta palvelun taso romahtaa ja ainoana
apuna on saaressa oleskelevien oma apul.

Ruotsinkielisen pagtoimisen niin pdallyston, aipaéllyston kuin
miehistonkin rekrytointi on suuri ongelma, koska koulutusjérjestelma ei
tuotariittévasti pétevia hakijoita.

hélytysten vahvuus ovat usein riittaméattomia. Sopimusmiehiston
koulutugjérjestelman mukainen sasmmutustyon kurssi ei sellaisenaan
sovellu saariston tarpeisiin jaon liian jaykka. Koulutettavaméarien
jéadessa vahéisiks, el muodollisesti pétevaa vapaaehtoista halytyksiin
osallistuvaa miehistéa ole riittéavasti. Hankalat kulkuyhteydet vaikeuttavat
my06s koulutuksen jarjestamista.

NyKkyisella nuohoustoiminnan jérjestelmélla el lakisdéteisia nuohouksia
pystyta tekemaén, jolloin tulipalon syttymisriski oleellisesti kasvaa.

Patevan vakituisen pelastushenkiloston mééré harvaan asutuille alueille
tulee vdheneméan ja ilman toimenpiteita el pelastusalan tydpaikkoja koeta
kiinnostaviksi. Onnettomuuksien ennaltaehkai syn tehostaminen vaarantuu
jatilannejohtamisen vastuu siirtyy vapaaehtoisten palokuntien
yksikénjohtajille pelastusviranomaisten péivystysalueiden suurentuessa.
Jos pelastustoimessa e kyeté tehokkaisiin toimenpiteisiin harvaan
asuttujen alueiden palvelujen turvaamisessa, tarkoittaatédma

vag aaméttomasti alueellista eriarvoisuutta.
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Kuntalaisten seka kunnassa toimivien yritysten omatoimisuutta on
lisattava ja mm. kiinteistéjen omaehtoisesti toteuttamilla automaattisia
valvonta sekd sammutugérjestelmid on asennettava myos asuin- ja
maatalouskiinteistoihin.

Harvaan asutuilla alueilla vanhenevien suurten ikaluokkien aiheuttamat
kiireisten hdytysten maérét kasvavat, erityisesti ensivastetoiminnassa,
kompensoiden vahenevasta vakiluvusta (muuttoliike keskuskuntiin)
aiheutuvaa onnettomuuksien vahenemigta.

Y hd enemman henkilditg, joiden toimintakyky on alentunut, asuu kotona,
jolloin onnettomuuksien ja palokuolemariski kasvaa samaan aikaan kun
harvaan asutuilla alueilla pelastuslaitosten toimintaval miusajat
tulevaisuudessa kasvanevat. I kéihmisilla on oikeus turvalliseen asumiseen.
Useiden toimijoiden samansuuntaisia paatoksia tarvitaan vanhusten
asuntojen, palveluasuntojen, pienkotien ja toimintakyvyltédan alentuneiden
erityisryhmien hoitokotien tai yritysmuotoisten hoitokotien maarén
lisdantyessa. Pienilt&kin hoitoyksikdilta on vaadittavariittava
turvallisuustaso ja suojaustaso on sovitettava alentuneen toimintakyvyn
mukaiseksi (esim. turvalies).

Mikali nahtavissa oleva kehitys vapaaehtoisen palokuntatoiminnan
hiipumisesta jatkuu, merkitsee se osassa harvaan asuttuja alueita
palokuntien haviamistd. Silloin kiireellisissa hélytyksissa
toimintavalmiusgjat kasvavat dramaattisesti ja halytysyksikot saapuvat
viivastyneena onnettomuuspaikalle seurauksena vahinkojen merkittava
lisd&ntyminen.

On véalttdméatonta tukea nykyista paremmin sopimuspalokuntgjarjestelman
yll&pitamista edes kohtuullisen pelastustoimen palvelutason sdilymiseksi
harvaan asutuilla alueilla. Edellytyksend on mm. pelastusviranomaisten
luopuminen nykyisesta palveluiden ostamisen hyvin kapeasta
nakodkulmasta ja resursoinnin oleellinen lisédminen palokuntaperinteen
vaalimiseen yhdistystoiminnassa ja palokuntahengen yllapitamiseen.
Uusia ndkokulmia kaivataan vapaaehtoisen pelastustoiminnan
jatkuvuuden turvaamiseen niin séadosten kehittamisessa kuin
pelastustoimen organisoinnissa.

Ensivastetoiminnan lagjeneminen on lisdnnyt kaikkien pelastuslaitosten
kiireellisten halytysten méarad merkittévasti — kuntakohtaisesti harvaan
asutulla alueella enimmill&an jopa 100 prosenttia. ” Kipukynnys’
vapaaehtoisen halytyksiin osallistuvan miehiston ja heidan perheittensa
kestokyvyssa osallistua harrastustoimintaan on vaarassa ylittya
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Sairaankuljetuksen tdydentaminen ensivastetoiminnalla liséd merkittavasti
kansalaisten tuntemaa turvallisuuden tunnetta etenkin harvaan asutuilla
alueilla. Kuitenkin terveyskeskusten johtaessa ja valvoessa
pelastuslaitosten tuottamaa ensivastetoiminnan, tulisi terveystoimen myos
vastatatoiminnan rahoituksesta seka riittavista henkiloresursseista.

Maatal oustuotannossa suurpalojen liséantyminen edellyttaa lisdpanostusta
onnettomuuksien ehkéisyyn. Maataloustuotanto keskittyy yha suurempiin

yksikdihin jatulee teknisesti entisté vaativammaksi, miké taas entisestdan

lisd& suurpaloriskia

Pelastustoimen pagtoimisen henkil6ston riittavyydessa on myos
rakenteellinen ongelma, koska mm. alemman péallystokoulutuksen
puuttuessa el koulutugjérjestelma tuota tarvetta vastaavaa henkil0stoa.
Paatoimisen paallyston palkkaus suhteessa koulutustasoon erityisesti
palotarkastustehtévissi on huono. Sen vuoksi osa patevimmista
tyontekijoista saattaa sirtya téihin muihin organisaatioihin.

Lansi-Suomen l&énin alueella 1.1.2004 aloittaneiden seitseman
pelastuslaitosten uusiutumiskyky paallystoresurssipulasta johtuen on
hidasta. Toimintojen jérjestaminen uudelta pohjalta on toistaiseksi
toteutunut vain osittain ja alueellisesti kovin eritasoisina. Uhkana on
pelastustoimen monipuolisen muutoksen vaatimien edellytysten vaje,
jolloin onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn ja toimintaval miuden
ongelmiin reuna-alueilla ei kyeta. Alueellisten erojen kasvaessa
kansalaisten samanarvoisuus el riittavasti toteutuis ja harvaan asuttujen
alueiden turvallisuus jais liikaa kohteiden omatoimisuuden sek&a
rakenteellisten tekijoiden varaan. Taman seurauksena harvaan asutut
alueet eivat todennakoisesti houkuttele uusia asukkaita, jolloin
autioitumisen tahti kiihtyy.

Y ksittéisend ongelmana niin Turun saaristossa kuin Pohjanlahdellakin on
saada 24 h vuorokaudessa ympéri vuoden tarvittavaa virka-apukalustoa
viiveetta Lansi-Suomen Merivartiostolta. Rgjoittavana tekijéna ovat osin
valtakunnalliset s8adokset seké osin maérérahojen niukkuus. Varsinkin
kelirikkoaikoina (lauttarikot) helikopteri tai ilmatyynyalus on ainoa
mahdollisuus avun perille paésemiseen.

Turvallisuustoimijoita ja -tydoryhmi& on alueilla useita, mutta ongelmana
on selkedn koordinaattorin puuttuminen. Y hteistoiminnalle turvallisuus-
palveluissa tulisi méaritel|& organisaatioiden yhteiset tavoitteet.
Pelastustoimen yhteistoimintaa muiden vastuuviranomaisten

(mm. opetus-, sosiaali- ja terveysviranomaiset) ja vapaaehtoisten
jarjestdjen kanssa tulee kehittaa.
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Kansalaisten ja yhteisdasiakkaiden saamien turvallisuuspalveluiden
vaikuttavuutta parannetaan nykyisesta oleellisesti ylittamalla hallinnolliset
rgja-aidat. Voidaan lisétd poliisin ja pelastustoimen yhteistyota
palontutkinnassa, taydentaé eri alojen opetussuunnitelmiaturvallisuus-
komponentilla ja lagjentaa koulutuksen kautta sosiaali- ja
terveydenhuollon avopal veluhenkildston turvallisuusvastuuta.

Rajavartiolaitos

Lansi-Suomen merivartioston keskeisina tehtévina ovat rajaturvallisuuden
yllgpitdminen, vastuuviranomainen meripelastuksessa ja merelliseen
ymparistonsuojeluun osallistuminen. Merivartiosto osallistuu sisaisen
turvallisuuden yll&pitamiseen, ulkomaalaisvalvontaan ja suorittaa
kiireellisia poliisitehtavié. Lansi-Suomen |danin alueella sijaitsee yhteensa
yhdeksan merivartioasemaa ja neljé vartiolaivaa. Merivartioston tehtavien
toteuttamista tukee Turun vartiolentue, jolla on kalustonaan kolme
meripelastushelikopteriaja kaksi valvontalentokonetta.

Meripelastustoimen tehtévia varten yll&pidetdan jatkuvaa johtamis- ja
viestitysvalmiutta, huolehditaan meripelastustoimen vaaratilanteiden
radioviestinnastd ja meripel astustoimen suunnittelusta seka suoritetaan
etsint&d ja pelastustoimintaa. Merivartiosto huolehtii siitg, etta hétaan
joutuneet saavat tarvitsemansa avun nopeasti. Meripelastustoimintaa
Saaristomeren alueella johtaa Turun meripelastuskeskus (MRCC Turku) ja
Pohjanlahden alueella V aasan meripel astuslohkokeskus (MRSC Vaasq).

Vaasan merivartioalueella laadittu meripelastustoimen palvelukartoitus on
valmistunut vuoden 2006 alussa. Palvelukartoituksen yhtena tarkoituksena
on selvittda meripelastuksel liset katvealueet.

Rajavartiolain perusteellarajavartiolaitos voi suorittaa kiireellisia
sairaankuljetuksia, jos sairaankuljetuksesta vastaava viranomainen tai
sairaankuljetuspalvelun tarjogja el sita voi suorittaa pelastumisen
vaarantumatta. Lansi-Suomen merivartioston ndkokulmasta keskeisin
harvaan asuttujen alueiden ongelma on merellisten sairaankuljetusten
jarjestelyissd. Saariston pysyvan asutuksen ja huvila-asukkaiden
sairaankuljetuspalvelut eivéat ole hyvaksyttavéllatasolla. Kuntien tekemét
sairaankuljetussopimukset eivét kata meren saariatai rannikkoalueen
syrjdisia pisteitd, joihin ei péésta helposti gjoneuvoilla. Kansanterveyslaki
el velvoita kuntia hankkimaan kelirikkoajan aluksia, ilma-aluksiatai
muuta erikoiskal ustoa.
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Saariston alueen olosuhteista johtuen syntyy vuosittain kymmenid kertoja
tilanne, jossa sairaankuljetustehtévaa eivat muut yksikot kykene
suorittamaan kuin veneyksikko, jolla e ole sairaankuljetukselta
vaadittavia kalustollisia tai taidollisia vaatimuksia. Potilaiden oikeusturva
el ndiden kuljetusten ailkana ole turvattu ja vastuu kuljetuksen aikana
mahdollisesti syntyvista komplikaatioista on epaselva.

Rajavartiolaitos vastaa meripel astustoimen sairaankuljetuksistaja
evakuoinneista. Tama tarkoittaa kuljetuksia onnettomuuteen joutuneilta
veneilta ja aluksilta sekd merella litkennoivilta aluksilta miehiston jésenten
tal matkustgjien sairaankuljetuksia. Tat& toimintaa varten
rajavartiolaitoksen meripelastushelikopterit on varustettu riittéavalla
sairaanhoitovéalineistdlla ja helikopterien pintapelastgat ovat saaneet
perustason sairaankuljetuksen edellyttaman koulutuksen ja patevyyden.

Kokonaistaloudellinen toimintatapa johtaa viranomaisten valisen
yhteistyon lisdéémiseen ja péallekkéisyyksien poistamiseen. Keskeisten
turvallisuusviranomaisten - poliisi, tullilaitos, merenkulkulaitos,
pelastuslaitokset ja puolustusvoimat — yhteistyo tiivistyy edelleen sisdisen
turvallisuuden ohjelman mukaisesti. Perusteena on sisdisen turvallisuuden
uhkatekijoiden monitahoisuus ja niiden ilmenemismuotojen
kytkeytyminen toisiinsa.

Rajavartiolaitoksen lakiuudistukseen perustuen Lansi-Suomen
merivartioston rooliaturvallisuuspalvelujen tuottgana kehitetéén
yhteistoiminnassa poliisin kanssa. Vartiosto tavoitteena on kehittya
merell§, rannikko- ja saaristoaueellatoimivaks sisdisen turvallisuuden
monialaviranomaiseksi.

Harvaan asutun saariston ja merialueen turvallisuuspalvelujen tuottgjien
mé&ara on vahentynyt. Vapaaehtoisten meripelastusyhdistysten merkitys
meripelastuksen suoritusvalmiudessa tulee korostumaan. Viranomaisten
valistustoiminnalla lisétéan veneilijoiden omaa vastuuta ja osaamista,

Liikennepal vel ut

Joukkoliikenteen reitistd on Lansi-Suomen 188nissa varsin kattava

V uorotarjonta painottuu suurimmille kaupunkialueille ja paéteille.
Kesdalkana seké iltaisin ja viikonloppuisin tarjonta on heikompi.
Pohjanmaan maakunnissa sekd Keski-Suomen maakunnan luonteisosassa
vuorotarjonta on vahaisinta. Laanin maaseutumaisissa etdélla keskuksista
ja pééteistd olevissa kunnissa joukkoliikenne toimii useimmiten
|&aninhallituksen ostovuorojen varassa ja sita taydentéé kunnan ostama
litkenne.
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Liikenne- javiestintaministerio on méritellyt julkisen liikenteen
tavoitteellisen palvelutason (LVM 7/2005). Peruspalvelutasossa turvataan
kuntakeskusten ja muiden isojen tagjamien valisessa liikenteessa tyo-,
opiskelu- jaliityntématkojen tarpeita palvelevat yhteydet seka
asiointimahdollisuudet kuntakeskuksista ja merkittavimmista tagjamista
alueen keskuskaupunkiin ja seutukunnallisesti tarkeisiin
palvelukeskuksiin. Julkisen liikenteen palvelut muodostavat kattavan
alueellisen litkenneverkon. Seutukuntien ja kuntien sisdisessa liikenteessa
jérjestetddn peruspalveluihin liittyvét kuljetukset kustannustehokkaasti ja
turvallisesti sek& tarjotaan riittévét asiointiyhteydet autottomille
kuntalaisille.

Peruspal velutason mukaisessa tyo- ja opiskeluyhteyksissa on |&énissa
joitakin puutteita erityisesti kesdlla. Liityntayhteydet puuttuvat
muutamasta yksittdisestéa kunnasta. Joukkoliikennemaérarahan
rahoituskehys tulevina vuosina on niin pieni, etta peruspal velutasoa ei
voida suunnitelman mukaisesti saavuttaa, vaan pikemminkin joudutaan
karsimaan tarpeellisia yhteyksia

V &estdn ikaantyminen aiheuttaa kasvavia vaatimuksia kuntien
kuljetuspalveluille. Ikédantyva vaesto tarvitsee ns. perinteista
joukkoliikennetta yksil6llisempaa palvelua. Palveluliikenteessa on
panogtettu henkilokohtaiseen palveluun ja liikuntargjoitteisten
kulkumahdollisuuksiin tavallista joukkoliikennettd enemman.

harvaan asuttuja. Palveluliikenteella myds korvataan heikkojatal
puuttuvia joukkoliikenneyhteyksia harvaan asutuilla alueilla.

Taksien merkitys korostuu harvaan asutuilla adueilla, jossa ne téydentavét
heikohkoa liikenneverkkoa. Keskim&arin 188nissa on 1,7 taksia tuhatta
asukasta kohden. Eniten taksgja asukasmaéraan nahden on Keski-
Suomessa.

Matkojen yhdigtelylla vaikutetaan palvelutason parantamiseen ja
liikennepalvelujen séilyttamiseen erityisesti harvaan asutuilla alueilla
Valtakunnallinen matkapal velukeskusverkosto antaa mahdollisuuden
tulevaisuudessa hoitaa joukkoliikennepal vel uita kutsuohjauksen pohjalta.
Nain pystytdan joukkoliikennepalvelu tarjoamaan matkustgjan haluamana
gjankohtana ja sopivalla kalustolla.
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L &nsi-Suomen 188ni ss& matkapal velukeskusten perustamisessa edetéén
vaiheittain. Ensimmainen matkapal velukeskus aloitti toimintansa 1.4.2006
Pirkanmaalla. Tavoitteena on, ettd vuoden 2008 alkuun mennessa |84nissa
toimii viisi matkapalvelukeskusta.

Sosiaali- ja terveystoimi

lakkaét yksin asuvat henkilOt ovat haasteena seké sosiaali- ja
terveydenhuollolle etta my06s turvallisuudesta vastaaville viranomaisille.
Kaustinen on yksi daripaan seutukunta. Siell& on suhteellisesti vahiten (37
prosenttia) yksin asuviayli 70-vuotiaita naisia. Viereisella Jarviseudulla
osuus oli seuraavaksi alhaisin, 40 prosenttia. Etelampana |8anissa yli 70-
vuotiaitten yksinaisten naisten osuus asuntokunnista on korkein suurissa
kaupungeissa. Yli puolet (55 prosenttia) sen ikaisista asuu yksin Turussa
ja Tampereella. My6s pienemmilla paikkakunnilla osuus saattaa olla
korkea. Etelé-Pirkanmaan ja V akka-Suomen seutukunnissa runsas puolet
70 vuotta taytténeista naisista asuu yksin. Taman vaestoryhman kohdalla
turvattomuuskokemukset riippuvat sosiaalisesta vuorovaikutuksesta, onko
sita riittavasti vai el.

Sosiaali- jaterveystoimen turvallisuuspalvelujen kysynté kasvaa erityisesti
vaeston ikéantymisen johdosta. Kansalaisten samanarvoisuuden
toteutumiseksi on harvaan asutulla maaseudulla ja maakuntien reuna-
alueillajérjestettavariittavat sosaali- jaterveys sekaturvallisuusalan
palvelut. Ensivastehoidon ja sairaankuljetuksen saatavuus on
varmistettava. Jotta ikdantyneet voisivat asussa omissa kodeissaan myos
harvaan asutuilla alueilla, kotihoitopalvelut, kuljetuspal velut,
turvapuhelinpalvelut ja muut turvalliseen asumiseen liittyvét palvelut tulee
olla saatavilla.

Kunnallisten ja yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoiden, joissa
hoidetaan lapsia, vammaisia, vanhuksiata mielenterveysongelmaisia,
méaéra kasvaa koko gjan. Naiden yksikoiden paloturvallisuuteen tulee
ennalta ehkaisevasti kiinnittdd huomiota ja varautua mahdolliseen
turvallisuuspalvelujen kysyntéan.

Maakuntien alueella terveydenhuollon paivystys keskittyy yhé enenevéssa
ma&rin keskussairaaloiden yhteispéivystykseen. Koska matkat
paivystyspisteisiin ovat suhteellisen pitkét, tulee
sairaankuljetushenkildston koulutus ja hoitotason osaaminen olla vahvaa.
Sairaankuljetuksen kuljetukset tulee organisoida siten, ettel j&a
katvealueita. Liikenneyhteydet saaristossa eivét aina ole kaytettavissa.
Lossien tai yhteysalusten ollessa poissa kayttsta palvelun taso romahtaa ja
ainoana apuna on saaressa oleskelevien oma apul.
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Sairaankuljetuksen tdydentaminen ensivastetoiminnalla liséd merkittavasti
kansalaisten tuntemaa turvallisuuden tunnetta etenkin harvaan asutuilla
alueilla. Ensivastetoiminta el missaan tapauksessa saa véhentda jo
ennestéan harvaa sairaankuljetuksen verkostoa haja-asutusalueilla.

Toimenpiteet Lansi-Suomen laanin turvallisuuspal velujen varmistamiseks

1.

10.

11.

Paikallispoliisin toiminta organisoidaan suurempiin yksikéihin.
Palvel utasotavoitteet asetetaan myos harvaan asutetuille alueille.

Kehitetdan edelleen moniviranomai syhtei styota.

Maéritellaan koko valtakunnan kattavin kumppanuussopimuksin
toimialakohtaisesti turvallisuuden pelisdannét, joita mm. yritykset
sitoutuvat noudattamaan. Yksittéisten kohteiden valvonnan sjaan
pyritdan saamaan esm. yritysryppaita kuten hotelliketjuja sitovasti
ohjeistamaan ja omatoimisesti valvomaan as akkaittensa seka
tyontekijoittensa turvallisuuden laatutasoa.

Pelastusalan vapaaehtoistoiminnan sddddspohjaa tulee tdsmentad
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi luomalla uuden tyyppisa
kannustinjarjestelmia erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Pelastustoimen virkarakenteet uudistetaan joustavammaks ja
suunnitellaan taméan edel lyttamé seka paétoi misen etté vapaaehtoisen
henkil 6ston koul utusrakenteen muutos.

Maaritetdan onnettomuus- ja vahinkokehityksen pohjalta pel astustoimen
onnettomuuks en ehkéi sytyon painopisteeks sosiaali- ja terveystoimen
alentuneen toimintakyvyn omaavien as akkaiden asuminen
(hoitolaitokset ja kotipalvelun piirissa asuvat) seka maatal oustuotannon
turvallisuus.

Sairaankuljetuksen osalta selvitetédn tarkoituksenmukaisin palvelujen
tuottaja saaristossa. Rajavartiolaitoksen venekaluston ja alusten
varustus ja henkil 6stén ensiapukoulutus on tarvittaessa saatettava
vastaamaan sairaankuljetukselta edellytettavaa tasoa.

Kehitetaan liikkuvia palveluja ja hyodynnetddn teknologiaa.

Kotihoitopalveluja ja kuljetuspal vel uja li sataan.

Tehdaan kunnan ja esm. kylatoimikuntien valisa palvelusopimuksia
palvel ujen tuottami sesta harvaan asutulle alueelle esim. ruokahuolto,
kauppa-asiat, turvapalvelut, kotihoito.

Turvataan sairaankuljetus- ja end vastepal vel ut.
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12. Perustetaan suunnitelman mukainen matkapal veluverkosto ja siirrytaan
mm. kutsuohjaukseen.

13. Varataan riittava talouddlinen tuki kuljetuspalvelujen varmistamiseks
harvaan asutuilla alueilla.

14. Maaritellaan yhtei set tavoitteet eri organisaatioiden yhteistoiminnalle
turvallisuuspal veluissa. Useiden toimijoiden samansuuntaisia paatoksa
tarvitaan vanhusten pienkotien ja toimintakyvyltdan alentuneiden
erityisryhmien palveluasuntojen tai yritysmuotoisten pienhoitokotien
madran lisaantyessd. Niiden paloturvallisuuteen on kiinnitettava
erityistd huomiota, suojaustason on oltava asianmukainen ja tekniikka
(esim. turvahella) on sovitettava alentuneen toimintakyvyn mukaiseksi.
Kansalaisten saamien turvallisuuspal vel uiden vai kuttavuutta
parannetaan nykyisesta oleellisesti ylittdmalla hallinnolliset raja-aidat,
kuten avopal vel uhenkil 6ston turvallisuusvastuun laajentaminen.

15. LisAtéddn sosiaali- ja terveysalan pienyrittdjien turvallisuustietoutta ja
vaaditaan toimiluvan saamisen ehtona asiakkaiden turvallisuudesta
huolehtiminen osaksi ostettavaa palvelua.

5.5 Etela-Suomen laani
Poliisipalvelut

Poliisin palvelujatarjoava palveluverkko muodostuu kihlakuntien
keskuspaikoista (21) ja néiden ulkopuolella olevista palvel utoimistoista.
Palvelutoimistojen lukumaéra vaihtelee kihlakunnissa kuudesta (L ahti)
yhteen (Lohja). Palvelutoimistojen palveluvalikoima ja aukioloaika
vaihtelevat niin ik&in. Osa poliisin palvelutoimistoista méaritel|&8n
yhteispalvelupisteiksi, koska samoissa tiloissa myds joku/jotkut muu
palveluntuottgja tarjoaa palvelujaan. Palvelutoimistoja, joista saa poliisin
palveluja on yhteensa 59.

Kaikissa palvelutoimistoissa ei ole poliisin henkilokuntaa. Poliisin
henkilokuntaa on sijoitettu 38 palvelutoimistoon ja poliiseja naista 22
palvelutoimistoon. Palvelutoimistoissa tydskentelevien poliisimiesten
mé&ara on yhteensd 93. Poliisimiesten lukumééra palvelutoimistoissa
vaihtelee yhden ja 22:n vdlilla

Poliisin henkilékunnan sijoittamisella on merkitysta palvelun tason

kannalta. Palvelutoimisto, jossa on poliisin toimistohenkilokuntaa, voi
periaatteessa tarjota kaikkia poliisin lupapalveluja.
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Useimmissa tapauksissa néista palvelutoimistosta saa ns. keskeiset luvat,
joita ovat passit, gokorttiluvat, henkilokortit ja ampuma-ase luvat. Naméa
muodostavat n. 40 — 60 prosenttia poliisin koko lupamassasta.
Palvelutoimiston palvelutarjonta on tassa tilanteessa lahes keskuspaikan
tasolla

Jos palvelutoimistossa on yksikin poliisimies, han voi tarjota
tavanomai sen rikostutkinnan osalta kaikki palvelut. Palvelutoimiston
palvelutaso on téssa tilanteessa yhtaléinen keskuspaikan kanssa.

Halytyspalvelujatarjotaan palvelutoimistoon sijoitetun poliisihenkildston
toimesta jonkin verran véhemman. Palvelutoimistoihin sijoitetut
poliisimiehet hoitavat hdlytystehtavia 14 palvelutoimistossa

Poliisin palveluja saa myos palvelutoimistoista, joissa ei ole poliisin omaa
henkilokuntaa. Naissa jonkun muun palveluntuottgan henkilokunta
tarjoaa poliisin palveluja yhteispalvelusopimuksen perusteella. Tallaisia
palvelutoimistoja, jotka ovat kaikki yhteispalvelupisteitd, on yhteensi 18.

Y hteispalvelupisteet, joissa el ole poliisin henkilokuntaa poikkeavat
palvelutasoltaan péinvastaisesta tapauksesta. Monin paikoin naissa
yhteispalvelupisteissd asiakas saa lupa-asiansa vireille, (hakemus
toimitetaan poliisin ké&siteltavéksi), neuvontaa lupa-asian hoitamiseksi,
lomakkeita ja tuetun asiakaspaateyhteyden.

Poliisille ilmoitettujen yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien
tehtavien kokonaismééra (ABC-tehtavét) on kasvanut v. 2002-2005
|a8nissa keskimaarin 5,7 prosenttia. Harva-alueilla tehtdvamaara on
kasvanut vastaavana aikana 20,7 prosenttia ollen 4 458 tehtavaa. On
huomattava, etté tehtavien kirjaamisessa on tarkastelukautena tapahtunut
muutoksia, joten eri vuosien tehtdvamaaréat eivét ole téaysin
vertailukelpoisia, silld esimerkiks héatakeskusuudistus on muuttanut
Kirjaamisperusteita.

Vuonna 2005 poliisin ABC -tehtavien kokonaiskysynnasta 5,65 prosenttia
kohdistui harva-alueeseen. Luku on selvasti alle maaseutumaisten kuntien
vaestoosuuden, joka oli 8,67 prosenttia. Tuhatta asukasta kohti laskettuna
tehtdvien médra oli harva-kunnissa 139 tehtavaa ja koko 18anin tasolla
keskim&arin 214 tehtavaa

Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan Eteld&Suomen ldanin harva -

kuntien vaestomaara kasvaa vuoteen 2015 mennessi 0,4 prosentilla (650
asukasta). ABC — tehtavien mééran oletetaan kasvavan samassa suhteessa.
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Harva-alueeseen kuuluu kuitenkin myos useita (22 kpl)
vaestotappiokuntia, joissa palvelujen kysynta laskee. Koko l&&nin tasolla
poliisin ABC-tehtavien méaara tulee kasvamaan vuoteen 2015 mennessa
ldahes 12 000 tehtavallg, jos tehtavien médara pysyy asukaslukuun nédhden
Samassa suhteessa.

K okonaistehtavamaaran kasvusta huolimatta kaikkein kiireellisimpien A —
luokan tehtéavien maara on vahentynyt, miké johtunee osaltaan tehtévien
uudesta priorisoinnista 2000 — luvulla. Aikaisemmin A — luokkaan
gijoitettuja tehtévié on sittemmin ryhdytty uusissa hatakeskuksissa
sijoittamaan B — luokkaan.

Halytystehtavien tarkastelussa kiinnittyy huomio A -tehtévien erittain
pieneen maérdan ottaen huomioon harva-alueen lagjuus. A —tehtavien
kokonaisméarasta 7,5 prosenttia kohdistuu EteldSuomessa harva-alueelle,
joka on pinta-alaltaan kuitenkin 56,5 prosenttia |88nin kokonaisal asta.

Kun harva-alueelta on vuonna 2005 ilmoitettu yhteensid 760 A-luokan
tehtdvad, merkitsee se koko ldanin alueella hiukan yli kahta tehtévaa per
péaiva ja keskimaérin 17 tehtdvaé per kunta vuodessa. Kysynnan alhainen
maéra asettaa vaikeat reunaehdot palvelujen tehokkaalle tuottamiselle
harvaan asutulla alueella.

Haytystehtavien pieni mdara, partioiden kohdentuminen korkean
kysynnan alueille (kaupungit ja tagjaan asutut kunnat) seké harva-alueen
suuri pinta-ala merkitsevét vaistamétta pitkia toimintaval miusaikoja harva-
alueella.

A-luokan tehtavissa poliisin toimintavalmiusaika oli Etelé&Suomen harva-
alueella keskiméarin 22 minuuttia v. 2005. Se on tasan kaksinkertainen
muuhun 1&8niin verrattuna ollen 11 minuuttia. Tehtdvaryhmassi AB
toimintavalmiusgjat olivat vastaavasti 33,8 minuuttiaja 21,1 minuuttia.

Etel&-Suomen harva-alueelta ilmoitettiin poliisin tutkittavaks 12 015
rikoslakirikosta v. 2005. Niista ldhes puolet oli liikennerikoksia.
Rikoslakirikosten kokonaismééra on kasvanut vuoden 2002 jalkeen
erityisesti harva-alueella (+ 13 prosenttia). Muualla 188nissé kasvu on ollut
hiukan hitaampaa (+10,6 prosenttia). Tuhatta asukasta kohti laskettuna
rikoslakirikosten méara oli harva-alueella 65 kpl, muualla |&&nissa 83 kpl
jaHelsingissa 121 kpl.
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Liikenneval vonnan tehostumisen johdosta on harva-alueella lisééntynyt
erityisesti lilkennerikokset. Jos liikennerikokset jatetéan tarkastelun
ulkopuolelle, ovat rikoslakirikokset vahentyneet harva-alueella 17,7
prosenttia vuodesta 2002. Muualla |188nissa vahennysté on ollut 4,4
prosenttia

Henkeen jaterveyteen kohdistuvien rikoksia kirjattiin Etel&Suomen
harva-alueellav. 2005 yhteensa 669 kpl. Niiden mééra on kasvanut harva-
alueella 7,4 prosenttia ja muualla | 88nissa 14,0 prosenttia vuodesta 2002.
Tuhatta asukasta kohti laskettuna henkeen ja terveyteen kohdistuvien
rikosten mééra oli harva-alueella 3,6 kpl, muuallaléénissa 5,8 kpl ja
Helsingissa 9,6 kpl.

Tutkintapalvelujen saatavuudessa el ole samantyyppisia alueellisia eroja
kuin halytyspalvelujen saatavuudessa. Tutkintapalvelujen
saatavuusmittarina kaytetéén rikosten selvitystasoa ja rikosten tutkinta-
aikaa.

Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) selvitysaste oli v. 2005 harva
alueilla 46,2 prosenttia, muualla Etelé&Suomen |188nisséa 44,5 prosenttia ja
Helsingissa 45 prosenttia. Harva-alueilta ilmoitettujen rikoslakirikosten
keskimaarainen tutkinta-aika (128 vrk) on kuitenkin jonkin verran pidempi
kuin 1&&nin muista osista ilmoitettujen rikosten tutkinta-aika (120 vrk).

Maaseutumaisiksi luokitellut EteléSuomen [&énin kunnat poikkeavat
toisistaan monien eri ominaisuuksien ja erityisolosuhteiden suhteen.
Esimerkiksi kuntien asukastiheys vaihtelee kuntaryhman sisdlla vélilla2,9
— 31,7 asukastalkm2. Osa harva-alueesta sijaitsee myos hyvin lahell&
kaupunkikeskuksia.

Erityisesti poliisin hdlytyspalvelujen saatavuuden nékokulmasta
asukastiheys on keskeinen palvelujen tuottamiseen liittyva reunaehto,
mutta e kuitenkaan ainoa maérdava tekija. Keskimaaraisen
asukastiheyden lisdksi halytyspalvelujen saatavuuteen vaikuttaa kunnan
tagjama-aste, asutusrakenteen hgjanaisuus, asutuskeskusten laheisyys ja
taysin asumattomien alueiden lagjuus.

Keskimaara nen asukastiheys on ahainen essimerkiks sellaisissa kunnissa,
jossa on lagjoja asumattomia alueita, mutta vaesto suurelta osin
keskittynyt joihinkin tagjamiin. T&llaisessa tilanteessa varsinaista harvaan
asuttua aluetta voi olla hyvinkin vahan ja julkisten palvelujen tarjoaminen
on ongelmatonta. Toisaalta kunnan asutusrakenne voi olla hyvin
hajanainen elka alueella ole asumattomia alueita lainkaan.
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Tall6in keskimaaraisen vaestttiheys voi olla korkea, mutta palvelujen
tuottaminen on olennaisesti hankalampaa.

Y hteisty6ta on kehitetty viime vuosina voimakkaasti. Poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen yhteistoiminta perustuu lakiin ja yhteistoimintaelimia
on valtakunnallisella, alueellisella (PTR -piirit) ja paikallisella tasolla
Etel&Suomen |&ani muodostaa alueellisella tasolla Etel& Suomen piirin.
Paikallisella tasolla Kaakkois-Suomen alueella Haminan, Imatran,
Kouvolan, Kotkan ja L appeenrannan kihlakuntien poliisilaitokset ovat
yhteistoiminnassa tullin ja rajavartiolaitoksen kumppaneina.

Padkaupunkiseudun poliisiyksikot, Helsingin, Espoon ja Vantaan
poliisilaitokset seké keskusrikospoliisin pd&osasto ja tarvittaessa
suojelupoliisin jaliikkuvan poliisin eteldiset yksik6t, ovat muodostaneet
1990 -luvun lopulla yhteisen neuvotteluelimen (HEV -johtoryhmd). HEV -
yhteistytssa tarkastellaan ja arvioidaan péékaupunkiseudun yhtendi sesté
toimintaympéristosté nousevia tarpeita ja sovitaan mm. paallekkaisyyksien
valttamiseksi toiminnan sisdlldista

Puolustusvoimat antaa poliisille virka-apua kalusto- ja
henkilostétaydennyksin. Turvallisuusyhteisty6 perustuu valtioneuvoston
periaatepadtokseen 4.3.1999. Ohjelman tarkoitus on kdynnistda
vastuullisten toimijoiden yhteistydssa suunnitteluprosesseja, joiden
tuloksena saadaan turvallisuussuunnitelmat maan kaikkiin kuntiin. Etel&
Suomen 18&nin kaikissa kunnissa oli vuoden 2004 lopussa
turvallisuusyhteistyota tarkoittava kirjaus suunnitelman, strategian,
ohjelman tms. nimisena

Etel&-Suomen 188nin harva-alueen erityispiirteena on, etté alueen
yhteenlaskettu véestoméara on kasvanut koko 2000-luvun jatulee
ennusteen mukaan kasvamaan myos vuoteen 2015 mennessa. Tama
tarkoittaa sitg, etta Eteléd Suomen [&8nissa vaestbkasvu kohdistuu tiettyyn
osaan harva-aluetta ja kaupunkeihin samanaikaisesti. Tama on merkittava
haaste palvelujen tuottamisen kannalta.

Etel&-Suomen 1&&nin poliisille osoitetut médrarahat eivét ole kasvussa.
Tasta aiheutuu sopeuttamisen tarpeita, jotka pyritdan hallitsemaan
ensisijaisesti tarkistamalla henkil6ston k&yttamisen tapoja, poliisin
toimintamalleja. Esimerkkinéd voidaan mainita 18anin Rituke -hanke, jossa
rikostutkinnan prosesseja uudistamalla pyritéén tehostamaan
voimavarojen kayttoa.
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Sopeuttamisen paineita nayttéa kohdistuvan kihlakuntien keskuspaikkojen
ulkopuolella oleviin palvelutoimistoihin. Téallaista kohdennusta
perustellaan tuottavuuden ndkokulmasta, kun palvelutoimistoihin
sijoitetun henkilostomaaran suhde palveluiden kysyntdan ndhden on
muuttumassa. Muutosten vaikutukset tulevat ensisijaisesti nakymaan
niissd harvaan asutuissa kunnissa, joissa vaesto vahenee.

Passilain muuttaminen saattaa johtaa passiasioiden kasittelyn
keskittamiseen poliisilaitosten keskuspaikkoihin. Tama tarkoittaa edelleen,
ettd huomattava osuus (30 — 50 prosenttia) poliisin palvelutoimistoissa
késiteltavista asioista siirtyy niista pois. Téssa tilanteessa em. tarjonnan ja
kysynnan epéasuhde korostuu toimistohenkil0ston osalta ja
palvelutoimistojen olemassaolon perusteet tulevat tarkistettavaksi.

Pelastustoimen palvel ut

Etel&Suomen 188ni ssa pel astustoimen palveluista vastaavat kuntien
yhteistoimintaan perustuvat alueelliset pelastustoimet, joital&&nin alueella
on kahdeksan. Pa&saantoisesti pelastustoimen alueet muodostuvat
maakunnallisesti, mutta Uudenmaan maakunnan suuren vaestomaaran
vuoks alue on jaettu kolmeen eri pelastustoimen alueeseen. Alueellinen
pelastustoimi on liitetty jonkin vastaavan alueen kaupungin tai
kuntayhtyman organisaatioon. Tama niin sanottu sopijakuntatai —
kuntayhtyma vastaa alueensa pel astustoimen palveluista. Alueen muut
kunnat maksavat tehdyn yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
sopijakunnalle tai -kuntayhtymélle pelastustoimen palveluista
asukaslukunsa, aiempien vuosien pelastustoimen kustannustensa tai
ndiden yhdistelman mukaisesti.

Harvaan asutuilla alueilla on paésdéntdisesti vain toiseen, kolmanteen ja
neljanteen riskiluokkaan kuuluvia alueita. Palokunnan ensil&hdon on
saavutettava toiseen riskiluokkaan kuuluvat alueet kymmenen minuutin
kuluessa ja kolmanteen riskiluokkaan kuuluvat alueet kahdenkymmenen
minuutin kuluessa hdlytyksesta. Neljanteen riskiluokkaan kuuluville
alueillaei niin sanottua toimintavalmiusaikaa ole mééritelty.

Operatiivisten pelastustentévien hoitamisesta harvaan asutuilla alueilla
vastaavat pdasdantdisesti sopimuspalokunnat (vapaaehtoiset tai
puolivakinaiset palokunnat). Harvaan asuttujen alueiden
sopimuspalokuntien sopimusten mukaiset ensiléhtojen lahtogjat
paloasemilta ovat yleensa viisi minuuttia.
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Kun tiedetddn sopimuspalokuntien ensilahttjen l1ahtbajat seka néiden
paloasemien sijainnit, voidaan Mapinfo-paikkatieto-ohjelman avulla
madrittaa palokuntien toimintaval miusajan mukaiset teoreettiset
saavutettavuusalueet. Savutettavuusalueiden méérittelyn jélkeen voidaan
vastaavasti laskea eri saavutettavuusal ueilla asuvien asukkaiden maara.

Etel&-Suomen laénissa pelastustoimen alueiden asukkaat saavutetaan
hyvin 20 minuutin toimintavalmiusgjassa, silla koko laanin asukkaista
Kyseisessa gjassa saavutetaan noin 99 prosenttia

ensilahdot saavuttavat harvaan asuttujen alueiden riskialueet hyvin.
Toimintavalmiusgjat ylitetéan sen sijaan usein kaupungeissa ja kuntien
tagjamissa, joissa on ensimmaiseen riskiluokkaan kuuluvia alueita.
Ensimmaiseen riskiluokkaan kuuluvat alueet tulee saavuttaa kuuden
minuutin kuluessa hélytyksesta.

Vaikka riskialueiden saavutettavuus on hyva harvaan asutuilla alueilla
suhteellisen tiiviin paloasemaverkoston takia, el ongelmiltakaan ole
puutteita, silla ensiléhdon yksikéiden vahvuudet ovat liian pienié
Ensil&hdon vahvuuden tulisi aina olla vahintdan 1+3 (yksikon esimies ja
kolme sammutusmiestd), mutta usein vahvuus jaa taman alle.
Savusukellusta vaativissa pelastustehtavissa taman minimivahvuuden
alitus voi aiheuttaa tyoturvallisuusriskin.

Toinen ongelma on savusukellusohjeen mukaisen

savusukelluskel poi suuden saavuttaminen. Savusukellusta suorittavalta
vaaditaan hyvan terveydentilan ja fyysisen voiman lisaksi tietyn
jasenistd suurin osa alkaa olla yli 40-vuctiaita, ei savusukelluskelpoisia
henkil6ita ole tarpeeksi. Syyna tahan on savusukellusohjeen vaatima
tiukka kuntovaatimus. Taman takia useissa palokunnissa savusukel lusta
vaativien pelastustehtévien aloittamista joudutaan pitkittamaan
savusukel luskel poi sten sammutusmiesten paikalle saapumiseen asti tai
savusukellusta suoritetaan savusukellusohjeen vastai sesti.

Harvaan asutuilla alueilla savusukellusta vaativia tehtévia on
kokonaistehtavamaéran nahden niin vahan, etta savusukellusohjeen
mukainen kelpoisuusvaatimus koetaan sopimuspal okunnissa jopa
toimintaa ja motivaatiotargoittavaksi tekijéksi. Tama ilmeni
I&aninhallituksen harvaan asuttujen alueiden sopimuspalokunnille
teettamassa kyselyssa.
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Vuosina 2004 ja 2005 EteléSuomen [&&nin harva-kunnissa oli kaikkiaan

9 980 pelastustehtéavad, joista rakennuspaloja oli 402 (4 prosenttia).
Naissa rakennuspaloissa vain 140 (1 prosenttia) kaikista pelastustehtévista
ja 35 prosenttia rakennuspaloista vaati savusukellustoimenpiteitd. Tama
tilasto tukee osaltaan kyselyssa annettua palautetta savusukel lustehtévien
maarasta.

Sopimuspalokuntien halytysosastojen henkildston keski-ika nousee vuosi
vuodelta, koska uusien nuorten henkildiden rekrytointi
sopimuspalokuntatoimintaan on vaikeaa. Osaltaan t&méa johtuu
maaseutukuntien muuttotappiosta. Nuoriso muuttaa tyon ja opiskelun takia
pois paikkakunnalta, eika talloin rekrytoitavia henkil6ita ole saatavilla.

Suurimmalle osalle sopimuspalokuntatoimintaan osallistuville maksetaan
harjoituksista seké pelastustoimintaan osallistumisesta korvauksia, jotka
ovat veronalaistatuloa. Toiminnasta saatavat korvaukset voivat vahentavét
tyottdmien osalta ty6ttomyyskorvausta ja opiskelijoiden osalta
opiskelijatukea. Tama koettiin myos tehdyn kyselyn perusteella
ongelmaksi ja osaltaan myds sopimuspalokuntatoimintaan osallisumisen
esteeksi.

Etel&-Suomen 1&8ninhallituksen pelastusosasto teki erillisen kyselyn
harvaan asuttujen kuntien sopimuspalokunnille. Kyselyn tarkoituksena oli
selvittda sopimuspalokuntien nékemykset uudesta pelastustoimen
jarjestelméasta ja sen mahdollisesti aiheuttamista muutoksista heidén
toiminnassaan. Lisdksi sopimuspalokunnilta pyydettiin omia nékemyksia
toimintansa kehittamiseksi. Vastauksissa tuli esille seuraavia seikkoja.

Y hteiskunnan tulis taloudellisesti tukea vahvemmin
sopimuspalokuntatoimintaa.

Sopimuspalokuntatoimintaa tulee esitella mediassa useammin ja
innostavasti esiin tuoden. Talla tavoin saadaan sopimuspalokuntatoimintaa
vahvemmin esille jarekrytoitua paremmin uusia henkil6it& toimintaan.

Sopimuspalokuntatoiminta on yhteiskuntaa palvelevaa yleishyodyllista
toimintaa, josta saatavat korvaukset tulisi saada verottomana.

Sopimuspalokuntatoiminnasta saatavat korvaukset eivét saisi vahentda
tyottomien tai opiskelijoiden saamaa yhteiskunnan tukea. Vaihtoehtona on
méaéaritella tuloraja, johon asti saadut sopimuspalokuntakorvaukset sais
verottomana ja ilman yhteiskunnallisia tukia laskevina.
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Savusukellusohjeen tiukka tulkinta ja vaatimukset vahentévéat osaltaan

hal ytysosastojen toimintaa ja siten myds pelastustehtéviin osallistujia. Jos
sopimuspalokuntalainen el saavuta tiettya kuntotasoa, han el mydsk&an
voi parhaalla mahdollisella tavalla voi toimia pelastusyksikon jéasenena
Tama vahentda motivaatiota harjoitellajajopa lopettaa hyvan
sopimuspalokuntaharrastuksen. Savusukellusohjetta tulisi muuttaa siten,
etta se huomioisi paremmin maaseutupalokuntien j&senten tarpeen ja
kunnon.

Osa tyOnantajista suhtautuu kriittisesti ja jopa kielteisesti siihen, etta
heidan tyontekijansa osallistuvat tydaikana pelastustoimen halytyksiin.
Tyonantagjien kanssa tulisi erikseen sopiatavoista ja mahdollisista
korvauksista, mikdli heidan tyontekijansa osallistuvat tydaikana
pelastustoimen halytystehtaviin. Asiaan olisi hyva saada
valtakunnallisestikin joku linjaus.

Léaéninhallitukset voivat edistda eri viranomaisten yhteistyota
kouluttamalla vanhusten kanssa tyoskentelevia henkil6ita kuten
kodinhoitgjia, taksikuljettgjia, nuohoojia ja palotarkastgjia tarkkailemaan
my6s muille toimijoille kuuluvia turvallisuusasioita ja tiedottamaan niista
asianomaisille tahoille.

L&aninhallitukset voivat olla mukana kouluissa tehtdvassa valistustyossa
sekd ohjata kirjastoautojen kayton monipuolistamista.

Rajavartiolaitos

Suomenlahden merivartioston keskei sené tehtavéna on rajaturvallisuuden
yll8pito huolehtimalla rgjavalvonnasta ja rgjatarkastuksista seka muista
|akisééteisista tehtdvistd. Suomenlahden merivartiosto on meripelastuksen
paévastuuviranomainen Suomenlahden alueella. Suomenlahden
merivartiosto osallistuu siséinen turvallisuuden yll&pitamiseen,
ulkomaal ai svalvontaan, merelliseen ympéristénsuojeluun seké suorittaa
kiireellisia poliisitentéavid. Merivartioston kokonaisvahvuus on noin 520
henkil 64, joista noin 480 on rgjavartiomiehid. Noin 180 rgjavartiomiesta
tyoskentelee valvontatehtavissa merivartioasemilla ja vartiolaivoilla
Suomenlahden merivartioston valvonnassa oleva rajaosuus on noin 164
meripeninkulmaa (303 km), josta 15 meripeninkulmaa (28 km) on
Vengan federaation vastaista merirajaa.

Muut noin 300 rgjavartiomiesta tyoskentelevat pédkaupunkiseudun

raanylityspaikoilla (Helsinki-Vantaan lentoasemalla sek& Helsingin
satamissa) seka merivartioston esikunnassa.
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Suomenlahden merivartioston valvomien rajanylityspaikkojen kautta
ylittda Schengen alueen ulkorajan vuositasolla 8,8 miljoonaan matkustajaa
(noin 24 000 matkustgjaa/vrk), jotka edustavat jopa 150 eri kansalaisuutta.

Suomenlahden merivartioston esikunnassa, esikunnan alaisuudessa
toimivassa johtokeskuksessa (Helsingin meripelastuslohkokeskus),
merivartioalueilla sek& Helsingin rgjatarkastusosasto yll8pidet&an
ymparivuorokautista johtamisvalmiutta. Merivartioasemien veneet,
ulkovartiolaivat ja vartiolentolaivueen lentokalusto toimivat
merivartioston liikkuvina operatiivisina yksikkdina. Merivartioasemilla on
avovesikaudella valmiudessa yksi vene miehistdineen
ymparivuorokauden. Talvikaudella voidaan joidenkin asemien osalta
poikkeustapauksissa tinkid ympérivuorokautisesta valmiudesta. Naissa
tapauksissa ko. aueelle kohdistuvat tehtavét hoidetaan muiden yksikoiden
toimesta. Ulkovartiolaivoista vahintéan yksi on aina merella
Vartiolentolaivue tukee Suomenlahden merivartioston toimintaa.
Suomenlahden alueella partioi vartiolentolaivueen Helsingin ja Turun
vartiolentueiden helikopteri- ja lentokonekalusto. Suomenlahden alueelle
kohdistuu 380 lentosuoritetta vuosittain. Tilanteen mukaiset
(halytyslennot) toteuttaa padasiassa Helsingin vartiolentue
helikopterikalustollaan. Arkipdivina virka-aikana vahintdan yksi
helikopteri miehistdineen on tukikohtavalmiudessa. Virka-ajan
ulkopuolella miehistd paivystada. Paivystysérjestelyt aiheuttavat noin 20-
60 minuutin viiveen halytyksesta lentoon [aht6on. Kaiken kaytossa olevan
kaluston siirtymisaikoihin vaikuttaa etéisyys ja sédolosuhteet. Erityisen
haasteen merialueella saa aikaan yhden mukaisten ” osoitteiden”
puutteellisuus. Paikan nimet vaihtelevat eri kartoissa, jonka lisdksi
paikoille on sek& suomen- etta ruotsinkieliset nimet.

Suomenlahden merivartioston nékokulmasta keskeisin harvaan asuttujen
alueiden ongelma on merellisten sairaankuljetusten jérjestelyissa.
Saariston pysyvan asutuksen ja huvila-asukkai den sairaankuljetuspal vel ut
eivét ole hyvéksyttavélla tasolla. Kuntien tekemét sairaankuljetus-
sopimukset elvét kata meren saariatai rannikkoalueen syrjaisia piseit,
joihin el paésta helposti gjoneuvoilla. Kansanterveyslaki el velvoita kuntia
hankkimaan kelirikkogjan aluksia, ilma-aluksiata muuta erikoiskalustoa.

Rajavartiolaitos joutuu saariston alueella kymmenia kertoja vuosittain
tilanteeseen, jossa kukaan vastuutaho e kykene sairaankul jetustehtévaan
jameripelastuskeskus on " pakotettu” antamaan tehtava veneyksikolle,
jollaei ole sairaankuljetukselta vaadittavia kalustollisiatai taidollisia
vaatimuksia. Potilaiden oikeusturva el ndiden kuljetusten aikana ole
turvattu ja vastuu kuljetuksen aikana mahdollisesti syntyvista
komplikaatioista on epaselva.
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Rajavartiolaitos vastaa meripelastustoimen sairaankuljetuksistaja
evakuoinneista. Tama tarkoittaa ihmisten pelastamista ja kuljetuksia
onnettomuuteen joutuneilta veneilta ja aluksilta, sekd kauppa-alusten
miehistdn jasenten tai matkustgien sairaankuljetuksia. Téata toimintaa
varten rgjavartiolaitoksen meripelastushelikopterit on varustettu riittéavalla
sairaanhoitovéalineistdlla ja helikopterien pintapelastgat ovat saaneet
perustason sairaankuljetuksen edellyttaman koulutuksen ja péatevyyden.
Muilta osin rajavartiolaitoksen vene- tai muu kalusto seké henkildston
ensiapukoulutus vastaa tasoltaan hyvaa maallikon antamaa hétéensiapua.
Rajavartiolain perusteellargjavartiolaitos voi suorittaa kiireellisia
potilaskuljetuksia, jos sairaankuljetuksesta vastaava viranomainen tai
sairaankuljetuspalvelun tarjogja el sita voi suorittaa pelastumisen
vaarantumatta.

Rajavartiolain perusteella rgjavartiolaitos voi yksittaistapauksessa
suorittaa poliisimiehen pyynnosta kiireellisia poliisitehtavia, joita poliisi el
VoI Viipymétta suorittaa. Naita tehtavia suoritetaan merialueellaja
saaristossa lahinna avovesikautena. Lisaksi merivartiosto voi antaa virka-
apua poliisille myds muihin tehtaviin liittyen.

Tehtyyn rajavartiolaitoksen lakiuudistukseen perustuen Suomenlahden
merivartioston rooliaturvallisuuspalvelujen tuottgana, erityisesti
yhteistoiminnassa poliisin, hdtékeskuslaitoksen seka pelastuslaitosten
kanssa, lisdtaan koulutuksen kautta. Suomenlahden merivartiostolla on
merkittava rooli rannikolla ja saaristoa ueella toimivana siséisen
turvallisuuden monialaviranomaisena.

Harvaan asuttujen saaristoseutujen ja merialueen turvallisuuspalvelujen
tuottajien maéra saattaa vahentya. V apaaehtoisten meripel astusyhdistysten
merkitys meripelastuksen suoritusval miudessa saattaa korostua
entisestédn. Viranomaisten yhdensuuntaisin toimin lisétéan venelilijéiden
omaa vastuuta ja osaamista.

Y mpériston pilaantumisen ehkaisemisesta ja sakon téytantéonpanosta
annetun lain muuttaminen on lisdnnyt rajavartiolaitoksen roolia
merellisessa ympéristdnvalvonnassa. Suomenlahden merivartiosto on
valtakunnallisesti keskeinen toimija 0ljypdastoon syyllistyneille aluksille
maérattavaan hallinnolliseen maksuun liittyvissa toimenpitei ssi.

Kaakkois-Suomen rajavartioston keskeisin tehtdvé on rajaturvallisuuden
yll&pitaminen osana sisdisen turvallisuuden jarjestelmaa.
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Toiminnan painopistealueina ovat laittoman maahantulon estdminen ja
paljastaminen, osallistuminen muun rajat ylittavan rikollisuuden
paljastamiseen ja torjuntaan seka osallistuminen turvallisuuspalveluiden
tuottamiseen toimialueellaan yhteistoiminnassa poliisin kanssa ja poliisin
pyynnosta.

Kaakkois-Suomen rgjavartioston esikunnassa | mmolassa on
johtamisvastuussa ympérivuorokautisesti valmiuspaivystgja Virolahden,
Lappeenrannan ja I matran rajavartioalueilla on ympérivuorokautinen
kenttgjohtamisvalmius. Lisdksi rikosasioiden kéasittelya varten on maarétty
tutkinnanjohtaja viikonloppuisin ympérivuorokautiseen
valmiuspéivystykseen. Esikunnassa on pysyvéasti miehitetty tilannekeskus,
josta pystytaén kaynnistdmaan turvallisuuspal velujen vaatimat
alkutoimenpiteet valittomasti. Raja- ja merivartiokoulun
rajgjadkarikomppanialla on Immolassa ympérivuorokautinen
varusmiespaivystys vapaaviikonloppuja ja maastoharjoitusviikkoja lukuun
ottamatta. Rgjgjddkarikomppaniassa on noin 120 varusmiehen vahvuinen
joukko kaytettavissa tarvittaessa etsinté- ja pelastustehtaviin.

Kaikillarajavartioalueilla on jatkuvasti toimintavalmiudessa vahintaén
kahden miehen vahvuinen valmiuspartio. Lisaksi toimialueellaon
erilaisissa tehtévissi olevia partioita. Kiireellisiin tehtéviin voidaan
tarvittaessa halyttda myos joillakin rajavartioasemilla tydvuorojen valilla
tilapaisesti lepddmassa olevaa henkilostbata 1ahialueella asuvia
rajavartiomiehia

Helsingin vartiolentueen tarkeimpina tehtévind ovat rgaturvallisuuteen
liittyvét tehtavét sekd meripelastus-, etsintd ja pelastustentavét.
Toimialueena ovat padasiassa Kaakkois-Suomen rgjavartioston ja
Suomenlahden merivartioston toimialueet.

Helsingin vartiolentueella on jatkuva hélytysvalmius. Virka-aikana
lentoonlahtévalmius AB-412 kalustolla on 15 minuuttia ja virka-ajan
ulkopuolella 60 minuuttia. Lento helikopterilla Helsingin Mamilta

I matran Immolaan kestéan 1 h 20 min. Vartiolentueen ilma-alus voidaan
ké&skea paivystaméan myos sidotussa varallaolossa esim. Kaakkois-
Suomen alueella. Tall6in helikopteri on 60 minuutin [dhtdval miudessa.
Vartiolentueen kopterit lentavét keskimaarin 300 péivand vuodessa. On
mahdollista, ettd uuden halytystehtévan tullessa paivystyskone on ilmassa.
Talldin korostuu tehtavien priorisointi.

Kaakkois-Suomen rajavartiosto ja Helsingin vartiolentue osallistuvat

pelastustoimintaan sek& maastoon eksyneiden tai siella muutoin avun
tarpeessa olevien henkil6iden etsint&an.
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Lisaks helikopterikalustolla on mahdollisuus avustaa metsgpalojen
valvonta- ja sammutustehtévissi. Rajavartiostolla on valmius asettaa
etsintéan kaytettavaksi asiantuntevaa henkilostoa. Rajavartioston

rajakoirat saavat peruskoulutuksessa jaljestyskoulutuksen ja niita
harjoitetaan seka testataan séénnollisesti. Rajakoirien kayttd on suunniteltu
siten, etta sulan maan aikana on aina koira saatavissa hdlytystehtavaan.
Rajavartioston vahvuutena on paikallistuntemus seka kyky toimia maasto-
olosuhteissa

Kaakkois-Suomen alueen ja Vengan Viipurin alueen rajavaltuutetut ovat
sopineet Kaakkois-Suomen alueen rajanylityspaikoilla hdytysajoneuvojen
helpotetuista rajanylityksista. Jarjestelmé on todettu k&ytannossa
toimivaksi.

Etel&-Suomen alueella rajanylitysliikenne on vilkasta. Erityisesti viime
vuoden aikana on Suomen tullin mukaan kuorma-auto- ja rekkaliikenne
kiihtynyt voimakkaasti. Myds muu ajoneuvoliikenteen mé&érd on erittéin
Kuorma-autoja ja rekkoja liikkui rgjan ylitse 1682 joka pdivd Tama
merkitsee valtateille 6 ja 7 erittéain suurta liikenteen lisdystéa. Vuoden 2006
aikana kaikilla Kaakkois-Suomen kansainvdisilla rganylityspaikoilla on
edelleen ndhtéavissa liikenneméarien kasvua ml. rautateitse tapahtuva
matkustajaliikenne Vainikkalassa.

Rajavartiolaitoksen  tilastojen  mukaan  Etel&Suomen  alueella

vastaisella rgjalla. Kaikkiaan rajanylityksia on ollut viime vuosina ldhes 5

miljoonaa kpl eli 13 000 - 13 500 ylitysta paivassa.
Liikennepal velut

Valta jakantatiet muodostavat tieston runkoverkon, jota seutu- ja
yhdystiet tdydentavét. Valta- ja kantatiet, joilla on myos eniten liikennett,
kulkevat paljolti myds harvaan asutuilla alueilla. Teiden suuret
liikennemé&arét lisdavat muun muassa poliisin valvontatarpeita. Monilla
tieosuuksilla on erittdin paljon raskasta liikennetta. Nama vaikuttavat
paitsi poliisin myos pelastustoimen hélytystehtaviin.

Etel&Suomen 1&ani on muihin |&aneihin verrattuna selvasti
joukkoliikennel&ni. Suurella osalla 1aanin asukkaista on kaytettévissan
tihedvuoroinen joukkoliikennetarjonta. Laanin sisdlld on myos alueita,
joillajoukkoliikenteen palvelutaso on huono. Julkisten liikennepalvelujen
kannalta juuri harvaan asutut alueet ovat |&&nin ongelmallismpia aueita,
koskajulkisen, lipputuloilla itsekannattavan liikenteen tarjonta on selvasti
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vahaisempaa kuin suurissa keskuksissa ja kaupunkiseuduilla. Tama lisda
paineita kohdistaa valtion ostoliikennerahoitusta juuri harvaan asutuille
alueille. Koska harvaan asutuilla alueilla tagjama-aste on alhainen,
toimivan joukkoliikenteen jarjestdminen on kuitenkin ohuen kysynnan
vuoksi haastavaa. Siksi henkil6autolla on merkittéva osuus varsinkin tyo-
jaasiointimatkoilla seka vapaa-ajan liikkumisessa

Valtion tulisi taatatietyt lilkkumisen peruspalvelut myos harvaan asutuilla
alueilla. Joukkoliikennemaararahan rahoituskehys tulevina vuosina on
kuitenkin niin pieni, etta peruspal velutasoa (tyo-, koulu-, opiskelu- ja
asiointiyhteydet) ei voida suunnitelman mukaisesti saavuttaa, vaan
pikemminkin joudutaan karsimaan tarpeellisia yhteyksia. Valtion julkiseen
litkenteeseen kayttdma rahoitus on viime vuosina jatkuvasti vahentynyt,
mika on lisdnnyt tarvetta karsia liikennepalveluja etenkin alhaisen
kysynnan alueilla. Harvaan asutuilla alueilla on pyritty turvaamaan
peruspal velutasoiset yhteydet kuntakeskusten valilla, mutta essmerkiksi
viikonloppujen ja arki-iltojen yhteyksia on rahoituksen niukkuuden vuoksi
jouduttu vahentdmaan tai jopa kokonaan lakkauttamaan, vaikka etenkin ne
taydentaisivét lipputuloilla itsekannattavaa liikennetarjontaa.

Koska Suomen joukkoliikenne perustuu yritysaloitteeseen jarjestelmaan,
lainséédanto velvoittaa kuntia jérjestamaan vain koululaiskuljetukset esi-
ja perusopetuksessa sekd vammaispalvelulain ja kansanterveyslain
edellyttamat kuljetukset. Muut kuntien jarjestamét kuljetukset, esimerkiksi
palveluliikenteet, ovat kunnille vapaaehtoisia. Rahoitusresurssien
niukkuus nakyy myds kuntasektorilla, mika lisda tulevaisuudessariskia
karsia kuljetuspal veluita entisest&an.

Matkojen yhdistelyn ja kutsujoukkoliikenteen avulla pyritéén |6ytamaén
keinoja kuljetuspalvelujen turvaamiseksi harvaan asutuilla alueilla my6s
tulevaisuudessa. Kyseisten liikenteiden jarjestaminen riippuu kuntien
tekemista palvelutasoméérittelyista ja kuntien intresseista. Laaninhallitus
voi ostaa kutsuohjattua syottoliikennetta esimerkiksi pikavuoroyhteyksille,
jolla turvataan valttaméattomimmat yhteydet muuhun liikenneverkkoon.

Joukkoliikenneverkko voi olla myds harvaan asutuissa kunnissa melko
tihed. Etel&Suomen 188nin harvaan asutuissa kunnissa joukkoliikenne
palvelee huonoimmillaankin yli puolta kunnan vaestosta riippuen siita,
kuinka tihe& verkosto on ja kuinka vaestd on kunnan sisalla keskittynyt
tagjamiin. Harvaan asutuissa kunnissa reittien vuoromaarét ovat
talviaikaan vain ale 70 vuoroa viikossa. Harvaan asuttujen kuntien 18pi
voi kuitenkin kulkea runsaasti vuoroja, jos ne sattuvat olemaan térkeiden
liikennevaylien varsilla.
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Linja-autojen vuorovdli kuvaa sitg, kuinka pitk&an joutuu keskiméérin
odottamaan seuraavaa vuoroa. Vuonna 2004 vuorovélin pituudet olivat
harvaan asutuissa kunnissa suurimmillaan noin tunnista lahes
puoleentoista tuntiin. Pé8asiassa vuorovalit kuitenkin olivat puolesta
tunnista tuntiin, joissakin jopaalle puoli tuntia.

Taksit ovat harvaan asutuissa kunnissa merkittavia litkennepal velujen
tuottgjia ja ne téydentévét linja-autoilla hoidettavaa lilkennetta. Etel&
Suomen |88nissa takseja on 1,87 autoa tuhatta asukasta kohti. Korkein
takgtiheys on Artjarvellg, jossa oli taman vuoden alussa 3,9 taksia tuhatta
asukasta kohti.

V &eston ikaantyessa julkisten liikennepalveluiden kysynnan oletetaan
kasvavan harvaan asutuilla alueilla. Vaeston ikéantyminen aiheuttaa myds
laatuvaatimuksia kuntien kuljetuspalveluille. Ikdantyva vaesto tarvitsee
perinteista joukkoliikennetta yksil6llisempda palvelua. Tatd varten
kunnissa on k@ynnistetty palveluliikennettd, jossa on panostettu
henkilokohtaiseen palveluun ja liikuntargjoitteisten kulkumahdollisuuksiin
seka yksilollisempiin reitteihin ja aikatauluihin.

Epévarmuus julkisen litkenteen rahoituksessa ja tulevassa

ratkaisujen tekemista. Nykyinen kaikille avoin joukkoliikenne saattaa
harvaan asutuilla alueilla muuttua enemman kutsujoukkoliikenteeks ja
erityyppisten matkojen yhdistelyiksi. Tietty perusrunkoverkko tultaneen
kuitenkin sailyttamaan myos tulevaisuudessa, jotta kuntakeskusten véalinen
matkustustarve voidaan tyydyttéa myos julkisella litkenteel |&

Toimenpiteet Etela-Suomen l1aanin turvallisuuspal velujen var mistamiseks

1. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal vel ujen tehostamisessa
tehdaan tiivistd seutukunta- ja alueellista yhteisty6ta. Apu on voitava
jarjestaa siita toimipisteesta, joka kulloinkin on l&dhinna tai nopeimmin
saavutettavissa. Ylikunnallista yhteistyéta tehdaan myos
sos aalipdivystyksen jarjestamisessi.

2. Eri viranomaisten ja muiden tahojen yhteistoimintaa tehostetaan.
Esimerkiks vanhuksien luona kéyvat kodinhoitajat ja taksinkuljettajat
voisivat tarkastella myOs pal oturvallisuutta ja muita turvallisuuteen
liittyvia asoita ja tiedottaa tilanteesta asianomaisille viranomaisille.
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. Viranomaisten yhtei stoiminnan kehittaminen edellyttaa, etta
vastuukysymykset selvitetddn. Samoin on selvitettava vapaaehtoisten
toimijoiden vastuu. Vastuun jakautuminen eri toimjoiden valilla
voitaisiin esittdd esmerkiks taulukkomuodossa.

. Turvallisuusyhtei styota koskevaa |ainsaddantda kehitetddn edelleen
siten, ettd saadaan koottua yhteen kaikki ne toimijat, joiden
toimenpiteilla voidaan parantaa hyvinvointia ja turvallisuutta. Nama
toimija laatisivat yhdessi suunnitelmat ja asettaisivat tavoitteet, jotka
kunnat hyvaksyisivat. Tavoitteiden toteutumista seurattaisiin yhdessa
ja suunnitelmia tasmennettaisiin saatujen kokemusten pohjalta.
Menettelya on myos kehitettava siten, ettd se mahdollistaa my6s
kansalaisi|le mahdollisuuden tuoda esiin oman alueensa tar peet.

. Todennakoista on, etta poliisin perusyks koiden maaraa edelleen
vahennetadn ja toimintoja keskitetéan. Tassa tilanteessa huolehditaan
erityisesti Siita, ettd poliisin palvelut turvataan riittdvassi maarin
myds harvaan asutuilla alueilla.

Poliis varmistaa palvel ukykynsa jatkuvasti muuttuvassa
toimintaymparistéssid. Muutoksiin on valmistauduttava laatimalla
palvelustrategioita yhdessa asiakastahojen kanssa seka tarkistamalla
ja muuttamalla perinteisia toimintamallgja.

Sopeuttami spaineet nayttavat kohdistuvan kihlakuntien

keskuspai kkojen ulkopuolella oleviin palvelutoimistoihin. Kohdennusta
perustellaan tuottavuudella, kun palvelutoimistoihin sijoitetun

henkil 6ston suhde palveluiden kysyntddn on muuttumassa.

Yhtei spalvelun toimintamallilla palvel ukykyd parannetaan ilman
kohtuuttomia kustannuksia.

. Vapaaehtoistoiminnan palkkiojarjestelmaé kehitetaan. Talla hetkela

esimerkiksi vapaaehtoisten pal okuntien tyottomyyskorvausta saavat
jasenet saattavat menettda korvauksensa saadessaan palkkioita
halytystehtavista. Palkkiojarjestelmaa kehitettdessa olisi turvattava
mMy0s se, ettel vapaaehtoi stoimintaan osallistuvan henkilén
tyonantajalle aiheudu osallistumisesta taloudel lista menetysta.

Harvaan asutuilla alueilla julkisten liikennepal velujen kysynta kasvaa
vaeston ikaantyessa ja mahdollisesti vahentyessa. Julkisen liikenteen
peruspalvelut turvataan mahdollisuuksien mukaan. Samoin on
huolehdittava Sita, etta valtiolla ja kunnilla on taloudelliset
mahdollisuudet jarjestaa julkisia liikennepal vel uja.
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Matkapal vel ukeskukset otetaan |aajamittai seen kayttoon
mahdollisimman pian, jotta kutsuohjatut joukkoliikennepal vel ut tulevat
mahdollisiks niité tarvitseville ihmisille.

Taksipalvelujen saatavuus varmistetaan kuntakohtaisesti.
Taksipalvelujen kayttdjien maara lisdantyy selvasti nykyisesta muun
muassa vaeston ikaantymisen, kouluverkon harvenemisen ja linja-
autoreittien supistumisen my6ta. Kuntakohtaisen taksilupien maéraa
harkittaessa tulee my6s huomioida taksiautoilijoiden mahdollinen
osallistuminen esmerkiksi lumitoihin ja palotarkastuksin. Lisaksi
taksikaluston on oltava kaikille vaestoryhmille soveltuvaa li
esteetonta.

Kirjastoautojen kayton monipuolistamistaminen selvitetddn. Niita
voitaisiin kayttdd muun muassa ruokatilausten kuljettamiseen.

Lisatadn eri viranomaisten valista yhteistyéta lii kennesuunnittel ussa.
Suunnittelualueita on katsottava yksittaista kuntaa laajempina
kokonai suuksina.

Tieverkon kunnogta ja turvallisuudesta huolehditaan myos harvaan
asutuilla alueilla, vaikka liikennetta nailla alueilla on taajaan asuttuja
alueita vahemman. Tieston yllapitoon ja korjaukseen on varattava
riittava julkinen rahoitus myos tulevai suudessa.

Onnettomuuksia ehkaisevaa ty6téd tehostetaan edelleen. Arvioidaan
mahdollisuudet ja tarve siirtda pelastustoimen resurssgja
palotarkastuksista valistukseen ja neuvontaan. Kouluissa
turvallisuusvalistuksen pitéé olla osa pakollista opetussuunnitel maa.
Kansalaisten omaa vastuuta on yleensakin korostettava.

Varmistetaan |&aninhallitukselle riittavat resursst yksityisten
sosiaali- ja terveyspal velujen valvontaan.

Hyo6dynnetddn uuden teknologian mahdollisuudet |aajamittai sesti
turva-, terveys- ja hoivapal vel uissa.

Tehostetaan edelleen etenkin ik&ihmisten, koti- ja vapaa-ajan seka
liikennetapaturmien ehkaisyty6ta.
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6 EHDOTUSTEN TOIMEENPANOSTA

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen nykytilaa jatulevaa
kehitysta arvioitaessa nousi selkeasti esille vaatimus luoda menettely; 4,
jotka edistavét harvaan asuttujen alueiden voimavarojen jatarpeiden
kohtaamista. Tama tarkoittaisi kaytannossa esimerkiksi sitg, etta
tyottbmana tai osa-aikaisena toimivat henkilot voisivat yha enemman
osallistua niiden palvelujen tuottamiseen, joita esimerkiksi ikéantyva
harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta ja samallatyollistaisi alueen
ihmisia luontevallatavalla Lisdksl se liséisi ja yll&pitaisi yhteisollisyyttd,
jonka merkitys turvallisuuden kannalta on suuri. Y hteisollisyyden
yll8pitaminen, viranomaisten, muiden toimijoiden ja alueen ihmisten
voimavarojen yhdistdminen ja yhdessa toimiminen sekd ihmisten omien
toimintaedel lytysten parantaminen ovat tavoitteita, jotka Ssaltyvét eri
muodoissaan lahes kaikkiin t&ssa raportissa esitettyihin toimenpiteisiin.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal veluja tarkastelevan hankkeen
vamistelun aikataulu on laadittu niin, etta sen ehdottamat toimenpiteet
voidaan ottaa huomioon vuonna 2007 pidettavien eduskuntavaalien
jalkeen tyonsa aloittavan hallituksen tavoitteissa ja hankkeissa. Tyoryhma
pitéa tarkeénd, ettatulevan hallituksen ohjelmaan kirjataan tavoitteet
koskien harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal velujen yllapitamisté ja
kehittamista.

Tyo6ryhman nékemyksen mukaan ainakin seuraavat harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspalvelujen varmistamista koskevat toimenpiteet tulisi
huomioida tulevan hallituksen ohjelmassa ja valtakunnal lisessa
padtoksenteossa:

k&ynnistamalla lainsd&danndn tarkistamista koskevien ehdotusten
toimintaan osallisumisen korvaus- ja kannustin jarjestelman edellytysten
luominen tarkistamalla tyottomyysturvalakia ja selvittamalla tarve séatéa
lailla osallistumisesta vapaaehtoiseen pelastustoimintaan
viranomaisten valisen ja muiden toimijoiden kanssa tehtévén yhteistyon
kaytannon edellytysten varmistaminen esimerkiksi tiedon vaihdon
edellytyksia tarkistamalla

paikallisen turvallisuussuunnittelun edistdminen tukemalla | agj asti
yhteistyon edellytyksien syntymisté valtion-, alue- ja
paikallisviranomaisten seka muiden toimijoiden valilla

ensihoito- ja sairaankuljetusjarjestelman nykytilan selvittdminen ja
kehittdmisehdotusten laatiminen palvelujen varmistamiseksi erityisesti
harvaan asutuilla alueilla
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Lahes kaikki esitetyt toimenpiteet vaativat lagjaa, hallinnonrajat ylittavéa
yhteisty6ta. Y hteistyo jarjestdjen kanssa on toimeenpanon kannalta
tarkedd. Osa ehdotuksista tarkoittaa toteutuessaan merkittavaa muutosta
vakiintuneissa toimintatavoissa ja— malleissa. T&std syystd ehdotusten
toimeenpano edellyttaé valtakunnallista toimeenpanon ohjausta ja
Seurantaa.

Hankkeen toimeenpanon ohjaus ja seuranta tulee varmistaa kaikissa
l&aneissi. Tasta syystatulisi asettaa laanilliset toimeenpanon ohjaus- ja
Seurantaryhmét.

Riittava yhteistyo ja koordinaatio valtakunnallisessa ja léanillisessa
toimeenpanossa ja seurannassa tulee varmistaa. Eri toimialojen, erityisesti
poliisi- ja pelastustoimen, tulee osaltaan varmistaa ehdotusten
toimeenpano johtamis- ja ohjaustoiminnallaan.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen tilaa tulisi seuranta
jatkossa osana peruspalvelujen arviointia ja raportoida siitd sé&nnollisesti.
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21.8.2006
Liitel

HARVAAN ASUTTUJEN ALUEIDEN TURVALLISUUSPALVELUT

1. ASUTUSJA VAESTO

Tunnusluku Esittamistapa Eteld-Suomen ldani | Lansi-Suomen laani | [t&-Suomen laani Oulun |aani L apin laani K oko Suomi
Vaestomaar a V destomaéra 2004 2 127 056 1855000 581 179 460 893 185431 5233585
2004 jaennuste
2015 Ennuste 2015 2243790 1895844 554 465 460 009 173 559 5 365531
Asukastiheys 2004 303,6 as. / km2 25 as. [ km2 11,9 8,1 as./km2 1,9 as/km?
Harvaan asutut Kaytetaan Harvaan asutut Harvaan asutut Harvaan asutut Harvaan asutut alueet: | Harvaan asutut Harvaan asutut kunnat:
alueet tilastokeskuksen alueet: 46 kuntaa alueet: 135 kuntaa alueet: yht. 48 kuntaa | yht. 35 kuntaa alueet: yht. 18 kpl 282 kpl (sisdltaa
méérittelya (ssdltéd Itd-Suomen | (ssdltdd Oulun l&8nin | (sisdltéd Lapin |&énien lisdykset)
tilastollisen [&&nin pyytamat pyytdméat muutokset) | pyytamét
kuntaryhmityksen muutokset) muutokset)
mukai sesti. Tagjaan asutut kunnat:
Tagjaan asutut Tagjaan asutut Tagjaan asutut Tagjaan asutut kunnat: | Tagjaan asutut 68 kpl
M aaseutumai set kunnat: 17 kpl kunnat: 39 kunnat: 4 kpl 8 kpl kunnat: O kpl Kaupunkimai set
kunnat = harvaan Kaupunkimai set Kaupunkimai set Kaupunkimai set Kaupunkimai set Kaupunkimai set kunnat: 65 kpl
asuttujaalueita kunnat: 23 kpl kunnat: 25 kpl kunnat: 7 kunnat: 7 kpl kunnat: 3 kpl
Kesdasutusja Kesdasuntojen [km 120 000 kpl 159 578 kpl 96 600 kpl 41 062 kpl 27 307 kpl
muu ei-
vakinainen Sa8nnol lisesti 386 000 maokilla
astutus mokill& kévijoiden kévijaa/ vuos
Ikm/vuosi
Hotel liyopymisten 4 850 745 3571047 1 402 000 yopymista | 1417 895 yopymistd/ | 5 miljoonaa
Ikm/vuosi y6pymisté/vuos yopymista/ vuos / vuos vuosi turi stiyopymista
vuodessa (Lapin
Arvio kehitys + 10 Varsinais-Suomen 515 000 vrk liitto)
vuotta vapaa-gjan asuntojen | yopymisiamuissa
L&éni esittéa tiedot, lisdys (404 kpl/v.), majoitudiikkeissa
mikali niillaon jokaoli toiseks
merkitysta |&anin eniten Suomessa,

kehityksen kannalta.

viittaa nousevaan
trendiin.




2. PELASTUSTOIMEN PALVELUT

T unnusiuku Esittdmistapa Etela-Suomen laani | Lansi-Suomen laani | [ta-Suomen laani Oulun 1&ani Lapin 1&ani K oko Suomi
Palveluja Aluedlisten 8 kpl 7 kpl 3kpl 3 kpl 1kpl 22 kpl
tuottavat pelastudaitosten
vir anomaiset [km

Paatoi miseen 29 kpl (yhteensd 40 Harvaan asutuilla 7 kpl 5 kpl 3 kpl Aluedlisten

henkil 6st66n vakinaiga aluelllapédtoimisella palokuntien asemia

perustuvien pal casemaa) henkil 6stolla n.430 kpl

palokuntien [km miehitetyt pal oasemat

= 0kpl

Vapaaehtois- Osa-aikaiseen 274 kpl 350 kpl 86 kpl 50 kpl 32 kpl Sopimuspal okuntia
toiminta henkil 6st66n noin. 617 kpl

perustuvien - ja Muitan. 355 kpl

sopimus

palokuntien [km
Henkil 8stén Pel astustoimen 2162 henkil6a pelastusaueiden noin | 398 henkil 6& 350 henkil 6& 159 henkil6a Noin 3 950 henkil 6a
maar a henkil 8ston [km 1 400:stadlle 200

kuntas donnai sta
virkaa (muut toimivat
koko maakunnan
aluedld)

Muu henkil 6st6 25 henkil 6a 6 henkil 6a 5 henkil 6a 9 henkil 68
Osa-aikaiseen Lkm 4130 henkil 64 noin 2 900 (noin 1 774 henkil 64 1178 henkil6a 850 henkil 6a sopimus. 7050
henkil6st66n 4 400 kaikkiaan) henkil6a
perustuvien - ja henkil 6a e sop. 300 henkilta
sopimuspal ok unti
en
pelastustoimeen
osallistuvan
henkil6ston
maar a
Keski-ika (jos Padtoimisen Miehistd 40 - 49 (Vakinaisesta Miehisto 44,6 v (Ikgjakauma Miehistd 42,7 v
saatavilla) henkil 6st66n Alipéallyst6 40 - 49 padllystosta n. 50% Alipéallyst6 46,6 v vakinainen: Alipaallyst6 45,1 v

perustuvien Paallysto 40 - 49 onyli 50v, ja Paadllystd 48,9 v alle 30v: 21 henk Paadllystd 48,9 v

pelastustoimen

alipadllystosta seka

30-40v: 102 henk




henkil 6ston keski- miehistdstayhteensa | Etel&-Savo 45,1 v 40-49v: 132 henk
ika vain42%dle40v). | PohjoisKarjadla44v | 50-59v: 70 henk
Pohjois-Savo yli 60v: 4 henk)
Osa-aikaiseen Miehistd 32,9 v I k&jakauma e tietoa
henkil 6st66n Alipdallyst6 39,2 v vapaaehtoinen:
perustuvien - ja Padllysto 42 v alle 30v: 472 henk
sopimuspal okuntien (pl. vpk) 30-39v: 308 henk
henkil 6stén keski- 40-49v: 218 henk
ika Etd&Savo 33,5v 50-59v: 103 henk
Pohjois-Karjala 33v | yli 60v: 20 henk
Pohjois-Savo
Halytystehntavien | | due 14 217 kpl 6364 kpl 1399 kpl 965 kpl 504 kpl 23290
lkm Il due 9 145 kpl 10 903 kpl 3959 kpl 2 153 kpl 1 453 kpl 29372
keskimaarin/vuos | 111 due 4736 kpl 8107 kpl 1934 kpl 1503 kpl 551 kpl 16006
IV due 4 861 kpl 8951 kpl 2 483 kpl 2271 kpl 827 kpl 15830
(ka. 2003-2005) (v. 2005) (ka. 2001-2005)
Tulipalojen Ikm | due 1401 kpl 651 kpl 166 kpl 91 kpl 54 kpl 2 862
keskimaarin/vuos | Il aue 902 kpl 1247 kpl 478 kpl 357 kpl 232 kpl 3863
11l alue 571 kpl 1160 kpl 305 kpl 285 kpl 124 kpl 2780
IV due 778 kpl 1791 kpl 524 kpl 601 kpl 201 kpl 3616
(ka. 2003-2005) (v. 2005) (ka. 2001-2005)
Palotarkastukset | Kohteiden 14790 90 000 (25 000) 4314 kpl 3930 kpl 2131 kpl 39 893 kpl
kokonaidkm, joista
vuosittain 78 % (2005) 64 % (52%) 96% 83% 97% 85%
tarkastetaan %
473 436 (harv.tarkast) | (Kaikki kohteet, [km | (Harvemmin tark. (harvemmin tark. (harvemmin tark.
joistaterkastettu 7 % =531 100 kpl ) 228 594 | 7%) 151 720/ 7 %) 154 168, tark. 62 %,
(2005) kaikki kohteet
1453 238, tark. 7 %)
Riskialueet/ | due 40 % 19% 10 % 12 % 27%
asukasmaar &, % Il alue 35 % 48 % 51 % 43 % 42 %
I adue 12 % 22% 16 % 29% 18 %
IV due 13% 11 % 23% 17 % 15 %
Toteutunut | aue 8:25 6:19 6:21 6:47 7:36 7:29
toimintavalmiusai | Il alue 8:30 8:07 7:56 7:56 9:04 7:58
ka I aue 10:28 11:33 11:58 10:58 13:29. 10:30
2005 IV due 14:06 16:44 17:39 17:54 21:24 15:26
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3. POLIISIN PALVELUT

Tunnusluku Esittamistapa Eteld-Suomen [&ani | Lansi-Suomen l&ani | [ta-Suomen laani Oulun laani Lapin laani K oko Suomi
Palveluja Kihlakuntien Ikm 21 kihlakuntaa, joista | 34 kihlakuntaa 14 kihlakuntaa 11 kihlakuntaa (2 kk | 10 kihlakuntaa 90 Kihlakuntaa
tuottavat LP, KRP, SUPO Helsingin kihlakunta yhtel stoiminnassa)
viranomaiset alueyksikot on suoraan
sisdasiainministerion
ohjauksessa.
Valtakunnallisten Valtakunnallisten Valtakunnallisten Valtakunnallisten Valtakunnallisten Valtakunnalliset
yksikdiden yksikdiden yksikdiden yksikdiden yksikdiden yksi6t
alueyksikot alueyksikot alueyksikét alueyksikot alueyksikét (Keskusrikospaliisi,
Liikkuva pdliis ja
Suojelupoliisi)
Henkiléston Ikm Paliisimiehet 1877 2048 647 583 297 7659
Muu henkil 6std 579 612 215 148 65 3347
Asukkaitalpoliis 842 906 898 790 624 684
(12/2005)
Hki:
poliisit 1433 (paikallispaliisi:
muut 388 7024, valtakun.

391 asukasta/paliisi

yksikét: 1215)

Toimintavalmiusa | IImoitetaan Harvakunnissa: 33,5 | Harvakunnissa: Harvakunni ssa: Harvakunnissa: 28,7 | Harvakunnissa: 39,2 | Koko Suomen ka:
ika jaoteltuna min (39,29 min) min (11/2005) min 22,2 min)
(A+B) 2005 harvaan asuttuihin

alueisiin seka Etd& Suomi: 21,1 Lansi-Suomen |&&ni [t&-Suomen [&8ni: 23 | Oulun 1&8ni: 21,5 min | Lappi 19,8 min.

[&énin keskiarvo min 23,1 min min. (ka 11/2005) Rov:i, Kemi, Tornio

Helsinki: 23,2 min 15,2 min.
(ka00-04)

Rikodakirikosten | Rikodakirikokset/ | Etel& Suomi: 83 92,3 90 93 (ka 2003-2005) 97 RL-rikosta 102 (65 pl.
Ikm 1 000 asukasta, Helsinki: 121 (ka.00-04) liikennerikokset)

keskim&érin

vuodessa (Harvakunnissa: 65)

£ |




Henkeen ja Henkeen ja Etel&Suomi: 6 54 6,5 6.5 6,7 (ka. 00-04) 6,4
terveyteen terveyteen rikosta
kohdistuvat kohdistuvat Helsinki: 10 rikosta
rikokset, Ikm rikokset/1 000

asukasta, (Harvakunnissa: 4 Harvakunnissa: 5.8

keskiméaérin rikosta) (ka. 2003-2005)

vuodessa
Tehtavien lkm ABC-tehtavat/ Etel&Suomi: 193 159,8 2339 187 200 (ka. 00-04) 197

1000 as, Helsinki: 278

keskim&érin

vuodessa (Harvakunnissa: 140 (Harvakunnissa: 140

kpl ) kpl )
4. HATAKESKUSLAITOKSEN PALVELUT
Tunnusluku Esittdmistapa Etelé-Suomen 188ni | La&nsi-Suomen 1&ani | 1t&-Suomen [&ani Oulun 1&ani L apin 188ni Koko Suomi
Palveluja Hétakeskukset 5 kpl 3 kpl 1kpl 1kpl 15 kpl
tuottavat
viranomaiset
Henkil6ston Henkil 6ston mééra 237 henkil 6a 110 henkil6a 57 henkil6a 35 henkil6a 757 henkila
maar & I[km (6/2006)
5. RAJAVARTIOSTON PALVELUT
Tunnusluku Esittdmistapa Eteléd-Suomen 188ni | L&nsi-Suomen 1&ani | 1td-Suomen [&ani Oulun 1&ani L apin 188ni K oko Suomi
Palveluja Raja- ja 1. Suomenlahden 1. Lang-Suomen 1. Pohjois- Karjalan 1. Kainuun 1. Lapin rgjavartiosto, | 4 rgjavartiostoa
tuottavat merivartiostot merivartiosto ja Merivartiosto rajavartiosto (P-KR) | rgjavartiosto 2. Rovaniemen 2merivartiostoa
viranomaiset 2. Kaakkois-Suomen 2. Oulun vartiolentue, 1 vartiolentolaivue
rajavartiosto. merivartioalue 3. Lans-Suomen
merivartiosto
Henkil 8stén Rajavartiomiesten rajavartiomienet 490 | noin 160 Rajavartiomiehia 340 | Rajavartiomiehia330 | Lapin rgjavartiostoja | 3170 koko
maar a [km (1) + 664 (2) = 1154 | rajavartiomiesté Merivartiohenkilésté | Rovaniemen henkil 6std
valvontatehtévissa a4o vartiolentue:
merivartioasemilla ja 427 henkil 64,

ol




Muun henkil 6ston

muu henkil 6std 40

vartiolaivoilla

Muuta henkil dstoa 65

muu henkil 8std 70.

363 rgjavartiomiestd,
64 siviilia

[km (1) +88(2)=128 240 Y hteensa 405 (LSMV:n luvut
erikseen)
Valvonta-alue L&anin duedla meriraja 330 km 860 km merirajaa Maaraja 304 km Maargja 406 km Lapin 1&ni Suomen rgjojen
olevavalvottava maaraja 200 km kokonai suudessaan: pituudet
alue, km Muonio Venda 1340 km
488 km (Ruotsi) + Norja: 736 km

285 km (Norja)

Ivalo

420 km (Norja) + 121
km (Vengd)

Sdla

254 km (Vengjd);

yht. 1 568 km, josta
Schengen-ulkorajaa
375 km

Ruotsi: 614 km
Aluevesirgja: 1250
km

yht. 3940 km




6. TULLIN PALVELUT

Tunnusluku Esittamistapa Etela-Suomen laani L ansi-Suomen laani | It&-Suomen laani Oulun laani L apin laani
Palveluja tuottavat Pohjoinen tullipiiri;
viranomaiset Lapin ja Oulun | 88nit
Henkildstdén maara Henkil 8ston Ikm Tullipiiri 250 hl&4, joista
Lapin aluedla 167
Valvonta-alue Lapin [&&ni
kokonai suudessaan
7. SOSIAALI-JA TERVEYSTOIMEN PALVELUT
Tunnusluku Esittdmistapa Eteléd-Suomen 184ni | L&nsi-Suomen [t&-Suomen l&ani Oulun l&ani Lapin 188ni
[&ani
Yksityiset Yksityisten LaénissA on 310 yksityistd | 227 yksityista raportissa
hoitolaitok set hoitolaitosten mééra ympérivuorokautista sosiaalihuollon
Sijoittuminen [&8nin hoitoa ja huolenpitoa toimintayks kkda.
aluedlle esitetdén antavaa hoivayritysta. Kainuussaja
karttaesityksena Liitteend karttaesitys. Kaillismaalla
péihdehuallon
,mieenterveystyon,
lastensuojelun ja
kehitysvammahuollon
yksikéita sijoittuu selvasti
pelastustoimen yli 20 min.
toi mintavalmiuden
ulkopuol€elle.
| kaantyva vaesto Yli 65-vuctiaiden Yli 65- vuctiaita Pohjois-Pohjanmaallayli | yli 65-v. osuus

méaéra

Yli 65-vuotiaiden
méara 2015, ennuste
Yksin asuvien
vanhusten osuus

vaestosta 18,8 %
(108 881).

Yli 65-vuotiaiden maara
vuonna 2015

24,3 % vaestosta

(135 190).

64 —vuotiaita13,4 %
vaestosta, Kainuussa 18,8
%. Maakuntien valinen
ero ikérakenteessa on
huomattava.

Maaseutumaisissa
kunnissa 75 v. tayttaneista
38 % asuu yksin. Yksin
asuvien méaéra nousee
koko gjan. Yksin asuvia
75+ v. 3.975, noussut 10
vuodessa 37 %.

v.2004 17%
v.2015 ?

yksinasuvat yli 75-v.
osuusv.2004 40,7%




8. YKSITYISEN JA VAPAAEHTOISSEKTORIN PALVELUT

Tunnusluku

Esittamistapa

Etel&-Suomen 1&aani

L &nsi-Suomen |&ani

| ta-Suomen |&ani

Oulun |&ani

L apin laani

Yksityiset turva-alan
yritykset

Yritysten [km
Toimiala

Niiden sijoittuminen
[&&nin aluedle

Etel&Suomen 1&8nin
aluedlaon 1.11.2005
voimassa 77
vartioimisliikelupaa (ja
29 rgjoitettua
vartioimisliikelupaa
(ent. yksityisetsivét).

Vartijoita on ilmoitettu
olevan palveluksessa
Helsingin duedla3
200 (Espoo 100,
Vantaa 300) jamuun
[&8nin duedla 1 000.

Vartiointipalvelut

Koko l&énin duedla

e merkitysta Lapin
harvaan asutuilla
aluella

Vapaaehtoisjarjesttt

Turvallisuuden aluedla
toimivat

vapaaehtoi §érjestét
Toimiala

Niiden sijoittuminen
|a8nin dluedle

SPR

Meri- ja
jérvipelastusseurat
Pelastusalan liitot, 4
kpl

SPR: Etsintg, ensiapu
jaensihuolto

Meri- jajérvipelastus
Pelastustoimen
koulutus javalistus

Koko l&énin duedla

SPR/ VaPePa;
merkitys suurin
tunturikeskuksissa;
muilla harvaan
asutuillaalueilla
muutama kymmenen
henkil6a (mm.
jérvipelastusseurat).

[ec) |




Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal velut

Liite 2

KARTTAESITYKSET

Tilastollinen kuntaryhmitys
Harvaan asutut alueet

1 (66)
[ ]2 (68)
3 (301)
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Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal velut

Vaestontiheys 2004
asukasta neliokilometrilla

1Yl 40 asukasta  (73)

| 120 - 40 (56)
] 8-20 (152)
M o- 8 (150)
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Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspal velut

Tyobvoima 2003
Henkilba

I vli 15 000 (31)
[ ]4 000-15 000 (94)
B Alle 4 000 as  (306)
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Sisainen turvallisuus
39/2006

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvel ut

Sisdasiainministeri6 asetti 31.8.2005 hankkeen selvittdmaan harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalvelujen nykytilaa, tulevaa kehitysta ja laatimaan kehittamisehdotuksia
turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi tulevaisuudessa erityisesti ottaen huomioon
vaeston ikdantyminen ja maan sisaisen muuttoliike. Tarkastelun kohteena olivat
sisaasiainhallinnon tuottamat turvallisuuspalvelut seka sosiaali- ja terveyspalvelut ja
likennepalvelut silloin, kun niill& on liittymakohtia sisdasiainhallinnon tuottamiin
turvallisuuspalveluihin.

Selvitys toteutettiin seka valtakunnallisesti etta |aanikohtaisesti. Raportti siséltaa
keskeiset valtakunnalliset kehittdmisehdotukset seka la&nien valmistelemat ehdotukset,
jolla turvallisuuspalvelujen saatavuus varmistetaan tulevina vuosina. Liséksi raportti
sisaltda ehdotukset siitd, miten harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen
kehitysta jatkossa tulee seurata.

SM:n julkaisusarjan teemat ovat:

... Hallinto

Julkaisujen verkkosivut:
Alueiden kehittaminen www.intermin.fi/julkaisut

Tilaukset:
Sisaasiainministerio
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
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Sisainen turvallisuus
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