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Koko maan
veroennustekehikko

5.10.2020
Kuluva ja ensi vuosi pelättyä parempi, valtion tukitoimet 

pääsyinä parantuneisiin arvioihin.
Epävarmuus koronan johdosta on kuitenkin yhä ilmeinen



Veroennusteen taustatiedot
• Lokakuun päivitys perustuu syksyn Kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin 

verotulojen kehityksestä. 
• Kuluvan vuoden verotulojen kehitys on pelättyä parempi, joka myös on näkynyt viime 

kuukausien verotilityksissä.
• Talouden sulkutoimia on lievennetty suurelta osin, mutta koronavirusepidemian 

aiheuttama epävarmuus verotuloihin on kuitenkin yhä ilmeinen. 

• Ennusteessa on huomioitu toteutuneet verotilitykset syyskuuhun 2020 asti, 
palkkojen, eläkkeiden, työttömyysturvaetuuksien sekä muiden veronalaisten 
sosiaalietuuksien muutokset verovuodelle 2019 ja ne perustuvat Verohallinnon 
tulokehitystilaston tietoon (11.5.2020). 

• Tämän lisäksi ennusteessa on huomioitu Verohallinnon 5.10. päivitetty 
ennakkotieto koskien koko maan maksuunpantuja kunnallis- ja yhteisöveroja 
verovuonna 2019 sekä budjettiriihessä päätetyt kuntaryhmän korotetut 
yhteisöveron osuudet verovuosille 2021-2024. 
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Kunnallisveroennuste tarkentunut ja 
nousee syyskuun arvioista

• Ansiotuloeriä korotettu: verovuoden 2020 palkkasumman muutos parantui 0,6 % -
yksiköllä syyskuun arviosta ja asettuu nyt -2,5 %:iin

• Samalla korotettiin muun muassa myös työkorvausten, hankintatöiden ja elinkeinotoiminnan 
ansiotulo-osuuksien tasoa. 

• Eläketulojen kehitys 2021  toisaalta heikentynyt viime aikojen arvioiden mukaan
• Pääosin näistä muutoksista johtuen maksettava kunnallisvero kasvaa noin 200 miljoonalla 

eurolla per vuosi.

• Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa arviolta 179 milj.€ vuonna 2021. 
• Tästä 172 milj. euroa johtuu hallitusohjelman mukaisista ansiotasoindeksin tarkistuksista, jotka 

olimme jo huomioineet aikaisemmissa ennusteissa. 
• Lisäksi tehtiin muutamia vaikutuksiltaan pienehköjä muutoksia veroperusteisiin.
• Arvioidut verotulomenetykset huomioidaan verotulojen menetyksien korvauksina.
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Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten 
vaikutukset kunnallisverotuloihin vuonna 2021

Verovuosi 2021 Miljoonaa euroa

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -172

josta progressiivinen tuloveroasteikko -60

josta työtulovähennys -72

josta perusvähennys -40

Asuntolainan korkovähennyksen rajaaminen 5

Liikenteen työsuhde-etujen kasvattaminen -7

Listaamattomien osakeyhtiöiden 
henkilöstöantien verokannustin

-2

Kone- ja laiteinvestointien korotetut poistot -3
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Veroperustemuutosten yhteisvaikutus kunnallisveroon on noin -179 miljoonaa euroa joka 
kompensoidaan kuntakohtaisesti verotulomenetyksen korvauksia ensi vuoden 
valtionosuusmaksatusten yhteydessä.



Kunnallisverotilitysten jaksotus lokakuun 
veroennustekehikossa

1. Kunnallisveron jako-osuus verovuodelle 2020 nousee 
61,79 %:sta 62,27 %:iin koronavirusepidemian, 
verovuoden 2019 ennakkotietojen ja pääomatulojen 
ennusteen alenemisen (erit. osinkotulojen) johdosta.

2. Verokorttiuudistuksesta johtuva ennakonpidätysten 
pienentyminen (arvio noin 300 milj. euroa).

3. Ennakonpidätysprosentti arvioidaan hieman 
korkeammaksi tänä vuonna. Maksujärjestelyehtojen 
muutoksesta johtuva verotulojen siirto arviolta 100 
miljoonaa euroa.

4. Verokorttiuudistuksesta johtuen ennakkoveroja 
kertyisi aiempaa vähemmän
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KUNNALLISVERON  TILITYKSET KOKO MAA ,  Milj.€
TA -VUODEN ENNAKOT 2019 2020** 2021** 2022** 2023** 2024**

Koko maan kertymä 32 230 32 290

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,6138 0,6179

   TA-vuonna tilitetään  0,9054 0,9092

   Arvioitu jako-osuuden oikaisu 12 140

Tilitys kunnille TA-vuodelta 17 912 18 140 18 460 18 960 19 580 20 210

Muutos % 0,6 1,3 1,8 2,7 3,3 3,2

Osuus maksettavasta  % 91,4 91,5 91,5 91,4 91,4 91,4

TILITYKSET ED. VUODELTA 2019 2020** 2021** 2022** 2023** 2024**

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,6162 0,6138

Ennakot (tammi-lokakuu) 1 015 1 370 1 630 1 660 1 720 1 760

Maksuunpanotilitys + muut -108 40 -170 -180 -180 -180

Tilitys kunnille ed.vuodelta 907 1 410 1 460 1 480 1 540 1 580

TILITYKSET YHTEENSÄ 19 236 19 790 20 120 20 650 21 330 22 000

Muutos % 2,6 2,9 1,7 2,6 3,3 3,1
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Yhteisöveroennuste nousee selvästi 
syyskuun arvioista

• Kuntien yhteisöveroennuste nousee selvästi syyskuun arvioista osittain siitä 
syystä, että arvioitu maksettava yhteisövero kasvaa verovuosina 2020–2024

• Verovuosi 2020 (kaikki veronsaajat): +260 miljoonaa euroa
• Verovuosi 2021 (kaikki veronsaajat): +220 miljoonaa euroa
• Verovuodet 2022-2024 (kaikki veronsaajat): +300 miljoonaa euroa

• Voimakas nousu johtuu osittain myös korotetuista yhteisöveron jako-osuuksista, 
josta päätettiin budjettiriihessä. 

• Kuntien yhteisöveron jako-osuuteen tehdään näin ollen 10 prosenttiyksikön 
määräaikainen korotus myös vuodelle 2021 (KTO:  2021: +510 milj. € 2022: +50 milj. €)

• Lisäksi kunnille kompensoidaan varhaiskasvatusmaksujen alentamiset korottamalla 
yhteisöveron jako-osuutta pysyvästi 2 prosenttiyksiköllä verovuodesta 2021 eteenpäin. 
(KTO:  2021: +102 milj. €)

• Tutkimus- ja kehittämistoiminnan lisävähennykset 2021–2024: +0,4-0,5  % -yks.
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Arvioitu kunnille maksettava yhteisövero 2019-2024 
lokakuun veroennustekehikossa (vs. syyskuu)

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROVUOSI 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023** 2024**

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO 5 883 5 920 5 100 5 280 5 620 5 900 6 480

 Kuntaryhmän osuus 0,3135 0,3130 0,4213 0,4429 0,3422 0,3410 0,3257

KUNTIEN OSUUS YHT.VEROSTA 1 854 1 850 2 150 2 340 1 920 2 010 2 110

Muutos % 8,0 -0,2 16,2 8,8 -17,9 4,7 5,0
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• Verovuosi 2019:  -60 milj. € -maksuunpanoarvio ennakkotiedon mukaan
• Verovuosi 2020: +110 milj. € -korotettu maksuunpanoarvio
• Verovuosi 2021: +700 milj. €  -korotetut jako-osuudet selittää vajaa 90 %:ia 
• Verovuodet 2022-2024: +200 milj. €  - tästä reilu puolet selittyy 

varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensaatiolla.



Yhteisöveron kertymäarvio 2020-2024

YHTEISÖVERON  TILITYKSET                                                           

TILIVUOSI 2019 2020** 2021** 2022** 2023** 2024**

Verovuodelta  2019 1 434 260 20 0 0 0

Verovuodelta  2020 119 1 550 400 50 0 0

Verovuodelta  2021 100 1 790 400 10 0

Verovuodelta 2022 90 1 500 290 10

Verovuodelta  2023 90 1 560 300

Verovuodelta 2024 90 1 620

Verovuodelta 2025 90

TILITYKSET YHTEENSÄ 1 909 1 940 2 300 2 040 1 950 2 020

Muutos % 2,8 1,6 18,6 -11,3 -4,4 3,6

1. Verovuoden 2019 veroja kertyy aikaisempia arvioita 
vähemmän (perustuu verotuksen ennakkotietoihin 
5.10.)

2. Kuluvan vuoden ennakoita kertyy tavanomaista 
vähemmän suhteessa maksettavaan yhteisöveroon, 
johtuen yritysten mahdollisuudesta hakea alennusta 
ennakkoveroisin ilman erillistä selvitystä. Ensi vuonna 
edellisen verovuoden yhteisöveroja kertyy vastaavasti 
normaalia enemmän. 

3. Ensi vuoden ennakot ovat yhä hieman normaalia 
alemmalla tasolla suhteessa maksettavaan 
yhteisöveroon. Vuosina 2022-2024 tilanne 
”normalisoituisi” tältä osin
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Verotulot kasvaa ennakoitua paremmin
Tulevaisuuden näkymät valitettavan sumuiset

• Kunnallisveron kuluvan vuoden kasvu selittyy 
pääosin verovuoden 2020 jako-osuusoikaisulla. 
Tuleville vuosille kasvu selittyy vahvistuneella 
veropohjalla 

• Yhteisöveron kasvu selittyy pääosin jako-
osuuskorotuksilla ja osittain parantuneilla 
maksuunpanoarvioilla.

• Kiinteistöveroissa vuodelle 2020 huomioitu 
maksuunpanoarvio koko maan tasolla ja arvio 
ennustevuosille 2020-2023 perustuu 
kiinteistökannan normaaliin kehitykseen. 

KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€
TILIVUOSI 2019 2020** 2021** 2022** 2023** 2024**

Verolaji

Kunnallisvero 19 236 19 790 20 120 20 650 21 330 22 000

Muutos % 2,6 2,9 1,7 2,6 3,3 3,1

Yhteisövero 1 909 1 940 2 300 2 040 1 950 2 020

Muutos % 2,8 1,6 18,6 -11,3 -4,4 3,6

Kiinteistövero 1 870 1 910 1 960 1 980 2 000 2 020

Muutos % 3,1 2,1 2,6 1,0 1,0 1,0

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 23 015 23 640 24 380 24 670 25 280 26 040

Muutos % 2,6 2,7 3,1 1,2 2,5 3,0
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Kuntaliiton uudet 
”verotuotteet”

Valmistuneen verotuksen vertailutietoa
Kuntakohtaiset efektiiviset veroasteet jossa 

verotulomenetysten kompensaatiot huomioitu



Kuntaliiton uusi tuote: Verotulojen 
kuntakohtaista vertailutietoa

• Kuntakohtaista vertailutietoa pääosin valmistuneesta verotuksesta 2018 mutta 
myös väestöstä ja ansiotulojen jakaumasta verovuosilta 2014-2018:

• Vuosien 2014-2019 väestötiedot kuntakohtaisen veroennustekehikon ikäjakauman 
mukaan (alle 24 –vuotiaat, 25-64 –vuotiaat sekä yli 64 –vuotiaat)

• Kunnallisveron alaiset ansiotulot verovuosilta 2014-2018
• Kunnallisveron alaiset ansiotulot tulosaajaryhmittäin
• Maksettavan kunnallisveron ja efektiivisen veroasteen muodostuminen verovuonna 2018
• Verotettavat tulot per verotettava verovuonna 2018 postinumeroittain

• Linkki Power BI sovellukseen löytyy täällä sekä kuntakohtaisilla 
veroennustesivustoilla
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGFjY2QzNDgtNzA2ZC00YjFlLWE0MDAtNWI2YmUxMTQ2NzNiIiwidCI6IjQzNmU1ZDYxLTFhZGEtNDM4ZS05MDFjLTVlNzM5OGE1MWMxZiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection5079e349eb774006510b


Kuntakohtaiset väestötiedot per 31.12.
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Kuntakohtaisen 
veroennustekehikon 
mukainen 
ikäjakauma



Kunnallisveron alaiset ansiotulot 
verovuosina 2014-2018
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Kuntakohtaisen 
veroennustekehikon 
mukainen 
ansiotulojakauma

Välilehden vaihto



Kunnallisveron alaiset ansiotulot 
tulosaajaryhmittäin verovuonna 2018
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- Mahdollista valita 
useamman kunnan

- Sivulla myös taulukko 
jossa tarkemmat 
euromäärät



Maksettavan kunnallisveron ja efektiivisen 
veroasteen muodostuminen verovuonna 2018
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Efektiivinen veroaste 
on maksettavan 
kunnallisveron suhde 
ansiotuloihin



Verotettavat tulot per verotettava 
verovuonna 2018 postinumeroittain
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Kuntaliiton päivitetty tuote: nimellinen vs. 
efektiivinen veroaste -taulukko 

Valitse kunta:
Uusikaarlepyy      

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019** 2020**
Kunnan tuloveroprosentti 19,75 20,00 20,00 20,50 21,00 21,00 21,25 21,25 21,25
Kunnan efektiivinen veroaste 13,77 14,14 13,98 14,20 14,33 13,78 13,95 13,92 13,85

Efektiivinen veroaste (ml. verokomp.) 14,81 15,18 15,05 15,42 15,85 15,76 16,02 16,20 16,49
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019** 2020**

Efektiivinen veroaste (ml. verokomp.) Kunnan tuloveroprosentti Kunnan efektiivinen veroaste

Efektiivinen 
veroaste =
maksettavan
kunnallisveron 
suhde 

Nimellinen
veroaste =
kunnan 
tuloveroprosentti

Vihreä alue 
punaisen ja 
vihreän viivan 
välillä kuvaa 
kompensaation
määrää  

• Kuntakohtaiset nimelliset ja efektiiviset 
veroasteen vuosille 2012-2020*

• Verotulomenetysten kompensaatio 
huomioitu veroasteessa (vihreä viiva ja 
alue)

• Kompensaatio mitattu veroasteessa 
sekä kompensaation määrä asukasta 
kohden

• Kuvaa veroasteen oikeaa tasoa –
nimellisen ja efektiivisen veroasteen 
erotukset pienenevät kuntien kesken
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https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus/kuntien-veroprosentit/kuntien-veroprosentit/kuntien-veroprosentit-ja-efektiiviset-veroasteet

https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus/kuntien-veroprosentit/kuntien-veroprosentit/kuntien-veroprosentit-ja-efektiiviset-veroasteet


www.kuntaliitto.fi

Kiitos!
Benjamin Strandberg
Asiantuntija, Kuntatalous
Puh. + 358 50 594 0603
Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi

http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
mailto:Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi
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