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Kuntien toimintamuodot ovat muuttuneet

Kunta: virastokset ja laitokset

* Kuntakonserni: tytaryhteisot

Ajan kuluminen >

- Kunnat ja niiden virastot ja laitokset
- Kuntakonserni, NPM: Kunnan ulkopuolella, mutta
maaraysvallassa olevat 1990-luku, sdadoksia 2000-luvulla
- Kunnan toiminta: toimintamuodot laajenevat, kunta tilaajana, sopijana ja

yhteistyOkumppanina

- Hybridiorganisaatiot, ekosysteemit
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Mika on kunnan taloudellinen kokonaisuus,
kuntaentiteetti

- mita sithen kuuluu?
- miten sitd ohjataan ja valvotaan?
- saadoksissa on vaihtelua!

Kuntakonserni

Oikeudellinen konserni (yksikkdrakenne ja yks. suhteet)

Toiminnallinen konserni (johtamisjarjestelma)

—
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Konserni oikeudellisessa merkityksessa

Kirjanpitolaki pohjana — kuntalaissa sdadoksia
Saételee konserniin kuuluvat yhteisot

- emokunta:

- tytaryhteisot: osakeyhtioitd, osuuskuntia, S&atioita,
yhdistyksia, kuntayhtymia jne., jossa kunnalla yksin tai yhdessa
tytéryhteisdjensé kanssa on maaraysvalta

- konsernitilinpaatokseen yhdistetaan lisaksi

- kuntayhtymat

- osakkuusyhteisot

—
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Liite

ESIMERKEKI KIINTAKONSERNIN RAKENTEESTA

Emoyhteiso:
Kunta

Osakkuusyhteisd:
Teatteri-
vhityima Oy

£ kunta'yhtvlna
Terveydenhuollon
kuntayvhtyina

n

Omustusyhteys-
vhitelss: Torin
Parkkitalo Oy

Osakkuusvyvhteiso:
Musiikki-
Teatteri Oy

T L 0H = 20%4
Kunnan omistus Torin 10 26+10 %6 = 20%
Parkkitalo Oy:stia 25 2o

aanivalta 15 %o

Tytarvhteiso:
konsernitilinp

hdistelladn kokonaisuudessaan
Slkseen

Kuntayvhtymi: yvhdistely suhiteellisen
omistusosuuden mukaan

Osakkuusyhteisd: yvhdistely
piadiomaosuusmenetelmian mukaisesti
Onustusyhteysyhteilso: e1 yvhdistelya.,
lisditietoja littetiedoissa

Vihemmistoosuuden erottaminen

- - - - s Kunt: t B H
(liikelaitoksineen) ¢ Kuntayhtyma: 3
* Sairaanhoitopiirin s
$ kuntayhtyma :
e
[ 30%0
t Liikelaitoskuntayhtyini: E
: Laboratoriokeskus H
R
Tytaryvhteiso: Tytarvhteiso: Tytarvhteiso: Tytaryhteiss:
Tyovoiima- Musiikki- Kiinteisto Oy Energia Oy
palvelu Oy koulutussaatic )
1 000‘_/
4094 s .
- —— Draryhteiss: 100%%
Osakkuusyhteiso: sallkoverkhko
Pysakomti Oy Oy

Tytaryvhteiso:
Rakennus- ja
kunnossapito Oy

Lahde: Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinp&atoksen laatimisesta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2015 — W

Tutkimusohjelma

ammet



Konserni toiminnallisessa merkityksessa —
johtamisjarjestelma — hyoty 1+1 < 2

Konsernin etu

Konsernijohtamisen

tehtiavi

Kuva 1/3. Konsernin ja tulosyksikon etujen suhteet.

) Tulosyksikén

etu

Lahde: Meklin ja Martikainen 2003
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Kuntakonsernitutkimus

Tehty markkinaymparistossa
» Tuloksen kasittely
» Siirtohinnoittelu
» \Verotus
» Jne

Kuntaymparisttssa tehty melko vahan
- Kuntien edustus tytaryhtidissa
- On oppaita ja ohjeita kirjanpidosta

e
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella A U A?
A Kommunforbundet Finlands
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ARTTU2-konsernitutkimushanke

Kolme tavoitetta, kustakin raportti

1. Kasitys kuntakonsernien tilasta:
- Millaisia yksikkdja ja minka verran konserneihin kuuluu?
- Mikd on emokunnan osuus kuntakonsernin taloudesta?
2. Kuntakonsernien ohjaus ja valvonta
- Yksikkojen toiminnallinen luokittelu ja ohjaus
3. Konsernin yksikkojen valiset taloudelliset suhteet:
- takaukset, konserniavustukset, padomalainat,
konsernipalvelut jne.

Aineistona ARTTUZ2-kunnat, vuoden 2016 TA:t ja TP:t

—
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ARTTU2-KUNNAT A § & & § \Q & | ¢
EMOLLA TYTARYHTEISOJA YHTEENSA 5,0 70 56 | 150 | 265 | 345 936 | 156
TYTARYHTIOTA YHTEENSA 438 6,8 5,6 143 | 248 | 308 87,1 | 145

Erittelya
Asunto- ja kiinteistoyhtiot 40 41 27 89 100 | 163 460 | 77
Liiketoimintaa harjoittavat yhtiot 05 1,9 29 21 37 13,0 240 4,0
Muut yhtict 03 0,8 0,0 33 11,2 42 197 | 33
SRATIOITA YHTEENSA 0,0 0,1 0,0 0,6 17 3,7 6,0 1,0
YHDISTYKSIA YHTEENSA 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 04 | 01
KUNTAYHTYMIA YHTEENSA 45 44 5,0 5,6 45 5,0 289 | 48
OSAKKUUSYHTEISOJA YHTEENSA 08 14 26 54 | 105 | 205 412 | 69
MUITA YHTEISOJA YHTEENSA 0,0 03 0,0 0,0 05 0,0 08 | 01
Erittely
Yhteisyhteiso 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 01 | 00
—— Omistusl\{hteysyhteisb _ 0,0 01 0,0 00 05 00 0,6 01 —
r <unca |YHTEISOJA YHTEENSA 103 | 130 | 131 | 260 | 420 | 600 || 1645 274 A RTT U 2
A Komn
Tutkimusohjelma Forskningsprogramme
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Tuloksia: Alakonserneja val

Kuntal
Komm

nteleva maara

ALAKONSERNIT

TYTARYHTIOILLA TYTARYHTEISOJA YHTEENSA 0,0 2,1 1,0 1,1 6,2 9,2 19,6 3,3
Asunto- ja kiinteistoyhtiot 0,0 1,6 0,4 0,7 1,8 15 6,1 1,0
Liiketoimintaa harjoittavat yhtiot 0,0 0,3 0,6 0,0 2,8 1,2 4.8 0,8
Muut yhtidt 0,0 0,1 0,0 0,4 1,5 0,0 2,1 0,3
Satiot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0
Yhteisyhteiso

TYTARYHTIOILLA OSAKKUUSYHTIOITA YHTEENSA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 1,7 0,3
Asunto- ja kiinteistoyhtiot 0,0 0,0 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut yhtiot 0,0 0,0 ﬁ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saatiot ja yhdistykset 0,0 0,0 : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SAATIOILLA TYTARYHTEISOJA YHTEENSA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 1,7 23 0,4
Asunto- ja kiinteistoyhtiot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 1,7 1,8 0,3
Muita osakeyhtidit3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3 0,1
S35tioita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0
YHDISTYKSILLA TYTARYHTEISOJA YHTEENSA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhtioita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KUNTAYHTYMILLA TYTARYHTEISOJA YHTEENSA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,8 15 0,3
Osakeyhitdita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,5 1,2 0,2
S35tioita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,1
Muita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OSAKKUUSTHTEISOILLA TYTARYHTEISOIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 1,0 0,2
Osakeyhtidit3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 45 5,0 0,8
ALAKONSERNIEN TYTARYHTEISOJA JA OSAKKUUSYHTIOITA 0,0 2,1 1,0 1,6 8,0 13,8 26,5 4,4
TILINPAATOKSEEN YHDISTELEMATTOMIA YHTEENSA 2,2 0,6 0,6 1,3 0,7 8,8 14,1 2,4
Tytaryhtist 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0 2,8 3,3 0,5
Saatiot 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 1,0 1,1 0,2
Osakkuusyhtiot 0,8 0,4 0,4 1,1 0,7 3,3 6,8 1,1
Tytdyhtididen osakkuusyhtiot 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,7 1,8 0,3
Muut omistusyhteisot 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,2
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Esimerkkikunta 1: Inari v. 2016 - 6806 as. — vksikkoja

7 Hallinto-organisaatio ja kuntakonsernin rakennekaavio

INARIN KUNTAKONSERNI
Konsernirakenne 31.12.2016
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Esimerkkikunta 2: Hdmeenlinna 2016 — 67850 as. — yksikkdja 64 kpl

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisdista

HAMEENLINNAN KAUPUNKI

Tytéiryhteisot

Kiinteists- ja asuntoyhteisot Muut yhtidt
Hameenlinnan Asunnot Oy (konserni) 100,00 2% Aulangon Kylpyla Oy 51,00 %6
* As Oy Saastotillikka 100,00 9% Hameenlinnan Etelaranta Oy 100,00 %
* KT Oy Katistentie 98 100,00 2% Hameenlinnan Kaupungin Teatteri Oy 100,00 %
*Hameenlinnan Poltinahontie 15 Oy 100,00 2% Hameenlinnan Keilakeskus Oy 78,62 %
* Linnan Isanndinti Oy 100,00 2% Hameenlinnan Liikuntahallit Oy 100,00 %
Hameenlinnan Palvelukiinteistst Oy 100,00 2% *  Hameenlinnan Jaahalli Oy 86,39 %
Idanpaan toimintakeskus Oy 90,00 % * Hameenlinnan Palloiluhalli Oy 93,06 %
KT Oy Harvialantie 420 C 100,00 2 Hameenlinnan Pysakointi Oy 100,00 %%
KT Oy Hameenlinnan Kaupungintalot 100,00 2 Hameenlinnan Seudun Vesi Oy 76,60 %
KT Oy Hameenlinnan Vanajanportti 100,00 2% Kulttuuri- ja kongressikeskus Verkatehdas Oy 100.00 2%
KT Oy Onesto 100,00 2% Linnan Ateriapalvelut Oy 100.00 2%
KT Oy OP-talo 100,00 2% Linnan Kehitys Oy 100,00 %
KT Oy Rengon Harkapirtti Oy 54,17 % Linnan Kiinteistokehitys Oy 100,00 %
Talo-osakeyhtic Hameen Suoja 73,12 % * KT Oy Hameenlinnan Kasarmikatu 23 84,36 %
* KT Oy Hameenlinnan Turuntien Liiketalo 59,63 %
Saatiot * KT Oy Hameenlinnan Visa 1 100,00 %%
Fredrika Wetterhoff -saatio (konserni) 100,00 2 KT Oy Hameenlinnan Visa 2 100,00 %
* Wetterhoff Oy 100,00 2% * KT Oy Lammin Biokyla 1 70,00 %
Hameenlinnan Eritvisasuntosaatisc 100,00 2% TEKME Oy 85,00 %
Hameenlinnan Vanhusten Asuntosaatio 100,00 2 Hameenlinnan Valot Oy 100,00 %
* KT Oy Hauhon palvelutalo 100,00 2 TyoSyke Oy 56,86 %
Kanta-Hameen Sairaskotisaatioc 100,00 %
Sibeliuksen Syntymakaupunki -saatic 100,00 %%
Kuntayhtymit Osakkuusyhteis &t
Hameen Maakuntaliitto, kuntayhtyma (konserni) 38,94 % As Oy Appara 20,45 %
* KT Oy Linnankreivi 100,00 2% As Oy Tuuloksentalo 46,48 %
Koulutus kuntavhtym a Tavastia (konserni) T7.24 % Hauhon Lampd Oy 40,00 2%
* Vanaja Koulutus Oy 100,00 2% Hameen ammattikorkeakoulu Oy (konserni) 44 12 %
Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin ky 50,70 % *Hameen Ammatti-instituutti Oy 100,00 %
Eteva ky (konserni) 3,26 % Hameenlinnan Linja-autcasemakiinteistc Oy 39,49 %
* Uudenmaan Vammaispalvelut Oy 100,00 % Jukolan Lintukoto Oy 43,73 %
* KT Oy HML:n Virvelinranta 60,00 % Jyratien Liikuntahallit Oy 33,33 %%
Kiertokapula Oy 20.53 %
KT Oy Hansalogistiikka 50,00 %
KT Oy Hameenlinnan Virvelinranta 40,00 %
KT Oy littalan Lasimaki 33,00 %
KT Oy Lamminraitti 46,00 %
KT Oy Peltokatu 10 50,00 %
L OSSSaaa— KuntaPro Oy (konserni) 28,07 %
* Seuturekry Oy 74,00 %
P o * Taloustuki Yritys palvelut Oy 100,00 % \
Kuntah" Lammin Kehitysosakeyhticd Myodtatuuli 49,00 %
Pikassos O 50,00 %6
Kommu vanaja Cap?:a. oy 25 59 9 Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

Suomen Hopealinjia Owv 20.11 2%




Esimerkkikunta 3: Vantaa v. 2016 -
asukkaita 219 341 - 73/81 kpl

e epe o seseg s . . .. . . Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Konsernitilinpaatokseen sisaltyvat yhteisot : : :
Yhdistelty (kpl)]  Ei yhdistelty (kpl)
Tytdryhteisot
Yhtiot
Kiinteistd- ja asuntoyhtiot 33 2
Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiot 16 4
Muut yhtiot 1
Kuntayhtymat 8
Osakkuusyhteisot 15 2
Yhteensa 73 8

>
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Tuloksia: Emokunnan ja tytaryhteisdjen osuus
konsernin taloudesta

Ei voi kuvata yhdelld luvulla. Osuus riippuu tarkasteltavasta
talouden osasta

Tuotoista ja kuluista > tuloslaskelma
Kassatuloista ja -menoista > rahoituslaskelma
Varoista, veloista ja omasta pddomasta > Tase

e
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r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&én ldhella

Finlands framgang 3
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Kuntakonsernien talouden lukuja vuodelta 2016

Manner-Suomen kunnat:

Toimintatuotot
Toimintakate
Verorahoitus yhteensa
Valtionosuudet
Kéayttotuotot yhteensa
Vuosikate

Tilikauden tulos
Investointimenot
Taseen loppusumma
Aineeton omaisuus
Aineellinen omaisuus
Rahavarat

Oma pddoma
Lainakanta

Kertynyt yli-/alijdgama

)
r Kunt
A Kom

ARTTU2-kunnat:

Toimintatuotot

Toimintakate

Verorahoitus yhteensa

Valtionosuudet

Kayttétuotot yhteensa

Vuosikate

Tilikauden tulos

Investointimenot

Taseen loppusumma

Aineeton omaisuus

Aineellinen omaisuus

Rahavarat

Oma pddoma

Lainakanta

Kertynyt yli-/alijdama

-10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100

[ ] Emokunnan osuus, %

[ Yhtididen ja kuntayhtymien osuus, %

-10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 9010
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Konsernin ohjaus - toiminnallinen

Emokunta toimii kuntalain mukaan konserniohjaajana,
mutta yksikot toimivat oman lakinsa mukaan

Tytéaryhteisot

- Osakeyhtiot - osakeyhtidlain mukaan
- Saatiot - saatidlain mukaan
- Yhdistykset - yhdistyslaki
- Kuntayhtymat - kuntalaki
rKuntaIiitto IC:)i:niitduSva Suomi;ehdéén lahelld ARTTUZD\D
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Konserniohjaus kuntalain mukaan

14 § Valtuusto paattdd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta

47 § Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytéryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Milla keinolla harjoittaa omistajaohjausta”?
Konserniohje
Konsernistrategia
Edustajien valinta ja ohjeistaminen
Tavoitteiden asettaminen talousarviossa (Kuntalaki 2015, 110 §)

110 § Valtuuston on...hyviksyttdvé kunnalle ... talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. ... Talousarviossa ja —
suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&én ldhella A RTT U 2 A\j

Kommunforbundet Finlands framg@ng skapas lokalt Tutkimusohjelma Forskningsprogramme




Lahde: Konserniohjaus ja omistajapolitiikka. Saatavilla
h : kuntaliitto.fi/asiantuntiiapalve al0 kKonse
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r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella A RTT U 2 AD
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Kuntakonsernien omistajaohjaus

Kunnan ”omistajuus”, minka tyyppista se on?

» Sljoittajaomistaja
» Yrittajaomistaja
» Aslakasomistaja
» Asukasomistaja

Konserni on tapa hoitaa kunnan tehtavia

e ————— R RRERRR™
r Kuntaliitto on g td fS i tehdéén lahelld ARTTUZ
Fin 9 ngs

Kommunférbundet skapas lokalt sohjelm,



Y hteisotyypit /—luokat

Kaupallinen toimija

Sidosyksikko

Kunmnmnan 100-prosentti-
sesti omistama tytaryvh -

tis

Woi olla taysin kaupallinen
jJa vapailla markkinoilla
toimiva yvyhtio, jolloin
kunta ei voi itse hankkia
suoraan ilman kKilpailu-
tusta yhtidlta mitaan pal-
wveluita.

Kiinnitettava huomiota,
etta kilpailulain kKilpai-
lunNneutraliteettia koskewva
d4a 5 koskee miyos kunnan
yvhtioita.

Woi olla kunnmnan sidosylk-
sikkd. Huomioitava kui-
tenkin, etta kunmnman sidos-
vksikkGna toimiva yhtid ei
vol paasaantdisesti myyda
pPpalveluitaan Mmuille kuin
omistajakunnalleen enerm-
pPaa kuin 5 2o keskimaa-
raisen 3 vuoden liikevaih-
don mukaan maariteltyna.
Kuitenkin enintaan

500 000 euron

edesta/ vuosi.

Huom! 1 vuoden 2018
loppuun saakka prosentti-
osuus 10 2% ilman euro-
maaraista rajaa.

Huom! 2 laissa saadetvyt
korkeammat prosenttira-
jat markkinapuutetilan-
teissa ja pienimuotoisessa
toiminnassa.

Konsermiyhtido
— kunmanmn omistus ja/ tai
aanivalta yli 50 %o

Woi olla kaupallinen yhtid.

Miksi kunmnta omistajana?
Miten liittyy kunnmnan stra-
tegiaan?

Kiinnitettava huomiota,
etta kilpailulain kilpai-
IlunNneutraliteettia koskewva
da § koskee miyos kunnmnan
yvhtigita.

Woi olla kunnman sidosylk-
sikkd., Edellytylksena on,
ettei yhtiossa ole lainkaan
vksityista omistusta.
Kiinnitettava huomioita
My os siihen, etta yhtidgjar-—
Jjestyksesta, osakassopi-
muksista ja muista mah-
dollisista dokumeaenteista
kay ilmi kunNnnmnan Mmaarays-
valta ja tosiasiallinen
mahdollisuus vaikuttaa
yvhtion strategisiin tavoit-
teisiin ja tarkeisiin paatok-
siin.

Kunnmnan osakkuusyhtid
— kunnmnalla ei mMmaaras-
wvaas omistusta vaan
omMistusosuus voi olla
wvain vahainen

Vol olla kaupallinaen yhtid.

Miksi kunmnta omistajana?
Miten liittyy kunman stra-
tegiaan?

YVoi olla kunnmnan sidosyk-—
sikkd. Edellytyksena on,
ettei yhtiossa ole lainkaan
yvksityista omistusta tai
PpPasomaa.

Lahde:
Kunnan konserniohje

ARTTU2™
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nNnen; sijoittaminen;
peruspalveluiden
saanti ym.

Kiinnitettava huomiota,
etta kilpailulain kilpai-
luneutraliteettia koskeva
d4a § koskee miyos kunnman
yvhticita.

siihen, miten hankintalain
15 8:Nn 5 mom. mukaiset
yvhteisen maarayswvallan
kayton edellytykset toteu-
tuwvat
etta yhtigjarjesty k-
sesta, osakassopimuk-
sista ja muista mahdol-
lisista dokumenteista
kay ilmi kunnmnanmn maa-
rayswvalta ja tosiasialli-
Nnen mahdollisuus vai-
kuttaa yhtion strategi-
siin tavoitteisiin ja tar-
keisiin paatoksiin.
miten kunnan edustus
yvhtion toimielimissa to-
teutetaan
miten varmistetaan,
ettda sidosyksikkd toimii
omistajien edun Mmu-
kaisesti

Yhtio, johon kunnalla
sopimussuhde i luon-
nollisesti ole Missaan
konsernisuhteessa kun-
Ttaan.

Yileensa kaupallinen toi-
mija, jonka toimintaan
kunta voi vaikuttaa aino-
astaan sopimusteitse.

Sidosyksikkdaseman edel-
Iytykset eivat tavty. Sopi-
muskumppani on tullut
paasaantdisesti hankkia
Kilpailuttamalla.

Y hdistykset Yhdistykset ovat usein Voivat olla sidosyksikdita.
vieishyodyllisia, mutta ne MmMm. Kuntaliitto toimii ja-
voivat harjoittaa mvyos senkuntiensa sidosyksik-
kaupallista toimintaa. Mm. konNna.

Kuntaliitto on yhdistys.

Saatiot

Kuntayhtymat

Ei tulisi toimia kaupallisilla
markkinoilla, mutta kay-
tannossa jossain maarin
mMmyywvat palveluitaan myos
markkinoilla. Jos toimivat
markkinoilla suurem-
massa maarin, tulisi kau-
pallista toimintaa varten
perustaa erillinen yhtio.

Owvat kuntien kuntalain
mukainen yhteistoiminta-
muoto ja jo luonteensa
puoclesta kunnan sidosyk-
sikdita.

Kuvio 3. Kunnan yhtiot omistusosuuden ja markkinoilla toimimisen nakokulmasta

Lahde:
Kunnan konserniohje
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Oleellista ohjauksessa:
Konsernivhteisojen asiakkaat ja rahoitus

)
r Kuntaliitto
A Kommunf¢

Asiakas Kuntalaiset ja Yritykset ja Kunta Toiset Valtio
kansalaiset vhteisot (kunnan kunnat
vksikot)
Rahoittaja.
maksaja
Kuntalaiset ja Asunto- ja
kansalaiset kiinteistoyvhtiot
Urheiluhalli
Jiadhalli
Uimahalli
Energiavhtiot
Vesilaitokset
Yritykset ja Teollisuustalot
vhteisot Elinkeinoyvhtiot
Urheiluhalli
Energiayvhtiot
Vesilaitokset
Kunta Sairaanhoitopiirit Inhouse-yvhtioét
(kunnan Piaihdehuollon ky Tilakeskus
vksikot) Kuntien Kiinteistd-
vhteistoiminta huolto
Acteriapalvelut
Maakuntien
liitot
Kuntien
vhteistoiminta
Toiset kunnat Y hteist
oiminta
-aluecet

Valtio

Koulutus ky
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Esimerkki 1. Tytaryhteisdjen ohjaus — TA — Vantaa

€

Kuntaliitto
Kommunf¢

VANTAAN KAUPUNGIN MERKITTAVIEN TYTARYHTIOIDEN TAVOITTEIDEN RAPORTOINTI 1-12/2016

Vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alkuun asti sovellettavan kuntalain (365/1995) 13 §:n mukaan valtuusto paattaa kunnan ja k konsernin toimi ja a tavoitteista seka

konserniohjauksen peri Val voi ohjata tavoitteilla tytaryhteis6ja niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja.
Valtuuston tavoiteasettelu voikoskea tytaryhteison asemaa, toiminnan laaj toimintaedellytyksia (mm. ir innit), palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai padgoman tuottovaatimuksia.
Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on luonteeltaan valillist, padomistajan tahdon esiintuomista.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt tytaryhtidille 51 tavoitetta talousarviovuodelle 2016. Kaikkien tytaryhtididen tavoitteiden toteutumisen tilanne raportoidaan yleisjaostolle ja merkittavien tytary htididen

1 05av

" 1 h

tavoitteiden toteutumisen tilanne raportoidaan kaup

ydessa tilanteesta 30.4, 31.8 ja 31.12.2016.

Yhtio Tavoite vuodelle 2016  |Tavoitteen mittari | Mittarin Mittarin Vastuu- Keskeiset toimenpiteet Mittarife)n  [Toteutumisarvio
lahtotaso,  |tavoitetaso |henkild(t) 1.1. - 31.12,2016 tavoitteen toteuma Tavoite toteutunee:
vin 2015 2016 toteuttamiseksi 31.12.2016 |- tdysin
loppu - osittain

- ei lainkaan
Tavoite toteutui
Vantaan Energia- | Konsemin liikevoitto liikevoitto Meur 29,0 30,1 |Yhtid 52,6 téysiln o
Tavoite toteutui
Konsemin SIPO SIPO % 57% 60%  |Yhtis fhge [ ot
tdysin
toteutuneet uudet Tavolte toteutul

) jétteelld tuotettu |Konsemin investoinnit  [investoinnit vuonna 3838 41,0  |Yhti 41,8 !;V;'ne oL

energia on jaettu 2016, Meur !

50% uusiutuviin ja

50% muuhun

pédstékauppa-

vapaaseen Tavoi i

& Toimitushairiot sshkd | h/as/a 02 |vhtis grz ||
perustuen tdysin
tilastokeskuksen

polttaineluokituksee |usiutyva energia koko

n 2015) ener'gia‘»tuotaanost'a % -osuus koko N - T'.avtfite toteutui

(vesivoima, tuulivoima,  |energian tuotannosta tdysin

bioenergia, jéte-energia*)

Muu péaastokauppavapaa 7 5

sisigts Kok % osgus koko 6%  |Vhto 20% T"avo.lte toteutui
: energian tuotannosta taysin

energiatuotannosta
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Esimerkki 2. Tytaryhteisojen ohjaus — TA — Sakyla

Kuntakonsernin yhteisdjen talouden kestévaé hoitoa ja palvelujen tarjoamista jatketaan ja kehitetdén ja ta-

loudellista tervehdyttamisté tulee jatkaa. Yhtels6jen tulee tulevaisuudessakin kehittaa toimintaansa omista-
Jan odottamaan suuntaan.

Kunnan kiinteistdosakeyhtididen tavoitteena on tuottaa laadukasta asumista kohtuullisin kustannuksin.
Samalla tiukalla taloudenpidolla aljd&méa kattaen.

Kuntakonsernin tarkein tavoite on edelleen konserniyhteisojen kertyneen alijaaman selkea vahen-
taminen.

Konserniin kuuluvien tulee edelleen aktiivisesti reagoida taman tavoitteen toteuttamiseksi vuoden
2017 kuluessa, siten etta toimenpiteiden vaikutus nakyy vuoden 2017 tilinpaatoksessa.

|/
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi
Kommunforbundet Finlands
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Kuntakonsernien tulevaisuus

Yleinen kehityssuunta ollut > kunnat suurenevat, toimintaa on siirtynyt
tytéryhteisdihin

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa emokunnan ja tytaryhteiséjen osuutta
konsernitaloudesta

Emokunnan osuus pienenee - tal suurenee
- Kunnan tulot ja menot puolittuvat

- Konsernin omaisuus ja lainakanta pienenevat hieman (kuntayhtymat),
kunnan osuus kasvaa

- Kunnan lainakanta ei pienene
- Vaikuttaa talouden tilan mittareihin

|/
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld 25
Kommunforbundet Finlands framg@ng skapas lokalt 20.12.2017



