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Kuntien toimintamuodot ovat muuttuneet
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- Kunnat ja niiden virastot ja laitokset

- Kuntakonserni, NPM: Kunnan ulkopuolella, mutta 

määräysvallassa olevat 1990-luku, säädöksiä 2000-luvulla

- Kunnan toiminta: toimintamuodot laajenevat, kunta tilaajana, sopijana ja 

yhteistyökumppanina 

- Hybridiorganisaatiot, ekosysteemit
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Mikä on kunnan taloudellinen kokonaisuus, 

kuntaentiteetti
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- mitä siihen kuuluu?

- miten sitä ohjataan ja valvotaan?

- säädöksissä on vaihtelua!

Kuntakonserni
Oikeudellinen konserni (yksikkörakenne ja yks. suhteet)

Toiminnallinen konserni (johtamisjärjestelmä)
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Konserni oikeudellisessa merkityksessä

Kirjanpitolaki pohjana – kuntalaissa säädöksiä

Säätelee konserniin kuuluvat yhteisöt

- emokunta:

- tytäryhteisöt: osakeyhtiöitä, osuuskuntia, säätiöitä, 
yhdistyksiä, kuntayhtymiä jne., jossa kunnalla yksin tai yhdessä 
tytäryhteisöjensä kanssa on määräysvalta

- konsernitilinpäätökseen yhdistetään lisäksi

- kuntayhtymät

- osakkuusyhteisöt
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Lähde: Yleisohje kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen laatimisesta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2015
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Konserni toiminnallisessa merkityksessä –

johtamisjärjestelmä – hyöty 1+1 < 2

Lähde: Meklin ja Martikainen 2003
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Kuntakonsernitutkimus

Tehty markkinaympäristössä

» Tuloksen käsittely

» Siirtohinnoittelu

» Verotus 

» jne

Kuntaympäristössä tehty melko vähän

- Kuntien edustus tytäryhtiöissä 

- On oppaita ja ohjeita kirjanpidosta
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ARTTU2-konsernitutkimushanke

Kolme tavoitetta, kustakin raportti

1. Käsitys kuntakonsernien tilasta:

- Millaisia yksikköjä ja minkä verran konserneihin kuuluu?

- Mikä on emokunnan osuus kuntakonsernin taloudesta?

2. Kuntakonsernien ohjaus ja valvonta

- Yksikköjen toiminnallinen luokittelu ja ohjaus 

3. Konsernin yksikköjen väliset taloudelliset suhteet:

- takaukset, konserniavustukset, pääomalainat, 

konsernipalvelut jne. 

Aineistona ARTTU2-kunnat, vuoden 2016 TA:t ja TP:t
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Tuloksia: yksikkötyypit ja yksikköjen määrä 
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Tuloksia: Alakonserneja vaihteleva määrä
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Esimerkkikunta 1: Inari v. 2016 - 6806 as. – yksikköjä 25 kpl
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Esimerkkikunta 2: Hämeenlinna 2016 – 67850 as. – yksikköjä 64  kpl
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Esimerkkikunta 3: Vantaa v. 2016 –
asukkaita 219 341 – 73/81 kpl 
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Tuloksia: Emokunnan ja tytäryhteisöjen osuus 

konsernin taloudesta

Ei voi kuvata yhdellä luvulla. Osuus riippuu tarkasteltavasta 
talouden osasta

Tuotoista ja kuluista > tuloslaskelma

Kassatuloista ja -menoista > rahoituslaskelma

Varoista, veloista ja omasta pääomasta > Tase
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Kuntakonsernien talouden lukuja vuodelta 2016
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Konsernin ohjaus - toiminnallinen

Emokunta toimii kuntalain mukaan konserniohjaajana, 
mutta yksiköt toimivat oman lakinsa mukaan

Tytäryhteisöt

- Osakeyhtiöt - osakeyhtiölain mukaan

- Säätiöt - säätiölain mukaan

- Yhdistykset - yhdistyslaki

- Kuntayhtymät - kuntalaki

20.12.2017

16



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Konserniohjaus kuntalain mukaan 

14 § Valtuusto päättää omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta

47 § Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että kunnan tytäryhteisön 
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Millä keinolla harjoittaa ”omistajaohjausta”?

- Konserniohje

- Konsernistrategia

- Edustajien valinta ja ohjeistaminen

- Tavoitteiden asettaminen talousarviossa (Kuntalaki 2015, 110 §)

110 § Valtuuston on…hyväksyttävä kunnalle … talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. …Talousarviossa ja –
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.
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Lähde: Konserniohjaus ja omistajapolitiikka. Saatavilla
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/konserniohjaus-ja-omistajapolitiikka
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Kuntakonsernien omistajaohjaus

Kunnan ”omistajuus”, minkä tyyppistä se on?

» Sijoittajaomistaja

» Yrittäjäomistaja

» Asiakasomistaja

» Asukasomistaja

Konserni on tapa hoitaa kunnan tehtäviä
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Lähde: 

Kunnan konserniohje
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Lähde: 

Kunnan konserniohje
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Oleellista ohjauksessa: 
Konserniyhteisöjen asiakkaat ja rahoitus
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Esimerkki 1. Tytäryhteisöjen ohjaus – TA – Vantaa 
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Esimerkki 2. Tytäryhteisöjen ohjaus – TA – Säkylä 
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Kuntakonsernien tulevaisuus

Yleinen kehityssuunta ollut > kunnat suurenevat, toimintaa on siirtynyt 
tytäryhteisöihin

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa emokunnan ja tytäryhteisöjen osuutta 
konsernitaloudesta

Emokunnan osuus pienenee - tai suurenee

- Kunnan tulot ja menot puolittuvat

- Konsernin omaisuus ja lainakanta pienenevät hieman (kuntayhtymät), 
kunnan osuus kasvaa

- Kunnan lainakanta ei pienene

- Vaikuttaa talouden tilan mittareihin
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