r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Alueellinen varautuminen

Vesa-Pekka Tervo

pelastustoimen kehittamispaallikkd

KUMA 2017, Muutostukiklinikka, Alueellinen varau inen
A 3.23

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet




e\
QTuK
V “A\:EFO“M‘

us
’\;‘M\W‘S‘
ARK!

"Alueellinen varautumisen
vhteensovittaminen”

e Malli on rajattu varautumisen yhteensovittamiseen

- etukateisvalmisteluiden koordinaatio, ml.
valmius- ja varautumissuunnittelu

e Alueellinen varautumisen koordinaatio koostuu mallissa
— Alueen yhteisesta varautumisesta

— Toimiala- ja tilannetyyppikohtaisesta
koordinaatiosta

e Yhteinen varautuminen

— laaja-alaista, poikkihallinnollista, toimijat ja toimialat
kokoavaa

— kokonaiskuva alueen varautumisesta

— ei rajoita tai korvaa eri toimialojen varautumisen
johtamis-, yhteensovittamis- ja valvontatehtavia ja
-vastuita
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Maakunta ja "yhteisen
varautumisen” tehtavat

M

Maakunnan tulee huolehtia alueella toimivien viranomaisten,
kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestojen yhteiseen
varautumiseen liittyvista tehtavista:

1) alueellisesti merkittavien riskien poikkihallinnollisen
arviointityon jarjestaminen;

2) turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympariston muutosten
poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointityon jarjestaminen;

3) varautumisen suunnittelussa tarpeellisen yhteistoiminnan
jarjestaminen;

4) maakunnan alueen valmius- ja hairidtilanneharjoitusten
jarjestaminen.

Maakunnan tulee yllapitaa yhteisty6ssa edella mainittujen
kanssa yhteensovittamisessa tarvittavia yhteistyorakenteita.
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Alueellisen yhteisen
varautumisen lahtokohdista

« Ty0ssa on perusteltua huomioida kuntien keskeinen rooli.

« Kunnat osa kansallista varautumisen ja turvallisuuden
suorituskykya.

» Kunta on osa kokonaisturvallisuuden konseptia, ja siten
yhteensovittamisen rakenteiden piirissa.

« Tavoitteena kunnan sijoittaminen tarkoituksenmukaisesti
osaksi varautumisen kokonaisuutta maakunnassa.

- Ei edellyta "koordinaatiota”. “ohjausta”, mutta
vhteensovittamista kyllakin - eli useista asioista sopimista ja
tietoisena pitamista.

« Maakuntatasolla varautumisen suorituskyky perustuu siihen,
kuinka hyvin maakunnan alueen suorituskyky on saatu
viritettya tarkoituksenmukaiseen yhteistoimintaan. Siten
kuntien suorituskyky muodostaa keskeisen osan maakunnan
alueen varautumisen suorituskyvysta.
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Keskinainen sidoksellisuus on
voimavara

« Varautumisessa onnistumista ja tehtavakohtaista
kyvykkyytta ei ratkaista organisaatio kerrallaan, vaan se
tulee ratkaista yhteista suorituskykya kehittamalla.

« Maakunnassa yhteisen varautumisen osa-alue on kaikkien
toimijoiden jakama intressi. Siita ei voi erottaa mitaan osa-
aluetta, eika se mahdollista palastelua - toimijoiden
keskinainen sidoksellisuus seka horisontaalisesti etta
vertikaalisesti.

» Toiminnan kohteena koko varautumisen ja turvallisuuden
kentta —ministeridista riippumaton maakunnan
omistajuus (silti ministerididen on tehtava oma osansa).

« Huolehdittava siita, etta maakunnan riskienhallinnan ja
turvallisuustilanteiden muutosten seurannan seka
operatiivisen tilannekuvan kokoamisella on riittava yhteys.
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Maakunnan alueen yhteisen varautumisen osa-alue
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SISAMINISTERIO

X INRIKESMINISTERIET

Varautumisen yhteensovittaminen verkostoissa Alueellisen yhteensovittamisen

tehtavien jarjestaminen

Maakunta

yhteisen varautumisen tehtavien
jarjestaminen

Varautumisverkosto - alueen toimijat

Maakuntajohtaja
"Valmiusfoorumi" foorumin puheenjohtaja J I,
(johtajataso) Liikelaitos X/muu tapa

yhteisen varautumisen

tehtavien "tuotanto”
- ; - valmiusfoorumi ja
Alueellisen yhteisen sihteeriston/asiantuntijoiden verkoston

varautumisen sihteeristo STl U _—
-harjoitusten suunnittelun koordinaatio

- - J ava -toimintaymparistdn seurannan ja
Ad hoc tydryhmat, _Pysyvat t(:-‘I‘“:avat_ Ad hoc tyéryhmit, arvioinnirzlfasilitointi J

esim. Ad hoc ty6ryhmat, esim. harjoituksen -poikkihallinnollisen riskien arvioinnin
valmiussuunnittelu esim. alueellinen suunnittelu ja fasilitointi
riskien arviointi toteutus -ym.

/1

Toimiala- tai tilannetyyppikohtainen suunnittelu ja koordinaatio, esim.
* pelastustoiminnan ja siihen osallistumisen suunnittelu yhteistoiminnassa pelastuslaitoksen johdolla
* sote-varautumisen koordinaatio (huomioiden yhteistyoalueet)




Maakuntien valinen yhteistyo
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Varautumisverkosto - alueen toimijat

(huomioiden yhteistyoalueet)

YhteistyOalueittain
jarjestettavien

palveluiden edustajat
b |

n H HL Maakuntajohtaj
Valmiusfoorumi aakuntajohtaja
foorumin puheenjohtaja

(johtajataso, esim. 2-4 krt/vuosi)

Maakunnan johtoryhma

Ad hoc tydéryhmat, esim.
alueellinen riskien arviointi

Jarjestoedustus
Maakunnan liikelaitosten johtajat
Puolustusvoimat Poliisin edustus Kuntien johto RVL:n Elinkeinoelamé&edustus - pelastustoimi
- aluetston edustus edustus (ELVAR?) - sosiaali- ja terveystoimi
Alueellisen yhteisen varautumisen sihteeristo I

* ennakoiva toimintaympariston seuranta ja arviointi Ad hoc tyryhmat, esim. harjoituksen

suunnittelu ja toteutus

Rajavartiolaitos Koulu- i imi Ympéristét denhuolt
e — | oulu- ja opetustoimi | | Yrityk!Setmparlslo erveydenhuolto || Puolustusvoimat | |P e
Terveystoimi | [Sosiaalitoimi| |Likenne| [ Jarestot | [ kumat | e ——

Liittymapinnat paikallistason yhteensovittamisrakenteisiin



Miten toimia yhteistyossa
vaativassa hairiotilanteessa, jos

° ei ole yhteista toimintaympariston
turvallisuusmuutosten seurantaa, joka
kaynnistaa kaikkien osapuolten yhteistoiminnan
riittavan ajoissa?

o tyovalineet poikkeavat taysin toisistaan?

o ei ole yhteista tapaa toimia, eika tekemisen tavat
eivat ole yhteensovitettavissa?

o ei ole harjoiteltu yhdessa?

o ei arvioida ja kehiteta maaratietoisesti yhteistyota ja
yhteistyon tuottamaa suorituskyvyn summaa?

o ei tunneta luottamusta?

o T
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KUJA2:
Kuntien ja maakuntien jatkuvuudenhallinta -projekti

Aki Pihlaja
Projektipaallikkd
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KUJA2-projekti
pahkinankuoressa

« Omistaja: Suomen Kuntaliitto ry

« Rahoittaja: Huoltovarmuuskeskus

« Toteutus: 4/2017 - 3/2019

« Laaja poikkihallinnollinen ohjausryhma ja projektiryhma
» Projektipaallikkd: Aki Pihlaja

« Tarkoitus tiivistettyna:

1) tukea kuntia ja tulevia maakuntia varautumisen seka jatkuvuudenhallinnan
kehittamisessa

2) Edistaa kuntien ja maakuntien seka niiden keskeisten sidosryhmien
yhteistoimintaa, varautumisen yhteensovittamista seka yhteista
ymmarrysta varautumiseen liittyen

r Kuntaliitto
% Kommunforbundet 11
D]



KUJA2-projektin taustoja

« Tarve mukautua nopeasti muuttuvaan toimintaymparistdéon
seka tilannekuvan/-ymmarryksen parantaminen

» Mm. yhteiskunnalliset muutokset, demografinen kehitys, ulkoinen ja
sisainen turvallisuus, uhkakuvien muutokset, kyberulottuvuus, teknologinen
kehitys, taloudellinen epavarmuus, verkostojen valttamattémyys jne.

« Kuntien muuttuva rooli ja tehtavat (erityisesti maakunta- ja
soteuudistus)

« Uusi toimija ja toiminnan taso — maakunta
« Varautumisen yhteensovittamisen roolit "SM-maakunta-kunta”

« Maakunnallisten pelastuslaitosten rooli kuntien (ja maakuntien)
varautumisen tukemisessa

« Kuntien rajalliset resurssit (erityisesti pienet kunnat)

« Tahtotila: Kunta- ja maakuntapalveluiden laadun seka
toimintavarmuuden parantaminen, tavoitteiden
saavuttamisen varmistaminen, sujuva yhteistoiminta
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KUJA2 - Toiminnalliset tavoitteet

1. KUJA-konseptin tydvalineiden ja kaytdn kehittdminen

2. Varautumisen uudistuvan lainsaadanndn seka valtakunnallisten
tahtotilojen toteuttamisen tukeminen kunnissa ja maakunnissa

3. Kuntien ja maakuntien varautumisverkoston toiminnan kaynnistaminen

4. Maakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen Elvar-toimikuntien
kanssa

5. Esiselvitys tarpeista liittyen maakunnallisen varautumisen yhteiseen
tietojarjestelmaan

6. Suositus satamien kokonaisvarautumisesta ja varautumisen
omistajaohjauksesta
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KUJA2: Kuntien ja maakuntien Valmius ja jatkuvuudenhallinta
jatkuvuudenhallinta -projekti soterakenteissa -projekti

Kuntien, maakuntien, sosiaali- ja terveystoimen seka niiden keskeisten
sidosryhmien varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan yhteensovittaminen,
yhteisen ymmarryksen rakentaminen seka yhteisten toimintamallien edistaminen

Kuntien ja maakuntien Sosiaali- ja terveystoimen
jatkuvuudenhallinnan jatkuvuudenhallinnan
tukeminen tukeminen
- KUJA-kokonaiskonsepti -> Sote-varautumisohje

PROJEKTIRYHMA PROJEKTIRYHMA

PROJEKTIPAALLIKKO PROJEKTIPAALLIKKO

Sidosryhmat



KUJA-kokonaiskonsepti

Seuranta-

Jalkautetaan,

Koulutus ja

jarjestelma

Seurataan toteutumista
Johtoryhmad, luottamushenkil&t

Raportointi

Raportointi tarvittaessa esim. osana
toimintakertomusta

(merkittdvimmat riskit ja toimenpiteet sekd
johtopddtdkset ja kehitysarviot)
Johtoryhma, luottamushenkilot

Kehittamisesitys,
suunnitelmat

HUOVI-
kypsyysanalyysi

KUJA-
arviointimal

luodaan kehittdmisenpolku
Noin 3 - 4 tuntia

Luodaan nopeasti karkealla tasolla ndkemys
varautumisen kehittamistarpeesta

Noin 45 minuuttia

Johtoryhma, varautumisen koordinaattori

JATKE-

pikatesti

Kuntaliitto
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Toimenpiteiden
toteuttaminen

Johtoryhmad, vastuuhenkilt, asiantuntijat

harjoitellaan
Henkil&std
sidosryhmat

harjoittelu

Toteutetaan hyvidksytyt
kehittdmistoimenpiteet ja
Investoinnit

1 - 2 vuotta
Vastuuhenkilot, henkilosto

Tehdaan tarvittavat linjaukset, hyvaksytaan
kehittamistoimenpiteet, suunnitelmat ja
investoinnit

Noin 45 minuuttia

Johtoryhmd, luottamushenkilst

Suunnitellaan miten puutteet korjataan,
paivitetddn suunnitelmat sekd toimintakortit,
otetaan huomioon investointisuunniteimassa
Useita péivia

Asiantuntijat, vastuuhenkilét

Luodaan tarkka arvio hairionsietokyvysta ja
riippuvuuksista

Joitain paivia

Johtoryhma, vastuuhenkilét, asiantuntijat

Analyscidaan osakokonaisuudet joita tulee kehittaa,

Seuranta

Taytantédnpano
Suunnittelu ja ennakointi
Alku- ja kypsyysmadrittely /
arviointi



Valmius — je

jatkuvuude
soterakenteis

Projektipaallik
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Pahkinankuoressa

« Kotipesa Suomen Kuntaliitto

» Rahoittaja Sosiaali- ja terveysministerio

« Ajankohta 3/2017-3/2019

» Laaja poikkihallinnollinen ohjausryhma ja projektiryhma
» Projektipaallikko: Tove Ruokoja

|
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Projektin tavoitteet

» Kehittaa sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen jarjestelemaa ja tasoa
vastaamaan nykyaikaisia uhkakuvia

» Kehittaa ja vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon roolia
turvallisuustoimijana

« Parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon sisaista tilannekuvan muodostamista
ja valittamista seka hairidtilanteiden hallintaa

 Huomioida paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon jatkuvuudenhallinta seka
yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon seka yksityisen palvelutuotannon
rooli varautumisessa

|
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Keinot

* Luodaan uusi valtakunnallinen valmiussuunnitteluohje sosiaali- ja
terveydenhuoltoon

* Yhdessa Kuja2 —projektin kanssa tuetaan maakunnallisten varautumisen
verkostojen kaynnistysta ja toimintaa

 Luodaan sosiaali- ja terveydenhuollolle oma varautumisen verkosto ja
|oydetaan sille kotipesa

 Huomioidaan tarve sosiaali- ja terveydenhuollon kyberturvallisuusohjeelle
« Jalkautetaan ohje osana sotemuutoksen valmistelua
« Ensihoitokeskusten roolin vahvistaminen jatkossa varautumisen osalta

|
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Keskeista uutta

« Painopiste poikkeusolojen suunnittelusta jatkuvuudenhallintaan ja
hairictilanteisiin

« Salassapidon kulttuurista etukateen informoimiseen ja yhteiseen
suunnitteluun

« Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden erityistarpeet ja
eettinen nakokulma

« Sosiaali- ja terveydenhuollon riskit: syrjaytyminen, radikalisoituminen yms
yhteiskunnan ilmiot

« Sopimusyhteiskunta ja yhteistyon korostuminen
* Toipuminen
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