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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Kuuleminen 15.6.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Hansel Oy -nimisesta
osakeyhtiostda annetun lain muuttamisesta, HE 63/2017 vp

Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiesityksestéa ja esittdd kunnioittavasti
seuraavaa:

1. Lakiesityksen 3 §:n sanamuodossa tulisi huomioida maakuntien itsehallinnollinen asema.
3 §:n 1 momentin viimeinen virke tulisi muuttaa muotoon: “yhtién asiakkaita voivat olla
maakunnat ja muut maakuntien hankintayksikot”.

2. Lakiesityksestd tulisi kdyda ilmi sen suhde hallituksen maakunta- ja sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistukseen. Nyt esityksestd ei kdy riittavan selvasti ilmi se, miké on sen riippu-
vuus muista esityksista tai niiden aikataulusta.

3. Tiedonsaantioikeutta koskevaa 5 §:&déan tulisi muuttaa siten, ettd maakuntien itsehallinnol-
linen asema ja salassapidettédvéat sopimus- ja muut ehdot eivét vaarannu. Tietojen luovu-
tuksesta ei saa aiheutua hallinnollista taakkaa maakunnille eika kilpailuoikeudellista etua
Hansel Oy:lle. 5 §:n 1 momentin sanamuoto tulisi muuttaa muotoon: “3 §:n 1 momentin
mukaisten hankintayksikodiden on luovutettava salassapitosddnndésten estamétta yhtidlle
hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kannalta valt-
tamattomat laskutus-, tilaus- ja toimittajatiedot seka tiedot hankintamadristd, hinnoista ja
suunnitelmista siltd osin, kuin ne ovat hyddyntineet Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuk-
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Perusteina Kuntaliitto lausuu seuraavaa:
Maakuntauudistukseen liittyvat muutokset

Yhtion asiakkaat

Lain 3 §:4an ehdotetaan lisattdvaksi Hansel Oy:n asiakkaiksi maakunnat ja muut maakuntien
hankintayksikét.

Perustettavissa maakunnissa on eduskunnan késiteltdvdna olevan maakuntalakiehdotuksen
HE 15/2017 mukaan kysymys perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdddetystd itsehallinnosta
kuntia suuremmilla itsehallintoalueilla, josta saddetaan lailla. Maakuntien talous perustuisi mil-
tei kokonaan valtion maakunnalle osoittamaan rahoitukseen. Tastd huolimatta niiden tulisi olla
itsehallinnollisia alueita. Itsehallintoon voidaan katsoa kuuluvan se, ettd maakunta paattaa
itse, miten se esimerkiksi toteuttaa ostopalveluja tai jérjestédd hankintatoimensa.

Lakiesityksessé 3 §:48n ehdotetaan lisdystd “Yhtion asiakkaita ovat liséksi maakunnat ja maa-
kuntien hankintayksikét.” Ehdotetusta sanamuodosta saa sn kdsityksen, ettd Hansel Oy:n
kéytté olisi maakunnille pakollista. Kuntaliitto toteaa, etta itsehallintoa ja lakiesityksen tarkoi-
tusta tukisi paremmin sanamuoto "Yhtion asiakkaita voivat olla maakunnat ja maakuntien
hankintayksikét.” Kuntaliitto ja muut toimijat ovat kiinnittaneet huomiota pyk&ldn sanamuo-
toon jo lausuntokierroksella, mutta sita ei ole huomioitu hallituksen esityksessa.
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Lisdksi lausunnolla olevassa lakiehdotuksessa todetaan, ettd “maakuntien hankintayksikdilla
olisi oikeus kdyttda Hanselin kilpailuttamia yhteishankintoja vaihtoehtona omille kilpailutuksille
---. Toisaalta Hanselilla olisi oikeus suunnitella maakuntien tarpeisiin perustuen tukipalvelujen
tuottaminen seka ne tuote- ja palvelualueet, joista yhteishankintoja toteutetaan.”

Kuntaliitto lausuu késityksendén, ettd itsehallinnollisina alueina maakunnilla olisi mahdollisuus
myds muodostaa hankintoja koskevia vapaamuotoisia yhteenliittymié taikka hyédyntiéa toisia
yhteishankintayksikditd ja niiden tekemié kilpailutuksia. Itsehallintoon kuuluu tdmada paaténta-
valta. N&in ollen tukipalvelujen tuottaminen ja tuote- ja palvelualueiden maarittely ja sen
suhde itsehallintoon jaa lakiesityksessa epdselvaksi.

Samaa tukee myds hallituksen joulukuussa 2016 tekema linjaus, jossa maakuntien kansalli-

sesta yhteishankintojen palvelukeskuksesta ja yhteishankintojen kdyttévelvoitteesta luovut-

tiin. Kuntaliitto painottaa, ettd yhteishankintojen kayttovelvoitetta ei tule mydskaan asettaa

valtakunnallisen ICT-palvelukeskuksen tai talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen it-
sendisesti tai mahdollisesti yhteistydssa Hanselin kanssa kilpailuttamille yhteishankinnoille.

Kuntaliitto ehdottaakin, ettd ehdotettua 3 §:4a tulisi myés muuttaa sanamuodoltaan siten,
etta "yhtion asiakkaita voivat olla maakunnat ja muut maakuntien hankintayksikot”.

Lakiehdotuksen riippuvuus muista esityksista

Lakiehdotus sisaltda lahtokohtaisesti eri tyyppisid esityksia, joista suuri osa liittyy selvasti hal-
lituksen maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen. Lakiesityksestd ei kuiten-
kaan kdy riittdvan yksiselitteisesti ilmi se, mikd on sen riippuvuus muista esityksista tai niiden
aikataulusta.

Voimaantuloaikataulun osalta on esityksessa kirjattu 1. heindkuuta 2017. Lakiesitystd ei voi-
tane hyvéaksya ennen kuin maakuntien perustamista koskeva lainsaadanté on eduskunnassa
hyvaksytty.

Vaikutusarvioinnista

Lakiehdotuksen vaikutusarvioinnissa on pyritty perustelemaan, minkalaisia hyétyja maakun-
tien liittymisesta Hansel Oy:n asiakkaiksi koituisi. Hyotyind mainitaan mm. kustannusséaastot,
hankintojen laadun parantuminen sekd hallinnollisten kustannusten vdheneminen. Vaikutusar-
vioinnissa viitataan mm. Katri Karjalaisen tekemdan melko vanhaan tutkimukseen vuodelta
2008, jonka kohde poikkeaa monilta osin nyt valmisteltavasta uudistuksesta.

Arvioinnissa ei ole kuitenkaan otettu huomioon sitd, ettd maakunnille siirtyvd hankintavolyymi
ei synny tyhjidsta. Kyse on hankintakokonaisuuksista, joita on jo talla hetkella kilpailutettu
kunnissa, kuntayhtymissd, sairaanhoitopiireissa seka niiden kdyttédmissa yhteishankintayksi-
kdissa. Kunnat, kuntayhtymat ja sairaanhoitopiirit ovat hoitaneet hankintatointaan talla het-
kella tehokkaasti, laadukkaasti ja osaavasti. Kyseisissd maakunnille siirtyvissa hankintakoko-
naisuuksissa kunnat, kuntayhtymat ja sairaanhoitopiirit ovat jo tehneet yhteishankintoja eri
puolella Suomea seké valtakunnallisesti KL-Kuntahankinnat Oy:n avulla. Hanselilla puolestaan
ei ole nykytilassa osaamista kaikista nadistd hankintakokonaisuuksista, esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon laitteista ja vaativammista palvelukokonaisuuksista. Ndma eivat ole aiem-
min kuuluneet Hanselin toimialueisiin.

Ndin ollen Kuntaliitto suhtautuu vaikutusarviointiin ja siind esitettyyn on osin kriittisesti. Pel-
kastdan se, ettd osa hankintavolyymista siirtyisi Hansel Oy:n kilpailutettavaksi ei valttdmatta
tuo mukanaan kuvattuja myénteisia vaikutuksia. Vaikutusarviointia tulisi siksi muuttaa vas-
taamaan tosiasiallista nykytilaa ko. hankintakokonaisuuksien tehokkaasta ja osaavasta hoita-
misesta. Vaikutusarvioinnissa ei ole mydskadadn huomioitu jarjestelyn markkinavaikutuksia eika
sopimusten uudelleenkilpailutuksista maakunnille, kunnille ja yrityksille syntyvia valittomia ja
valillisia kustannuksia.

Vaikutusarvioinnissa on lisdksi tuotu esiin, ettd lain muutos edellyttdisi n. 1 miljoonan kustan-
nusvaikutuksia Hansel Oy:lle mm. asiantuntevan henkildstén rekrytointitarpeen takia. Kunta-
liitto haluaa tuoda esiin, ettd kuntien ja kuntataustaisten toimijoiden vastaavia hankintoja on
hoidettu talla hetkella osittain keskitetysti KL-Kuntahankinnat Oy:ssa. Yhtidé on hoitanut 400
miljoonan hankintavolyymia 14 asiantuntijan voimin vuonna 2016. Liséksi Kuntaliitto huo-
mauttaa, ettd ko. kustannuksia ei véalttamattd Hansel Oy:lle synny, jos maakunnat paattavat
jarjestda hankintatoimensa eri tavalla.



Muut ehdotetut muutokset

Tiedonsaantioikeus ja tietopalvelujen tuottaminen

Lakiluonnoksen 5 §:4an kirjattaisiin, ettd ”"3 §:n 1 momentin mukaisten hankintayksikdiden on
luovutettava salassapitosdannosten estamatta yhtiolle hankintojen tehokkaan ja taloudellisen
toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kannalta valttamattémat laskutus-, tilaus- ja toimittaja-
tiedot seké tiedot hankintamaéaristd, hinnoista ja suunnitelmista.”

Kuntaliitto korostaa, ettd kyseisella pykalalla annetaan Hansel Oy:lle tosiasiassa oikeus saada
tietoa maakuntien hankintatoimesta ja siihen liittyvista yksityiskohdista, riippumatta siit4,
ovatko ne julkisuuslain mukaan salassapidettavia tietoja seka siitd, miten kyseinen koko-
naisuus on kilpailutettu. Nain ollen Hansel Oy:lla olisi tosiasiallinen mahdollisuus saada tietoa
my0s asiakkaidensa hankintasopimuksista ja tilausmaarista tilanteessa, joissa se ei ole itse
kilpailuttanut ko. hankintasopimusta. Pykaldn soveltaminen johtaisi myos tosiasiallisesti liike-
salaisen tiedon luovuttamispakkoon Hansel Oy:lle.

Esityksen vaikutusarvioinnista ei kdy ilmi, miten pykalan tiedonluovutusvelvollisuus vaikuttaisi
hankintayksikoiden sopimuskumppaneihin ja halukkuuteen tehdé valtion toimijoiden kanssa
hankintasopimuksia. Sopimuksen alaisen liikesalaisen ja muutoin salassapidettévén tiedon
eteenpéin luovutusvelvollisuus voi vaikuttaa eri toimijoihin tulevaisuudessa.

Valtion hankintatoimen ja sen tilan kattavan selvityksen ja siihen liittyvien tietopalvelujen
tuottamista Kuntaliitto ei sindns& vastusta. Kuitenkin on otettava huomioon, etta ko. kirjaus
koskisi my6s tulevia maakuntia, joiden ei ole itsehallintonsa puitteissa pakko kdyttda Hansel
Oy:n palveluita.

N&in ollen tiedonsaantia koskevaa pykéaldéa tulisikin rajata siten, ettd Hansel Oy :lla olisi oikeus
saada tietoja vain siltd osin, kun kyse on sen itse kilpailuttamasta sopimuksesta tai hankinta-
kokonaisuudesta. Ehdotetussa muodossaan tiedonsaantioikeus on merkittédva poikkeus julki-
suuslain periaatteisiin ja olisi merkittdva rajoitus tulevien maakuntien osalta. Ehdotettu tie-
donsaantioikeus saattaa aiheuttaisi kdytdannossd myds kilpailuoikeudellisia ongelmia suhteessa
muihin maakuntien kdyttdmiin yhteishankintayksikdihin ja tdman vaikutukset tulisi selvittaa.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan yhdelle yhteishankintayksikélle ei voida keskittaa saantely-
poliittista roolia.

Siksi 5 §:n 1 momentin sanamuoto tulisikin muuttaa muotoon: “3 §:n 1 momentin mukaisten
hankintayksikéiden on luovutettava salassapitosddnndsten estémattd yhtidlle hankintojen te-
hokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kannalta vélttamattomat lasku-
tus-, tilaus- ja toimittajatiedot seka tiedot hankintamaaristd, hinnoista ja suunnitelmista si/td
osin, kuin ne ovat hyddyntidneet Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuksia.”

Toinen vaihtoehto olisi tehdé tietojen luovutuksesta kaikiile valtion toimijoille vapaaehtoista ja
ndin tehda tietojen luovutuksesta maakunnille strategisesti harkittava kysymys.

Tietojen luovutuksesta tulisi tehda Kuntaliiton ndkemyksen mukaan mahdollisimman automa-
tisoitua, jotta prosessista ei aiheudu turhaa hallinnollista taakkaa maakunnille.
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