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Lausunto HE-luonnoksesta laiksi kuntien ja kuntayhtymien
eraiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta ja Pa-
ras-puitelain velvoitteiden jatkamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerid on jarjestanyt kuulemistilaisuuden hallituksen esitysluonnok-
sesta laiksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta so-
siaali- ja terveydenhuollosta annetun lain seka erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetussa laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain muuttamisesta. Kuule-
mistilaisuuteen liittyvassé kutsussa sosiaali- ja terveysministeri® on varannut kullekin kuulta-
valle mahdollisuuden j&ttd8 ndkemyksensa liitteend olevasta esitysluonnoksesta myés kirjalli-
sesti.

Hallituksen esitysluonnoksen paaasiallinen sisélté

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tussa laissa sdadettyjen velvoitteiden soveltamisesta annettua lakia seka kuntien ja kuntayh-
tymien eraiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa an-
nettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on, etté kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aikana muodostettuja
yhteistoiminta-alueita ei purettaisi ennen p&aministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukai-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita koskevan uudistuksen voimaantuloa eika vai-
keutettaisi tulevien uusien maakuntien mahdollisuuksia paittda palveluista koko alueella alu-
een asukkaiden tarpeita vastaavasti ja yhdenvertaisesti.

Eraiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sidédettyjen velvoitteiden so-
veltamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd lain voimassaoloa jatkettaisiin vuoden
2023 loppuun saakka.

Kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa annetun lain voimaantuloa jatkettaisiin neljalld vuodella vuoden 2025 lop-
puun. Lisdksi muutettaisiin lain mukaisia mééaréaikoja ja irtisanomisehdon rajoja siten, etta
kunnan ja kuntayhtymén tulisi siséllyttéa lain voimaantulon jélkeen tehtéviin ja vuoden 2023
jalkeen voimassa oleviin sopimuksiin yksityisen palvelujen tuottajan kanssa ja rakennusten
toimitilojen vuokra- ja muuta kadyttooikeutta koskeviin sopimuksiin sopimusehto, jonka mu-
kaan sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateisessé jarjestdmisvastuussa olevalla taholia olisi
oikeus irtisanoa sopimus vuonna 2024 ja 2025 kahdentoista kuukauden irtisanomisajalla. Irti-
sanomista koskeva ehto olisi siséllytettavéa sellaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa teh-
taviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuotuinen arvo ylittda 15 % kyseisen kunnan tai kuntayh-
tyman jarjestamisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimmaén tilinp&a-
téksen mukaisista kayttétalousmenoista. Sama velvoite koskisi sellaisia sopimuksia, joiden
perusteella 15 %:n raja ylittyisi silloin kuin sopimuksia on useita.
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Lausunto

Tausta

Lain voimassaolon jatkaminen jatkaisi myds lain mukaista investointirajoituksia ja sitd koske-
vaa lupamenettelya.

Paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa sosiaali- ja
terveyspalveluiden rakenneuudistuksen. Uudistuksen keskeisiné tavoitteina on kaventaa hy-
vinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut,
parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattimaisen tyévoiman
saanti ja vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitad kustan-
nusten kasvua. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut on tarkoitus siirtda kuntaa suurem-
mille itsehallintoalueille, joita kutsutaan maakunniksi.

Paras-puitelain velvoitteiden jatkaminen

Paras-puitelain mukaisten velvoitteiden jatkamisen tarkoituksena on varmistaa perustettujen
yhteistoiminta-alueiden toiminnan jatkuminen siten, ettei yhteistoiminnan purkaminen vaa-
ranna sosiaali- ja terveyspalveluiden saantia tai aiheuta ylimé&éraisia kustannuksia toiminnan
uudelleenjérjestelyistd. Tarkoitus on turvata palvelut siihen saakka, kunnes perustettavat uu-
det sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd vastuussa olevat maakunnat aloittavat toi-
mintansa. Lakiehdotus ei edellyté kunnilta uusia toimenpiteitd, vaan esityksella pyritaan aino-
astaan sdilyttdmé&an télla hetkelld voimassa oleva tilanne siihen saakka, kunnes sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen mukaiset uudet jérjestdmisvastuussa olevat or-
ganisaatiot aloittavat toimintansa.

Kuntaliitto pitdé edelld mainituista syistd Paras-puitelain velvoitteiden jatkamista koskevan
lain voimassaolon jatkamista vuoden 2023 loppuun saakka perusteltuna.

Kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaiseen
rajoittamiseen liittyvat muutokset

Rajoituslain muutoksien tarkoituksena on turvata se, etté uusilla Sote-uudistuksen perusteeila
muodostettavilla maakunnilla olisi mahdollisuus muokata palvelurakennetta asukkaiden tar-
peiden mukaisesti ja yhdenvertaisesti seka estda se, ettd tuotantorakenteita uudistettaisiin
siten, ettd niiden muuttaminen koko alueen tarpeen mukaisesti heikentyisi.

Ulkoistamissopimukset

Rajoituslain voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi 31.12.2025 asti. Liséksi ehdotetaan tiu-
kennettavaksi irtisanomisehdon sisallyttdmisvelvollisuutta sellaisiin sopimuksiin, joissa sovi-
taan lain voimaantulon jélkeen tehtéviin ja vuoden 2023 jélkeen voimassa oleviin ulkoistusso-
pimuksiin, joiden sopimuksen arvo yksin tai yhdessé muiden sopimuksien kanssa ylittaa 15 %
kunnan tai kuntayhtymdn jéarjestamisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon vuosittai-
sista kdyttémenoista. Palveluiden jarjestamisvastuulla olevalla taholla olisi oikeus irtisanoa
sopimus vuonna 2024 ja 2025 kahdentoista kuukauden irtisanomisajalla.

Esityksessa todetaan, ettd sdannokset eivat estdisi kuntia ja kuntayhtymia edelleen haluamas-
saan laajuudessa hankkimasta palveluja yksityisilté palvelujen tuottajilta sekd tekemasta kiin-
teistdéjen ja toimitilojen kédyttéoikeutta koskevia sopimuksia. Kunnan tai kuntayhtyman tulisi
kuitenkin sisdllyttdd sopimukseensa sopimusehto, jonka mukaan tulevalla palvelun jarjesta-
jalla olisi lain edellytysten téyttyessé oikeus irtisanoa sopimus.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etté sopimuksiin siséllyttdméa ehto sopimuksen irti-
sanomismahdollisuudesta saattaisi vélillisesti vaikuttaa ehdotetun séatelyn piiriin kuuluvien
sopimusten osalta kuntien kustannuksia liséavasti, jos irtisanomisehto otetaan huomioon sopi-
musten hinnoittelussa. Lisédksi esitysluonnoksessa todetaan, ettd sopimuksen irtisanomismah-
dollisuuteen liittyvé epdvarmuus voisi periaatteessa vaikuttaa kustannuksiin myoés sitd kautta,
ettd utkoistustapauksissa palvelutuotannon kehittyminen hidastuisi, sillé laajojen toiminnan
muutosten toteutus vaatii kokemusten mukaan yleensa noin 2-4 vuotta.



Hallituksen esityksen luonnoksessa utkoistamista koskevan sdantelyn tiukentamista esitetylla
tavalla perustellaan silla, ettd aiempi 30 %:n raja mahdollisti muun muassa perusterveyden-
huollon laajojakin ulkoistuksia varsinkin niissa tapauksissa, joissa oli siirretty sairaanhoitopii-
reille laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Perustelujen mukaan laajoja kokonaisul-
koistuksia ei kuitenkaan voida enda toteuttaa aiemmin tavoin, koska perustuslakivaliokunta
katsoi viimeisimmé&ssd maakunta- ja sote-uudistusta koskevassa lausunnossaan (PeVL
65/2018), ettd jarjestamisvastuussa olevalla on oltava riittdva oma tuotanto ja laajat ulkois-
tukset eivat turvaa perusoikeuksien toteuttamista.

Kuntaliitto pitdd lahtbkohtaisesti perusteltuna, etta rajoituslainsdddannén voimassaoloa jatke-
taan esitetylléd tavalla, koska se turvaa, ettd uusilla Sote-uudistuksen perusteella muodostet-
tavilla maakunnilla olisi mahdollisuus muokata palvelurakennetta asukkaiden palvelutarpeiden
mukaisesti ja yhdenvertaisesti sekd estdéd sen, ettd tuotantorakenteita uudistettaisiin siten,
ettd niiden muuttaminen koko alueen tarpeen mukaisesti heikentyisi.

Kuntaliiton mukaan nyt esitetyn ulkoistamisen tiukentamisen perusteita ja seurauksia tulisi
kuitenkin lainvalmistelun yhteydessa tarkemmin selvittda ja arvioida, koska on olemassa riski
siitd, ettd rajoitukset voivat tarpeettomasti hidastaa tarpeellista palvelutuotannon kehitty-
mistd. Vasta tdman selvityksen jdlkeen on edellytykset arvioida, voidaanko nyt esitettya tiu-
kennusta pitda perusteltuna.

Investointirajoitus

Lain rajoitukset koskevat my&s kustannuksiltaan suuria investointeja sosiaali- ja terveyden-
huollon rakennuksiin. Kunta tai kuntayhtyma saisi tehda arvonlisdverottomia kustannuksiltaan
yli 5 M€ rakennusinvestoinnin sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin vain, jos investointi
on sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi valttdmaton. Rajoitusta sovelle-
taan myos sellaiseen vuokra- tai muuna kayttdooikeussopimuksena toteutettaviin investointiin,
jonka sopimusehtojen mukaan hanke on rinnastettavissa kunnan tai kuntayhtyman omistuk-
seen tehtdviin investointiin. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta rakennusinvestoin-
teihin poikkeuslupia on myénnetty lain voimassaoloaikana kunnille ja kuntayhtymille yhteensa
90. Myoénnettyjen poikkeuslupien kokonaisarvo on noin 3,34 mrd. euroa, josta sairaanhoitopii-
rien kuntayhtymien osuus on noin 2,77 mrd. ja kuntien osuus noin 0,574 mrd. euroa. My6n-
netyista poikkeusiuvista on 40 sairaanhoitopiirien hankkeita ja 50 kuntien. Vireilld on 11 hake-
musta. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd poikkeuslupien rajaaminen palvelujen
turvaamisen kannalta valttamattémiin investointeihin ei ole vaikuttanut eikd sen arvioida vai-
kuttavan seuraavana neljdna vuotenakaan todennédkoisesti sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintaa kdytanndssa haittaavasti.

Kuulemistilaisuudessa STM:n ilmoitti, ettd poikkeuslupaprosessilla on ollut myénteisia vaiku-
tuksia hankkeen sisadltoén, kun hakemuksen késittelyaikana hakijat ovat ministerion kanssa
neuvoteltaessa saaneet uusia ajatuksia siitd, millaisen tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskes-
kuksen hakijan haluaakin tehdd. Rakennusten geneerisyyteen, tilojen kayttoasteeseen, toi-
mintojen integraatioon seka hoito- ja palveluketjuihin liittyva yhteinen ajatustyé on muunta-
nut osaa hankkeista olennaisestikin. Kuulemistilaisuudessa ilmoitettiin, etta ainoastaan viisi
hakemusta on hylétty lain voimassaoloaikana.

Kuntaliitto toteaa, ettd 5 M€ raja-arvo on ongelmallinen kuntayhtymien ja kuntien kannalta,
koska se ei ota lainkaan huomioon sitd, minka kokoinen kuntayhtyma tai kunta on ryhtyméssé
lain tarkoittamaan investointiin. Erddt isot kaupungit ja sairaanhoitopiirit ovat todenneet, etta
5 M€:n raja-arvo on lilan matala ja se tarpeettomasti hidastaa heidén tarpeellisina pitamiaan
kiinteistbinvestointien suorittamista muun muassa lupamenettelyyn liittyvan hallintoprosessin
vuoksi. Poikkeuslupamenettely on kokonaisuutena arvioiden kuitenkin toiminut ennakoitua
paremmin, kun poikkeuslupia on mydnnetty 90 ja niiden kokonaisarvo on 3,34 mrd. Kunta-
liitto pitaisi perusteltuna, ettd hallituksen esityksessa kdsiteltéisiin yksityiskohtaisemmin sita,
mihin hankkeisiin poikkeuslupia on myénnetty, miten ne jakautuvat maakunnittain sekd mika
on ollut poikkeuslupahakemusten keskimdérdinen késittelyaika ja mika on ollut ndiden 5 poik-
keuslupahakemuksen hylkddmisen perusteet. Kyseisten seikkojen perusteella olisi paremmat
edellytykset arvioida poikkeuslupajdrjestelmén hyvéksyttdvyyden perusteita ja sitd, miten jar-
Jjestelmé on kehittynyt sen voimassaolon aikana.



Erillisselvitysten merkitys

Hallituksen esitysluonnoksen yleisissa perusteluissa on todettu, ettd Rinteen hallitusohjel-
massa ei ole linjattu Sote-uudistuksen voimaantuloa. Lisdksi yleisperusteluissa todetaan, etta
Sote-uudistuksen valmisteluun ja voimaantuloon vaikuttaa olennaisesti hallitusohjeimassa lin-
jatut Uudenmaan, Paakaupunkiseudun ja Helsingin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon erillis-
ratkaisua koskeva selvitys sekd kuntien Sote-palveluiden tuottamista koskeva selvitys, jotka
molemmat selvitykset laaditan vuoden 2019 loppuun mennessa.

Kuntaliiton mukaan selvitysten perusteella tehtavét tulevat lainsdddéntératkaisut voivat antaa
aiheen uudelleen arvioida nyt ehdotetun lainsdddanndn siséltdé.
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