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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 47/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Aihe: Hankintalain soveltamisesta HE 47/2017 vp mukaisiin palveluntuottajiin, kuuleminen
29.6.2017

Kuntaliitto keskittyy tédssa lausunnossa valiokunnan toiveen mukaisesti hankintalain sovelta-
mista koskeviin nakékohtiin ja viittaa muilta osin Kuntaliiton sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
20.4., 10.5., 2.6., 5.6., 7.6. ja 20.6.2017 toimittamiin lausuntoihin. Kuntaliitto kiittdd mahdol-
lisuudesta lausua asiassa ja kiinnittda valiokunnan huomiota seuraaviin seikkoihin:

1. Maakunnan omistamien valinnanvapauden piirissd toimivien yhtididen hankinta-
lain mukaista statusta on selkeytettava.

2. Palveluntuottajien valintaa koskevien kriteerien tulee olla selkedsti laissa maari-
telty, jotta palveluntuottajien valinnasta ei muodostu hankintalain mukaista toi-
mintaa.

3. Markkinapuutetilanteisiin luotu mekanismi tulisi yksinkertaistaa. Ehdotettu me-
kanismi on monimutkainen ja vaikea soveltaa kdytiannodssa. 43 §:aan tulisi tehda
- muutoksia, jotka tukevat kdaytannon toimintaa.

Perusteluina Kuntaliitto lausuu seuraavaa:

Maakunnan omistaman valinnanvapauden piirissd toimivien yhtidoiden hankintalain mukainen sta-

tus

Lakiesityksen perusteella ei valttdmatta ole riittavan selvaa se, onko maakunnan omistama va-
linnan vapauden piirissa toimiva tytaryhtié oikeudelliselta statukseltaan hankintalain tarkoit-
tama julkisoikeudellinen laitos, joka hankintayksikkdnda olisi omissa hankinnoissaan velvollinen
noudattamaan hankintalakia.

Hankintalain 5 §:n mukaan julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkilda, joka on
nimenomaisesti perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole
teollista tai kaupallista luonnetta ja:

1) jota rahoittaa paaasiallisesti hankintalain mukainen hankintayksikkd;

2) jonka johto on hankintalain mukaisen hankintayksikdn valvonnan alainen; taikka

3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenistd hankintalain mukainen hankintayksikkd
nimeda yli puolet.

Julkisoikeudellista laitosta koskevassa oikeuskdytannésséd harkinta siitd, onko jokin toimija
(esim. osakeyhtid, sdatid, yhdistys tai muu vastaava) julkisoikeudellinen laitos vai ei, on ollut
tapauskohtaista. Nain ollen esimerkiksi laissa olevalla kategorisella maininnalla siitd, onko jo-
kin toimija julkisoikeudellinen laitos vai ei, ei valttdmatta ole ollut merkitystad tuomioistuimen
harkinnassa.

Suomen Kuntaliitto Puhelin 09 7711 Finlands Kommunférbund  Telefon 09 7711

Toinen linja 14
00530 Helsinki

Telefax 09 771 2291 Andra linjen 14 Telefax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

PL 200, 00101 Helsinki www.kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors www.kommunerna.net



Koska valinnanvapautta koskeva lainsaadanto edellyttaa tietyissa tilanteissa sitd, ettd maa-
kunnan on turvattava valinnanvapauden tosiasiallinen toteutuminen alueellaan, voi tdm4 joh-
taa siihen, ettd joitakin maakunnan omistamia valinnanvapauden piirissé toimivia yhti6ita pi-
dettaisiin julkisoikeudellisina laitoksina, jotka on perustettu nimenomaisesti tyydyttamaan
yleisen edun mukaisia tarpeita. Tdma aiheuttaisi Kuntaliiton kasityksen mukaan epésuhtaa
samoja tuottavien yksityisten ja julkisten palveluntuottajien vélilld ja johtaisi kdytanndssa kil-
pailuneutraliteettia vaarantaviin tilanteisiin.

Kuten Kuntaliitto on lausunnossaan 5.6.2017 tuonut esiin, Kuntaliiton késityksen mukaan halli-
tuksen esityksessa ldhdetdén siitd ajatuksesta, ettd maakunnan omistama valinnanvapauden
piirissa toimiva tytdryhtié oikeudellisesti rinnastetaan taysin markkinaehtoisesti toimivaan yh-
tioén eika silla ole tarkoitettu oikeushenkil$d, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttdamaan
sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei olisi kaupallista luonnetta (hankintalaki 5 § :n
2 mom.)

Hallituksen esityksessa todetaan mm., ettd “maakuntien omistamien yhtididen on myos voi-
tava toimia kilpailuilla markkinoilla yhtéldisin oikeuksin ja velvollisuuksin muiden yhtididen
kanssa. --- Vaikka yhtiot sindnsa ainakin alkuvaiheessa perustetaan turvaamaan
myos palveluiden saatavuutta, toimivat yhtiot ilman erioikeuksia normaalien liiketoi-
mintaperiaatteiden mukaisesti voittoa tavoitellen. Kilpailun ja asiakkaiden valinta-
mahdollisuuksien kannalta on hyoddyllistd, ettd markkinoille syntyy myos julkisesti
omistettuja, volyymiltdan riittdvan kokoisia ja laadukkaita toimijoita.”

Kaytanndssa tdma tarkoittaisi sitd, etteivat maakunnan omistaman valinnanvapauden piirissa
toimivan tytéryhtién hankinnat kuulu hankintalain soveltamisalan piiriin eika tytaryhtio siten ole
omissa hankinnoissaan velvollinen noudattamaan hankintalain mukaisia velvoitteita. Kuitenkin
kyseinen kirjaus tarkoittaisi myos kdytdnnossa sita, etteivat maakunnat voisi edellyttas ko. yh-
tidilta sitd, etteivat ne tavoittele voittoa omassa likketoiminnassaan. Taté voidaan pitda rajoit-
tavana maakunnan konsernijohtamisen nakokulmasta.

Kuntaliitto esittdd, ettd maakunnan omistamien valinnanvapauden piiriin kuuluvien
yvhtididen hankintalain mukaiseen statukseen otettaisiin siksi selkedsti ja laajasti pe-
rustellen kantaa lainvalmistelussa, jottei siitd aiheudu tarpeetonta epiaselvyytta eri
toimijoiden kesken uudistuksen toimeenpanovaiheessa. Olisi erittdin epatarkoituk-
senmukaista, ettd yhtididen asemaa jouduttaisiin ratkomaan yksi kerrallaan tuomio-
istuimissa.

Palveluntuottajille asetetut kriteerit ja niiden suhde hankintalainsaadantoon

Hankintalain 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on selkeytetty sitd periaatetta, etta asia-
kasvalintaan perustuvat jarjestelmat eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan. Hankintalain
perusteluissa todetaan, ettd "hankintadirektiivin johdanto-osan 4 perustelukappaleen mukaan
tilanteita, joissa kaikilla tietyt edellytykset tayttavilla toimijoilla on erotuksetta oikeus harjoit-
taa tiettya toimintaa, kuten asiakkaan valinnanvapauteen perustuvat jarjestelmat ja palvelu-
setelijarjestelmaét, ei olisi pidettava hankintana vaan pelkastdan lupajarjestelmina. Téllaisessa
tilanteessa hankintayksikkd ei itse kayté valtaa tarjoajien valinnassa muutoin kuin asettamalla
vahimmaisvaatimuksia valittavien piiriin padsemiseksi. Jos hankintayksikko asettaa run-
saasti itse lainsdaddantoon perustumattomia yksityiskohtaisia vaatimuksia toimitta-
jille, olisi jarjestely lahempé&ana hankintasopimusta.”

N&in ollen késittelysséa olevan lakiesityksen 8 luvun mukaiset palveluntuottajien hy-
vaksymista koskevat kriteerit ovat Kuntaliiton kdsityksen mukaan keskeisessi ase-
massa siind, ettei valinnanvapauteen kuuluvista palveluntuottajien valinnoista muo-
dostu hankintalain mukaan kilpailutettavaa toimintaa. Mita yksityiskohtaisempia ja
selektiivisempia kriteerejé palveluntuottajille on mahdollista asettaa, sita todennéi-
kdisemmin kokonaisuudesta muodostuisi hankintalain soveltamisalaan kuuluvaa toi-
mintaa.



Markkinapuutetilanteet

Késiteltdvana olevan hallituksen esityksen 81 ja 43 §:issd kasitelldadn maakunnan varautumis-
velvollisuutta markkinapuutetilanteessa:

Ehdotetun 81 §:n mukaan maakunnan on varauduttava ennalta turvaamaan asukkaidensa
riittdvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siltd varalta, ettd suoran valinnan palvelun tuot-
tajien tai asiakassetelipalvelun tuottajien palveluja ei ole markkinoilla maakunnan asukkaiden
kohtuudella saavutettavissa. Perustelujen mukaan markkinapuutetilanteessa maakunnalla olisi
kdytettdvissadn 43 §:ssd tarkoitetut keinot. Maakunnan tulisi tehdé ennalta suunnitelma, mi-
ten markkinapuutetilanteisiin varaudutaan.

Ehdotetun 43 §:n mukaan, jos maakunnan jollekin alueelle ei synny ensisijaisella ilmoittautu-
mismenettelylla riittdvasti palvelujen vaestollista tai alueellista kattavuutta, maakunta voi
paattda, ettd palvelut jarjestetdadan mainitulla alueella markkinapuutteesta johtuen hankintalain
mukaisella menettelylld. Markkinapuutetta arvioitaessa olisi otettava huomioon alueen olosuh-
teet ja vdestdn palvelutarpeet seka ilmoittautumismenettelylld saatavissa oleva sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarjonta. Hankinnan ehtoihin voisi asettaa markkinapuutteen kor-
jaamiseksi, ja alueen palvelutarjonnan yllapitamiseksi tai muusta syysta, valttamattémia lisa-
ehtoja tai rajoituksia.

43 §:n perusteluissa todetaan, ettda “maakunta maérittelisi alueen, jonka tulisi olla ty6éssa-
kdyntialue tai muu asiakkaiden palvelusaannin seka palvelujen jarjestdmisen ndkdkulmasta
toiminnallinen kokonaisuus. Téllaisia tilanteita voisi syntyé esimerkiksi maakunnan keskuskau-
pungin lahialueilla, jossa on jonkin verran yrityksien tai yhteisdjen palvelutarjontaa, mutta sita
ei ole asukasmaaraan ja nadiden tarpeisiin ndhden riittavasti. N&illa alueilla olisi markki-
napuute, joka voitaisiin tunnistaa ensisijaisesti ilmoittautuneiden yritysten palvelutarjonnan
perusteella ja asukasmaaraa tai asiakkaiden listautumista selvittamalla. Taydentavia palveluja
voitaisiin ndille alueille jérjestaéd kilpailuttamalla hankintalain mukaisesti (esimerkiksi puitejar-
jestely). Puitejarjestelylla voisi olla mahdollista saada alueelle enemman kuin yksi vaihtoehtoi-
nen palvelujen tarjoaja. Asiakkaalla olisi oikeus valita ndista palvelun tuottaja samoin kuin il-
moitusmenettelyn kautta suoran valinnan palvelun tuottajaksi tulleista.”

43 §:ssd saadettdisiin myos sellaisista markkinapuutetilanteista, joissa riittédvaa palvelua ei
voida jarjestaa ilmoittautumisella eikd maakunta jarjesta palveluja kilpailuttamalla. Maakun-
nassa saattaa olla alueita, joilla ei saada edes muokatuin ehdoin riittavasti yrityksia kiinnostu-
maan palvelun tarjoamisesta kohtuullisin ehdoin. N&issa tilanteissa palvelun jarjestdminen
olisi maakunnan liikelaitoksen tehtdva. Téllainen julkinen palveluvelvoite voitaisiin antaa sil-
loin, kun on objektiivisesti osoitettu markkinapuutteen olemassaolo.

43 §:n mukaan menettelyn kdyttdmisen edellytyksena on, etta sosiaali- ja terveysministerié
antaa siihen maakunnan hakemuksesta luvan. Markkinapuute olisi osoitettava erillisella selvi-
tykselld alueen palvelutarjonnan maaran ja asiakkaiden palvelutarpeiden kysynnan erolla tai
muulla riittdvan avoimuuden turvaavalla tavalla. Mikali luotettavaa selvitysta ei voida muutoin
saada, voisi maakunta pyytaa asiassa Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunnon.

Kuntaliiton kasityksen mukaan ehdotetut 81 ja 43 §:t muodostavat yhdessa koko-
naisuuden, joka on kdytannon toiminnan kannalta ongelmallinen. Kokonaisuudessa
menevat sekaisin markkinapuute ja sen merkitys, hankintalain mukainen kilpailutta-
minen seka julkinen palveluvelvoite (ns. SGEI-instrumentti):

Hankintalaki on mekanismi, joka tukeutuu markkinoiden palvelutarjontaan. Ndin ollen se,
ettd palvelut pyrittdisiin turvaamaan hankintalain mukaisella kilpailuttamisella tilan-
teessa, jossa on markkinapuute ja markkinat eivat toimi, on epalooginen. Yleensd
markkinapuutetilanteessa palvelut voidaan jarjestad kayttdmalla julkista palveluvelvoitetta eli
ns. SGEI-palvelua, jos palvelut halutaan jarjestaa kayttdmalla kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivaa tahoa.

Markkinoiden toimivuuden ja markkinapuutteen olemassaolon todentaminen on luotu esityk-
sessa liilan monimutkaiseksi. Markkinapuutteen toteamisen tulisi olla maakunnalle yk-
sinkertaista ja nopeaa, jotta maakunnan 81 §:n mukainen varautumisvelvollisuus
voidaan tosiasiallisesti toteuttaa. Kuntaliiton kasityksen mukaan koska maakunnalla
olisi esityksen mukaan mahdollisuus maaéritella tyossakdyntialue tai muu vastaava



toiminnallinen kokonaisuus alueellaan ja verrata tata alueen palveluntarjontaan ja
asukasmaéariaan seka asiakkaiden listautumiseen, tulisi taman arvioinnin olla riitta-
vad myos markkinapuutteen toteamiseen. Itsehallinnollisen maakunnan operatiivi-
seen toimintaan ei Kuntaliiton kdsityksen mukaan kuulu ministeriélta luvan tai kil-
pailu- ja kuluttajaviraston lausunnon pyytaminen.

Pykaldssa viitataan myds siihen, ettd markkinapuutetilanteessa maakunnalla olisi mahdolli-
suus jarjestaa palvelut liikelaitoksensa avulla. Perusteluissa viitataan téltd osin julkisen palve-
luvelvoitteen antamiseen liikelaitokselle. Kuntaliitto toteaa, ettd tdma on hieman epéloogista,
silla liikelaitos on luokiteltavissa maakunnan omaan organisaatioon kuuluvaksi tahoksi, joka ei
toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Nain ollen tulisi selventidi, ettd tissa tilanteessa ei
ole kyse julkisen palveluvelvoitteen (ns. SGEI) antamisesta, vaan maakunnan
omasta palvelutuotannosta.

Kuntaliitto esittda, ettd edelld kuvattua kokonaisuutta muutettaisiin siten, etta:

1. Maakunnalla olisi mahdollisuus itse todeta alueellaan oleva markkinapuute laissa
ja sen perusteluissa maariteltyjen tunnusmerkkien mukaisesti.

2. Maakunnalla olisi mahdollisuus aina jarjestda palvelut itse markkinapuutetilan-
teessa eikd oman liikelaitoksen tuotannon osalta viitata julkisen palveluvelvoit-
teen antamiseen. Vaihtoehtoisesti maakunnalla olisi mahdollisuus antaa julkinen
palveluvelvoite (ns. SGEI) kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle taholle.

3. Hankintalain mukaista kilpailuttamista ei sidota markkinapuutteen toteamiseen
eikd sitd kdytetd keinona palvelutuotannon turvaamiseen markkinapuutetilan-
teessa.

Nain ollen ehdotettua 43 §:3a tulisi muuttaa seuraavasti:
43 §
Suoran valinnan palvelujen tuottajat

Suoran valinnan palveluja tuottavat ensisijaisesti 44 ja 45 §:n mukaisen ilmoittautumismenet-
telyn perusteella tuottajiksi hyvéksytyt yhtiot ja yhteisot.

Jos maakunnan jollekin alueelle ei synny 1 momentin mukaisella ilmoittautumismenettelylla
riittdvasti palvelujen vaestollista tai alueellista kattavuutta, maakunta voi paattaa, ettd palve-
lut jarjestetadan mainitulla alueella markkinapuutteesta johtuen maakunnan liikelaitoksen

palveluna. Vaihtoehtoisesti maakunta voi antaa julkisen palveluvelvoitteen kilpailu-
tilanteessa markkinoilla toimivalle taholle.
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Jos-sueran-valinnan-palvelujen-toteuttaminen-ei-ole-mahdellista—I-momentin-mukaisesti-eika
maakuntajarjesti-palveluja2-mementin-mukaisestimaakunnan-likelaitoksen-en-tuetettava
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Edella2ja-3-momentissa-saddetyn-menettelyn-kayttdmisen-edellytyksend-en—ettd-sesiaali—a
terveysministerit-antaa-sithen-maakunnan-hakemuksestaluvan: Edelld 1 2§a-3 momenteissa
tarkoitettu markkinapuute on osoitettava erillisellad selvitykselld alueen palvelutarjonnan maa-
ran ja asiakkaiden palvelutarpeiden kysynnén erolla tai muulla riittdvén avoimuuden turvaa-
valla tavalla. Mikdli-luetettavaaselvitystd-ei-veida-muutein-saada;vei-maakunta-pyytaa-asi-
assa-myds-Kilpailu—jataluttajaviraston-lausunnon:
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