r Kuntaliitto Yleiskirje
. Kommunférbundet
Marko Nurmikolu/eg 29.1.2013 5/80/2013

Kunnan- ja kaupunginhallituksille
Kuntayhtymien hallituksille

www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14, 00530 Helsinki Andra linjen 14, 00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors
Puh. 09 7711, faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto. fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

Jatehuoltoviranomaisen paatos jatteenkuljetus-
jarjestelmasta

Uusi jatelaki (646/2011) velvoittaa kunnan jarjestdmaan mm. vakinaisessa
asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asunnossa syntyvan
jatteen, mukaan lukien sako- ja umpikaivolietteen, jatehuollon asukkaille

(JL 32 §). Lisdksi kunnan vastuulle kuuluu sosiaali- ja terveyspalveluissa, kou-
lutustoiminnassa seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén yh-
dyskuntajatehuollon jarjestéminen seké ne liikehuoneiston yhdyskuntajétteet,
jotka kerdtaan kiinteistolla tai putkikerdysjarjestelmassa yhdessé edelld tarkoi-
tettujen jatteiden kanssa.

Kunnan on huolehdittava, ettéd kunnallisella jatehuoltovastuulla olevan jatteen
kuljetus jarjestetdan kiinteiston haltijan jarjestémastd vastaanottopaikasta ké&-
sittelyyn (kiinteistoittdinen jatteenkuljetus). Jatteenkuljetuksessa on kyse jul-
kisesta valttamattomyyspalvelusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaik-
kina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain maarittdmana padsdanténa on kunnan
jarjestdma ja kilpailuttama jatteenkuljetus (JL 36 §). Jatelakiin on jatetty kui-
tenkin mahdollisuus valita myos kiinteisténhaltijan jérjestdmé jatteenkuljetus
(aiemmin ns. sopimusperusteinen jatteenkuljetus), mikali jatelain maérittdmat
edellytykset tayttyvat (JL 37 §). Em. jarjestelmdssa alueen asukkaat itse sopi-
vat kuljetusyhtion kanssa jatteiden kerdyksesta ja kuljetuksesta kunnan maa-
radmaan kasittelypaikkaan. Lakisadateinen kuljetusjarjestelméan edellytysten
arviointi koskee vain niita alueita, joilla on kdytdssé kiinteisténhaltijan jarjes-
tdma jatteenkuljetus. Kunnassa voi olla kdytdssa eri alueilla myods eri kuljetus-
jarjestelmat.

Jatteenkuljetusjarjestelméastéd tekee paatoksen kunnan jatehuoltoviranomai-
nen, joka voi olla myos usean kunnan yhteinen. Mikali vanhoja ns. sopimuspe-
rusteisia jatteenkuljetuksia halutaan jatkaa, tulee jatehuoltoviranomaisen teh-
tavaksi arvioida, tayttddko jarjestelma jatelain edellytykset. Arvioinnin perus-
teella jatehuoltoviranomaisen tulee tehda kuljetusjarjestelméstd 1.5.2013
mennesséa valituskelpoinen paatoés.

Kunnan jétehuoltoviranomainen tekee paatdksen kuljetusjarjestelméstd kuul-
tuaan asianomaisia kuntia sekéa kaikkia, joiden oloihin paatéksenteolla on
huomattava vaikutus. Paatoksenteko on viranomaistoimintaa ja jatehuoltovi-
ranomainen ratkaisee asian itsendisesti. Kuntien, jatelaitoksen ja muiden asi-
anomaisten lausunnot eivéat sido jatehuoltoviranomaista, mutta sen tulee péa-
tosta harkitessaan ottaa lausuntojen lakiperusteiset asiasiséllét huomioon.
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Jatehuoltoviranomaisen tulee arvioida ja tehda paatos jatelain
mukaisesta jatteenkuljetusjdrjestelmasta ennen 1.5.2013

Uusi jatelaki (646/2011) velvoittaa kunnan jarjestamddn mm. vakinaisessa asunnossa, va-
paa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asunnossa syntyvan jatteen, mukaan lukien
sako- ja umpikaivolietteen, jatehuollon asukkaille (JL 32 §). Lisdksi kunnan vastuulle kuu-
luu sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutustoiminnassa seka julkisessa hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatehuollon jarjestdminen seké ne liikehuoneiston yhdys-
kuntajatteet, jotka kerdtaan kiinteistolla tai putkikerdysjarjestelmdssa yhdessa edella tar-
koitettujen jatteiden kanssa.

Kunnan on huolehdittava, ettd kunnallisella jatehuoltovastuulia olevan jatteen kuljetus jér-
jestetdan kiinteiston haltijan jérjestdmasta vastaanottopaikasta kasittelyyn (kiinteistoittéi-
nen jatteenkuljetus). Uuteen jatelakiin on otettu edelleenkin mahdoliisuus kahteen vaihto-
ehtoiseen jatteenkuljetusjarjestelmaan. Kunnassa voi myds toimia eri alueilla eri kuljetus-
jarjestelmat. P&as&antd on kunnan jarjestama ja kilpailuttama jétteenkuljetus (JL 36 §).
Toinen vaihtoehto on kiinteistonhaltijan jarjestéama jatteenkuljetus (aiemmin ns. sopimus-
perusteinen jatteenkuljetus), jossa alueen asukkaat itse sopivat kuljetusyhtién kanssa jat-
teiden kerdyksesta ja kuljetuksesta kunnan maardamaan loppusijoituspaikkaan (JL 37 §).

Jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee paatéksen kunnan jatehuoltoviranomainen, joka voi ol-
la my0Os usean kunnan yhteinen. Mikali vanhoja ns. sopimusperusteisia jatteenkuljetuksia
jatketaan, tulee jatehuoltoviranomaisten arvioida erikseen, ettd jarjestelmé tayttaa jatelain
edellytykset. Arvioinnin perusteella jatehuoltoviranomaisen tulee tehda kuljetusjérjestel-
mastad 1.5.2013 mennessa valituskelpoinen paatds.

Kunnan jatehuoltoviranomainen tai kuntien yhteinen jétehuoltoviranomainen tekee paatok-
sen kuljetusjérjestelmasta kuultuaan asianomaisia kuntia seka kaikkia, joiden oloihin p&aa-
toksenteolla on huomattava vaikutus. Paatoksenteko on viranomaistoimintaa ja jatehuolto-
viranomainen ratkaisee asian itsendisesti, Kuntien tai jatelaitoksen lausunto ei sido jate-
huoltoviranomaista.

Jatelain 36 §:n mukaan jatehuoltoviranomaisen on jérjestettédva kiinteistoittainen jat-
teenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu. Tdmé&n mukaisesti kunta ei jarjesta
jatteenkuljetusta sellaisilla kunnan alueilla, joilla on jatehuoltoviranomaisen paatdksen
mukaisesti kaytossa kiinteistdn haltijan jarjestdma jétteenkuljetus (sopimusperustai-
nen) eik3 sellaiselle jatteelle, jota jatteen tai kiinteistdnhaltija 41 §:n ja jétehuolto-
maéaraysten tai ymparistonsuojeluméadrdysten johdosta ei ole velvollinen luovuttamaan
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen.

Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttdamattdmyyspalvelusta, jonka on toimittava
kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla.

Paatoksenteko kuljetusjirjestelmista ennen 1.5.2013

Erillistad jatehuoltoviranomaisen paatosta tai kuljetusjarjestelmatarkastelua ei tarvita, jos
alueella on jo kaytéssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Jatehuoltoviranomaisen on ar-
vioitava vanhat sopimusperusteiset jatteenkuljetukset. Asiassa on tehtévé arviointiin pe-
rustuva valituskelpoinen pa&tés ennen 1.5.2013 (JL 149 §). Vaihtoehtoina on siirtyd kun-
nan jarjestamaan jatteenkuljetukseen tai jatkaa kiinteistonhaltijan jarjestamaa jatteenkul-
jetusta. Sopimusperusteista jatteenkuljetusta voidaan jatkaa kiinteisténhaltijan jarjesté-
mana jatteenkuljetuksena vain, jos jatelain 37 §:n edellytykset tayttyvdt. Viranomaisen tu-
lee aina perustella paatoksensa. Jos paatokselld siirrytdan kiinteistdn haltijan jérjestdmasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaéaan jatteenkuljetukseen, paatdksessa on maarattava
kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikai-
sintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja viimeistdan viiden vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta (JL 149.4 §).

Kuljetusjarjestelmapédéatoksesta tulee tiedottaa kuntalaisilie sekd julkaista paatos tietover-
kossa. Pddtokseen lisatdan valitusosoitus. Kuljetusjarjestelmépaatoksestd voidaan tehda
kunnallisvalitus, talloin valitusperusteena voi olla vain se, ettd paatdksessé ei ole noudatet-
tu lakia (laillisuusvalitus). Valitusoikeus on kunnan jasenilld seké asianosaisilla.



Vaihtoehto 1. Kunta jarjestaa jatteenkuljetuksen

Kuten edelld on jo todettu, erillista jatehuoltoviranomaisen paatdsta ei tarvita, jos alueella
on jo kdytéssd kunnan jarjestama jatteenkuljetus.

Jatehuoltoviranomainen voi valita kunnan jarjestéman jatteenkuljetuksen, vaikka kiinteis-
tonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat.

Jatteen saa kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta
tai jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun. Yleensa toimija on kuntien yhteinen jate-
yhtio.

Kuljetuspalvelut on kilpailutettava hankintalain mukaisesti ja siten, ettd kuljetusyrittagjilla —
myos uusilla ja erikokoisilla yrittajilla — on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan
jatteenkuljetuspalvelujen tuottamiseen.

Kunta jarjestad kuljetuksen omana toimintanaan tai hankkimalla palvelut yksityiselta
yrittdjalta julkisia hankintoja koskevan lain mukaisesti. Kadytdnndssd kunnilla ei ole
omaa kuljetuskalustoa, vaan kuljetukset jarjestetddn hankkimalla palvelut yksityisilta
kuljetusyrityksilta.

JL 36 §:n 3 momentilla pyritddn varmistamaan, ettd kuljetusyritt&jilld — myods uusilla
yrittdjilla — on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan jatteenkuljetuspalvelu-
jen tuottamiseen. Téhdn voidaan vaikuttaa esimerkiksi maarittelemalld kilpailutettavat
urakka-alueet ja sopimusajat sellaisiksi ja toteuttamalla kilpailutukset eriaikaisina si-
ten, ettd tama mahdollistaa investoinnit kerdyskalustoon ja liiketoiminnan pitkajantei-
sen suunnittelun. Kilpailutusaikataulun tulee myds olla yrittdjien tiedossa riittavan
ajoissa.

Vaihtoehto 2. Kiinteiston haltija jarjestda jatteenkuljetuksen

Jatehuoltoviranomainen voi paattad, ettd kunnassa tai osassa kuntaa asukkaat itse sopivat
jatteen kuljettajan kanssa jatteenkuljetuksesta. Paatds voi koskea myds vain tietyntyyppis-
ta jatetta (JL 37 §).

Edellytyksena tdman vaihtoehdon kayttamiselle on kolmen laissa méadaritellyn ehdon téyt-
tyminen:

1) Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin
ja syrjimattémin ehdoin.

2) Téaten edistetdan jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tuetaan jétehuollon
alueellista kehittédmista eikd aiheuteta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéris-
télle.

seka

3) Vaikutukset muodostuvat kokonaisuutena arvioiden mydnteiseksi ottaen erityi-
sesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomais-
ten asemaan.

Vaihtoehto 3. Ei lainkaan kiinteistoittdista jatteenkuljetusta

Jatehuoltoviranomainen voi pdattaa, etta kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjestetd
alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai véhan kuljetettavaa
jatetta, jollei kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista pidettéva tarpeellisena.

Kunta ei voi kuitenkaan vapauttaa itseddn jatelain 32 §:n mukaisesta yhdyskuntajétteen
hyodyntamisen tai kasittelyn jarjestamisvelvollisuudesta. Kiinteistdittaisen jétteenkuljetuk-
sen alueen ulkopuolelle rajattujenkin alueiden asukkailla tulee olla mahdollisuus toimittaa
asumisessa syntyvé jatteensd asianmukaiseen késittelyyn. Alueen rajaaminen kiinteistdit-
taisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle edellyttda siten jonkinlaisen vaihtoehtoisen palvelun
suunnittelua ja osoittamista alueen asukkaille.



Kuljetusjarjestelman toimivuuden seurantavelvollisuus

Jitehuoltoviranomaisen on kuljetusjérjestelmapaatoksen tehtyadn sadnnollisesti seurattava
ja valvottava jatelain mukaisten edellytysten tayttymisté ja tarvittaessa muutettava paa-
tostéd, jos lain vaatimat edellytykset eivéat téyty (JL 37.3 §). Jatehuoltoviranomaisen tulee
reagoida myos silloin, jos kunnan jérjestama jatteenkuljetus ei tayta sille jételain 34 §:ssé
asetettuja laatuvaatimuksia.

Jatehuoltoviranomaisen paatdsvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd varmistutaan JL:n 32 §:ssd kunnan vastuulle sdddetyn jatteen
osalta jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta
myds silloin, kun kuljettajan valinta jatetdan kiinteistdn haltijan paatettdvaksi.

Kunta voi pgattaa kiinteistén haltijan jarjestémaén jatteenkuljetuksen kdyttéonotosta
vain, jos voidaan perustellusti olettaa, ettd alueella on tarjolla kuljetuspalveluja luotet-
tavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Lis&ksi kiinteistdn haltijan jérjesta-
m&éd jatteenkuljetusta ei voida ottaa kayttoon, jos se heikentaa jétehuollon yleistad
toimivuutta alueella tai lisdd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristdlle verrattuna
kunnan jérjestdmaén jatteenkuljetukseen. Lisavaatimuksena on, ettd vaikutukset tu-
lee arvioida kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset koti-
talouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Arvioitavia seikkoja
talldin olisivat muun muassa vaikutukset eri toimijoiden jatehuoltokustannuksiin ja
tyémaaraan. Kokonaisarviossa jatehuoltoviranomainen voi painottaa niitd tekijoita,
joita se pitad alueellisesti térkeind nékokohtina.

Jatehuoltoviranomainen voi JL:n 37 §:n 2 momentin mukaan rajata pdétdksen koske-
maan vain tiettya jatelajia tai tietynlaatuista jdtetta.

JL:n 37 §:n 3 momentissa jatehuoltoviranomainen velvoitetaan seuraamaan ja valvo-
maan kiinteistdn haltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta tehdyn paatdksen téytén-
todnpanoa ja sen edellytysten tayttymistd. Jos edellytykset eivdt enda tayty, on jate-
huoltoviranomaisen muutettava paatdsta.

Muistilista kuljetuspaatoksen tekoa varten

Alla on lueteltu asioita, joita pitda kuljetusjarjestelmén osalta ennen paatdksentekoa tai
seurannassa selvittas:

a. Tiedot tilanteesta (Fdellytys: Pdatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydn-
teisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja
viranomaisten toimintaan).

1. Kiinteistot, joilta syntyy jatetta: Kiinteistdjen mééra ja syntyvan jatteen
maara. Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden kiinteistdjen maara.

2. Kunnan kasittelyjéarjestelmaan kuuluvien vastaanottopaikkojen vastaanot-
taman jatteen maara ja muualle viedyn jatteen maara.

3. Jateastioiden tyhjennysvailit -> Noudatetaanko jatehuoltoméaéarayksia?

b. Kotitalouksien asema (Edellytys: Tarjolla on jétteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin)

1. Palvelujen saatavuus: Toimiiko kaikilla alueilla kuljettajia eli puuttuuko
tyhjennyksia joiltakin tietyilta alueilta.

2. Hintojen kohtuullisuus eri alueilla ja hintaerot, erojen perusteet.

3. Palvelun laatu: Nykyinen toimivuus, vertaaminen kunnan jérjestdman kul-
jetuksen mahdollisiin laatukriteereihin.

c. Kuntien, viranomaisten ja jatelaitoksen toiminta (Edellytys: Jatteenkuljetus edistda
jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jétehuollon alueellista kehittdmista,)

1. Viranomaisten kdytdnnén mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden
tyhjennyksia ja jatteenkuljetusta.



2. Eri jarjestelmien vaikutukset kunnan j&telaitoksen késittelyjdrjestelmaén
ja sen kehittédmiseen.

d. Ympéristo (Edellytys: Ei aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle)
1. Jatehuoltomé&araysten noudattaminen
2. Tyhjennysten toimivuus, roskaantumistapaukset
3. Kuljetusten aiheuttama liikenne ja paastot eri jarjestelmissa
4. Muut erot jarjestelmien paastoissa ja ymparistovaikutuksissa
5. Lausunto ymparistonsuojelu- ja terveysviranomaisilta

e. Yritysten asema (Edellytys: Jatteenkuljetus edistéd jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittidmista, pdatéksen vaikutukset kokonaisuute-
na ajatellen myénteisié yritysten toimintaan;)

1. Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten
elinkelpoisuus, mahdollisuudet investoida).

2. Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten
poistuminen keskitetyn kilpailutuksen myéta.

3. Tyéllistava vaikutus

SUOMEN KUNTALIITTO
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