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Oikeusministerié on pyytdnyt Kuntaliitolta lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta siltd
osin, kun luonnoksessa on kysymys nk. vaikutusvallan vaarinkayton kriminalisoinnista.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta rikoslain 16 lukuun otettaisiin sdannds vaikutusvailan kaup-
paamisrikoksesta:

“Joka lupaa, tarjoaa tai antaa, suoraan tai vélillisesti, toiselle, jolla on tai joka vaittda, ettd ha-
nelld on nykyisiin tai entisiin tehtdviinsd taikka yhteiskunnallisiin tai henkilékohtaisiin suhtei-
siinsa perustuvaa vaikutusvaltaa, télle itselleen tai kolmannelle tarkoitetun oikeudettoman
edun palkkioksi siitd, ettd tdma mainittua vaikutusvaltaa hyvdksi kdyttdmdlld vaikuttaisi epa-
asiallisesti virkamiehen tai kansanedustajan pdatéksentekoon siten, ettd teko on omiaan hor-
Jjuttamaan luottamusta pdadtéksenteon riippumattomuuteen, on tuomittava vaikutusvallan
kauppaamisrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Vaikutusvallan kauppaamisrikoksesta tuomitaan myds se, jolla on tai joka véittda, ettd hanelld
on nyKkyisiin tai entisiin tehtdviinsé taikka yhteiskunnallisiin tai henkilbkohtaisiin suhteisiinsa
perustuvaa vaikutusvaltaa ja joka pyytdd, ottaa vastaan tai hyvéksyy itselleen tai toiselle tar-
koitetun oikeudettoman edun palkkioksi siitd, ettd hdn tuota vaikutusvaltaa hyvaksi kdytta-
malla vaikuttaisi epdasiallisesti virkamiehen tai kansanedustajan péétéksentekoon siten, ettd
teko on omiaan horjuttamaan luottamusta paatdksenteon riippumattomuuteen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu vaikuttaminen olisi epdasiallista, jos siind 1) tavoiteltai-
siin oikeudetonta etua jollekulle, 2) saataisiin virkamies rikkomaan virkatoiminnassa noudatet-
taviin sddnndksiin tai madrayksiin perustuva virkavelvollisuutensa, 3) luvattaisiin, tarjottaisiin
tai annettaisiin virkamiehelle tai kansanedustajalle hdanelle itselleen tai toiselle tarkoitettu oi-
keudeton etu tai 4) oikeudettomasti salattaisiin virkamieheltad tai kansanedustajalta vaikutta-
mista koskeva toimeksianto tai siihen liittyva palkkio.

Mitd edellad tdssd pykdldssé sdddetddn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 13-14, 14 a tai 14
b §:sséd, 30 luvun 7, 7 a, 8 tai 8 a §:ssd taikka 40 luvun 1-2, 4 tai 4 a §:ssé tarkoitettuna ri-
koksena.

Vaikutusvallan kauppaamisrikoksena ei pidetd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lai
kaista vaalirahoitusta, ellei sen tarkoituksena ole 1 tai 2 momentin kiertdminen.”

Kuntaliitto on aikaisemmissa asiaa koskevissa lausunnoissaan 30.4.2015 ja 3.9.2014
nut, ettd se ei lahtdkohtaisesti vastusta vaikutusvallan vaarinkaytoén kriminalisointia.
liitto on kuitenkin tuonut lausunnoissaan esille, ettd vaikutusvallan vaarinkayttd tulisi
laissa kuvata niin tarkasti, etta rajanveto vaalirahoituksesta annetun lain mukaj
haan seka hyvan tavan mukaiseen lobbaamiseen olisi tarpeeksi selkea.
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Pykaldn tunnusmerkistdssa edellytetddn, etta vaikuttamisen on oltava epéasiallista. Epaasialli-
sen vaikuttamisen madritelma on jokseenkin epatarkka. Ero asianmukaisen ja epdasiallisen
vaikuttamisen valilla tulisi olla niin selked, ettad kriminalisoinnilla ei vaikutettaisi lobbausmah-
dollisuuksiin.

Luonnoksessa onkin kayty lapi rajanvetoa asianmukaisen lobbaamisen ja epaasianmukaisen
lobbaamisen valilld. Ratkaisevaa rajanvedossa onkin yleensa se, onko vaikuttaja kertonut
avoimesti toimivansa toimeksiantajan lukuun. Moitittavana voidaan pitaa toimeksiantosuhteen
salaamista paatoksentekijaltad, joka nadin ollen ei ole selvilla kaikista paatoksentekoon todelli-
suudessa liittyvistd olennaisista seikoista ja intressiyhteyksista.

Luonnoksessa todetaan, etta salaaminen merkitsisi epdasianmukaisuutta vain silloin, kun se
olisi oikeudetonta. Jos vdlimiehelld on oikeusjdrjestyksen kuuluvien sddnndsten perusteella
oikeus vaikuttamisen yhteydessa olla ilmaisematta toimeksiantoa tai siihen liittyvaa palkkiota,
vaikuttaminen ei olisi talla perusteella epéasiallista. Nakisimme, etta hallituksen esityksessa
tulisi tarkemmin maaritelld, minké&laisissa tapauksissa salaaminen ei olisi oikeudetonta muun
lainsdddannon perusteella.

Koska epaasiallisen vaikuttamisen ja asianmukaisen lobbaamisen rajanvedossa on korostettu
lobbaamiseen liittyvien kdytadntdjen ja avoimuuden noudattamista, Kuntaliitto pitda tulevaisuu-
dessa tarkedna lobbaamista koskevien ohjeiden tai sdadosten laatimista rajanvedon selkiytta-
miseksi.

Rangaistusvastuun edellytyksiin kuuluu lisdksi oikeudettoman edun lupaaminen, tarjoaminen
tai antaminen. Oikeudettoman edun tarjoaminen ja pyytaminen on vaikutusvallan vaarinkay-
tossa eduntarjoajan ja valimiehen valista suhdetta kuvaava tunnusmerkki. Etu olisi oikeudeton
silloin, kun siihen ei olisi oikeusjarjestykseen perustuvaa oikeutta. Edulla tarkoitetaan samaa
kuin muissakin lahjusrikoksissa. Se voi olla aineellinen tai aineeton, rahassa mitattavissa
taikka esimerkiksi jokin asema tai palvelus. Edun oikeudettomuutta ei ole tarkemmin maari-
telty luonnoksessa. Ndkemyksemme mukaan edun oikeudettomuus tulisi maéaritelld tarkemmin
hallituksen esityksessda mahdollisten soveltamisongelmien valttdmiseksi.

Vaalirahoituksen osalta luonnoksessa on viitattu vaalirahoituksesta annetun lain sdanndksiin.
Vaikutusvallan kauppaamisrikoksena ei pidetd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain mu-
kaista vaalirahoitusta, ellei sen tarkoituksena sdaddoksen kiertdminen. Luonnoksessa ei kuiten-
kaan ole tarkemmin otettu kantaa, minkalaisissa tapauksissa voidaan katsoa vaalirahoituk-
sesta annettua lakia tahallisesti kierretyn.

Yhteenvetona toteamme, ettd ndkemyksemme mukaan pykald on nykyisessd muodossaan
muotoiltu varsin vaikeaselkoisesti kdytdnnon soveltamisen kannalta.
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