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Tilannekuvaa = Julkisen hallinnon paalinja jatkuu edelleen. Kunnat vastaavat paikallisista

sosiaall- ja
terveysnako-
kulmasta
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tehtavista yksin tai yndessa muiden kuntien kanssa.

= Vuosina 2011 — 2014 kuntajakoselvityksef (Kataisen ja Stubbin hallitus)
— Selvityksiin osallistuivat Espoo, Sipoo, Vantaa, Jyvaskyla, Petajavesi, Joensuu, Liperi,
Lappeenranta, Oulu, Tornio, Lahti, Hollola, Vaasa, Mustasaari, VOyri, Turku ja Raisio
— Kuntaliitoksia toteutettiin Lahden seudulla.

= Keséalla 2015 paatettiin sote- ja maakuntauudistuksen toteuttamisesta (Sipilan hallitus)
— Toteutuminen olisi puolittanut kuntien palvelut ja talouden.

— Useat pienet kunnat siirsivat terveyspalvelut ja osan sosiaalipalveluista kuntien yhteistoiminta-
alueille seka yksityissektorille.

— Suomen vahva perustuslaki tyrmasi etenemisen kevaalla 2019.
— Kesalla 2019 paatos parlamentaarisen valmistelun jatkamisesta (Rinteen hallitus)
— Ks. posiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen Suomessajvuonna 2019

= Valtion 2019 Il lisatalousarvio/ 211 milj. euroa
— maararahavaraus avustusten maksamisesta kunnille ja kuntayhtymille toiminnan
tehostamiseen seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista tukeviin hankkeisiin

— Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseen ja niiden valtakunnallisten kehittdmis- ja
kokeiluhankkeiden kulujen kattamiseen

— Maararahaa saa kayttda myos henkildston palkkaamiseen.

11.9.2019 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus 2020, M. Malmila 2


https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/arttu2-tutkimusohjelma
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Valtion vuoden 2019 lisamé&ararahalinjauksia I e

Paaluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA NVuoden 2019 i

lisatalousarvio

70. Valtionhallinnon kehittiminen

05. Sosiaali- ja terveyvdenhuollon ja pelastustoimen palveluiden kehittécimisen tuki ja ohjaus sekéi julkisen hallinnon
tuottavutden edistéiminen (siirtoméiraraha 3 v)

Momentin perustelut muutetaan seuraaviksi siten, etti miirdrahaa saa kayttaa:
1) hallitusohjelman mukaisten tuottavuustoimenpiteiden valmisteluun ja toteutukseen

2) sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistamiseen ja siihen liittyvien valtakunnallisten kehittdmis- ja
kokeiluhankkeiden menojen maksamiseen

3) avustusten maksamiseen kunnille ja kuntayhtymille sekd muille yhteisoille toiminnan tehostamiseen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastuspalveluiden uudistamista tukeviin hankkeisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiotutkimukseen varataan 4 000 000 euroa.

Midrdrahaa saa kiayttad myos henkiloston palkkaamiseen. Ku n tat i et 0 - 0 hj e I m a

Selvitvsosa: Miirdrahaa kiiytetddn hallitusohjelman mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustointa

kosl.(eviin uudistamjser.l johto-, ohjaus-_ ja koorc!inaatiotehtﬁvii{l. Mii'firérahaa kiytetddn tietojﬁrjestehnien. yhteensqvit- Kuntatieto-ohjelma parantaa julkisen
tamiseen, valtakunnalliseen ICT-valmisteluun ja muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kehitta- ) o ) o ) .
mistyon rahoitukseen. hallinnon toiminnallista ja tiedollista Kuntatieto-
hteentoimivuutta. .
Maérdrahaa kiytetdan myés julkisen hallinnon tuottavuuden edistdmiseen liittyviin kehittimishankkeisiin, kuten tila- y (0] hj el man
asioiden ja hankintojen tehostamiseen, paikkariippumattomuuden ja palveluverkon kehittimiseen. .. k .
M tille ei edelli ol johdosta ehdoteta lisiméaérirah Ainiatata-paaima tOI mikausi on
omentille ei edelld olevan johdosta ehdoteta lisim&#rirahaa. 30 6 2020 .
.0. astl.

Momentin nimike on muutettu.

2019 11 lisdtalousarvio ==

2019 talousarvio 211 015 000 Ku ntat|et0'0h|e|ma
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittyminen
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Erikoissairaanhoidon kustannukset kasvussa jo useita vuosia, vaikutukset kuntatalouteen
merkittavia

Suurissa kaupungeissa terveydenhuollon kustannuskasvu taittunut jo vuonna 2009

Yhteistyorakenteita mm.

2016: Etela- Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (Eksote: Imatra, Lappeenranta, Lemi, Luumaki,
Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale, Taipalsaari)

2017: Etela-Savon sairaanhoitopiiri (Essote: Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa,
Puumala, esh:n osalta Joroinen ja Pieksamaki), Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma (Soite:
Kokkola, Kannus, Kruunupyy, Kaustinen, Toholampi, Veteli, Halsua, Lestijarvi, Perho, osajdsenena Reisjarvi,
sopimuskuntina Pietarsaari, Evijarvi, Kinnula, Kalajoki, Alavieska, Ylivieska, Sievi, Nivala, Haapajarvi, yhteistyokuntina
Uusikaarlepyy, Luoto, Pedersore, Vimpeli, Merijarvi, Oulainen, Haapavesi, Karsamaki, Pyhajarvi), Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Siun sote: Heinavesi, llomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa,
Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijarvi, Raakkyla, Tohmajarvi, Valtimo)

2019: Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY: Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, litti, Karkola, Lahti,
Myrskyla, Orimattila, Padasjoki, Pukkila, Sysma), Keski-Uudenmaan sote —kuntayhtyma (Keusote: Hyvinkaa,
Jarvenpéaa, Mantsald, Nurmijarvi, Pornainen ja Tuusula), Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
(Kymsote: Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikkald, Pyhtaa ja Virolahti)

Vuonna 2019 on kaynnistetty paakaupunkiseudun erillisselvitystyd kaupunkineuvos Kari
Nenosen johdolla.

Kuntaliiton aluekarttoihin ja tilastotietoihin

11.9.2019 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus 2020, M. Malmila


https://kuntalehti.fi/uutiset/sote/kari-nenonen-uudenmaan-erillisratkaisun-selvityshenkiloksi/
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Perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen ¢
jarjestaminen Manner-Suomessa vuonna 2019 -

Kunnat yhteensd, Manner-Suomi 295

Kunta jarjestaa palvelut itse 74 kuntaa, vaestosta 48 %

Yhteistoiminta-alueet yhteensa 59, kuntia 221, vaestosta 52 %
Kuntayhtymia 33, kuntia 160
Vastuukuntamallin yt-alueita 26, kuntia 61

Yhteensa 61 kuntaa, jotka ovat siirtaneet vain terveydenhuollon tai osia
sosiaalihuollosta yhteistoiminta-alueelle.

Terveyskeskukset yhteensa 133
Kuntien 74
Kuntayhtym_len 33 Kunta jarjestaa
Vastuukuntien 26
_Ku_ntayhtyma
Terveyskeskukset ‘\‘j‘”GStas LinkKki
astuukunta ... . 5 i
Alle 20 000 asukasta 67 jarjestaa arjestamis
Yli 20 000 asukasta 66 tilanteeseen

Kuntarajat © MML 2017
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ulkoistukset vuosina o
2019 — 2020 . Kommunférbundet

= Hattula, Juupajoki, Jamsa, Kihni6, KuusSote (Alavus, Kuortane, Soini, Ahtari), Mantta-Vilppula,
Parkano — yhteisyritys Pihlajalinnan kanssa

= Karsamaki, Puolanka, Pyhtaa osana Kymsotea, Radkkyla osana Siun sotea, Sulkava, Sysma,
Tohmajarvi (ulkoistus vuoden 2019 loppuun) osana Siun sotea — Attendon ja Terveystalon
fuusioitumisen jalkeen Attendo jatkaa kokonaisulkoistuksissa Terveystalon alihankkijana

= Kinnula, Lumijoki, Rantasalmi, Tervola (enintadn 30 % kunnan sosiaali- ja terveyspalveluista
ulkoistetaan) — Terveystalo

= Posio — Coronaria
= Kemi, Keminmaa, Simo, Tornio — yhteisyritys Mehilaisen kanssa, Siikalatva — Mehilainen
= Ruovesi, Virrat — Keiturin Sote Oy, Virtain kaupungin tytaryhtio

Kuntien tekemat sopimukset yksityisten palveluntuottajien kanssa ovat kattavuudeltaan erilaisia
ja osassa sopimusaika on kirjattu jatkumaan jopa vuoteen 2031 (sisaltaa optiovuodet)

Sosiaali- ja terveydenhuollon ulkoistustilanteeseen
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https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Sote-ulkoistukset2019.pdf

Rahoituslahteet | QRS-

= Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus Suomessa edelleen monikanavainen

= Rahoittajia:

Kunnat

Valtio

Kotitaloudet
Kansanelakelaitos (Kela)
TybGnantajat

Yksityiset vakuutusyhtiot

= |kaantyneiden palveluasuntojen rahoittamiseen osallistuu Asumisen rahoitus ja
kehittdmiskeskus (ARA)

= Avustuksia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen myontaa Veikkaus
(STEA)
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Vertailukuntien ja -kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon { gonutivo
tarvevakioidut nettotoimintamenot Suomessa vuonna 2018

130 - = z - — = ——— -
52 suurimman kunnan seka Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin (Eksote), Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
125 kuntayhtyman (Essote), Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman (Kainuun sote) ja Keski-Pohjanmaan sosiaali-
ja terveyspalvelukuntayhtyman (Soite) sosiaali- ja terveystoimen tarvevakioidut nettotoimintamenot/asukas
120 tammi-joulukuussa 2018, kaikki=100.
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Tarvevakioidut nettotoimintamenot indeksi, mukana olevien kuntien tarvevakioidut menot/asukas yhteens = 100 Nettotoimintamenoraporttiir]

Tarvekerroin, THL - Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot
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https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntien-sote-nettotoimintamenoja-tammi-huhtikuu-2019.pdf

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen onnistumisia K&

vuonna 2018
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Kustannusvertailuihin
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http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3596

Terveydenhuollon rahoituksen kaytto suurissa kaupungeissaja .

keskisuurissa kunnissa ja kuntayhtymissa vuonna 2018 Kt

Ikavakioidut terveydenhuollon kustannukset asukasta kohden vuoden 2018
kustannusvertailukunnissa

5 I I

2300-2500 eur/ asukas 2600-2800 eur/ asukas Yli 2900 eur/ asukas

N
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o

m Suuret kaupungit  mKeskisuuret kunnat  m Kuntayhtymat
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Julkisen talouden suunnitelmasta poimittua
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Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020
Paikallishallinnon rahoitusasema heikkeni vuonna =-2023 hyvaksytty

Valtiovarainministerié @ 4.4.2019 13.26

2018 - syina heikko verotulojen ja kohonnut
kulutusmenojen kasvu

Vaesto ikaantyy - nakyy kasvupaineena erityisesti
hoito- ja hoivamenoissa

Valtioneuvosto paatti 4. huhtikuuta vuosien 2020
-2023 julkisen talouden suunnitelmasta.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020-2023 ei
sisalla uusia poliittisia linjauksia, vaan se pohjautuu
nykylainsaadantdon ja siina on otettu huomioon

Julkinen velka suhteessa BKT:hen alle 60 % vuonna
paaministeri Sipilan hallituksen tekemien paatosten

vaikutukset tulevien vuosien meno- ja tulotasoon.

Julklnen talous Velkaantuu ede”een. 7 - Lisaksi valtioneuvosto hyvaksyi vakausohjelman (julkisen

talouden suunnitelman liite) ja kansallisen uudistusohjelman, jotka Suomi toimittaa EU:lle. Ohjelmat liittyvat
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon.

Julkisen talouden suunnitelma PDF 462kB (sisdltaa vakausohjelman)

Valtion ja paikallishallinnon yhteenlaskettu alijagdma
2020-luvun alussa lahes 4 mrd. euroa b s

Vuosien 2020-2023 teknisesta julkisen talouden suunnitelmasta sovittiin (valtioneuvoston tiedote 28.3.2019)

Suomen kokonaisvastuut eurokriisin hoidosta

Julkisen talouden suunnitelma 2020-2023

vuoden 2018 lopussa 10 mrd. euroa
Valtion velkaosuus 105 mrd. euroa — n. 45 % BKT:sta

Kuntien velkaosuus 20 mrd. euroa — lahes 9 %
BKT:sta vuonna 2018

11.9.2019 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus 2020, M. Malmila
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https://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/julkisen-talouden-suunnitelma-vuosille-2020-2023-hyvaksytty

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet kasvavat 1 nstine e
miljardilla eurolla vuonna 2020

Kilpailukykysopimukseen (kiky) liittyva lomarahojen leikkaus ja kikyyn liittyva valtionosuuden
vahennys paattyvat vuonna 2019. Kuntien henkiléstokustannukset kasvavat vuonna 2020.

25 % valtionosuuden korotuksesta koostuu kikyyn liittyvasta kertaluonteisesta 237 milj. euron

kompensaatiosta.

Valtionosuus lisdantyy noin 215 milj. euroa vuonna 2020, mutta verotulot vahenevat

vastaavalla maaralla.

Valtionosuudet kasvavat noin 100 milj. euroa valtion ja kuntien valisen vuosittaisen

lakisdateisen kustannustenjaon tarkistuksen perusteella.

Peruspalvelujen valtionosuuteen tehdaan indeksikorotus, joka lisdaa valtionosuutta 187 mil;.

euroa. (VM 18.6.2019)

Valtion vuoden 2020 talousarvion laadinta on viimeisteltavana.

11.9.2019 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus 2020, M. Malmila
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http://budjetti.vm.fi/indox/tae/2020/valtiovarainministerionKanta_tae_2020.jsp

Ajankohtaista julkisesta taloudesta i e

= Rinteen hallitusohjelman toteuttaminen

= Valtiovarainministerion talousarvioesitys vuodelle 2020 http://budjetti.vm.fi/

= [Tulorekisterin toiminnallisuuden varmistaminen — vaikuttaa jveratulokertyman
raportointiin ja valtionosuuksien laskentaan https://www.vero.fi/

= JHS200-palveluluokitus| kuntien taloushallinnon jarjestelmiin vuonna 2020 ja
automaattisen talousraportoinnin kaynnistyminen vuoden 2021 alusta alkaen
— tietotoimitukset kunnista ja kuntayhtymista Valtiokonttoriin

= Talous- ja toimintatilaston tietojen toimittaminen Tilastokeskukselle paattyy,
kun tiedot toimitetaan XBRL-taksonomialla Valtiokonttoriin. Ks. gikatauluohje

= Kunnissa talousarviovalmistelun viimeistelya ja kayttdsuunnitelman laadintaa
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https://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/75-rinne-6-6-2019-
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https://kuntatietoluotsi.fi/aikataulu-ja-virstanpylvaat/
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_ Tavoitteet:

faammISterl Antti = Hyvinvoinnin edistaminen ja
:th_een eriarvoisuuden poistaminen
’1al I Ituso hjel ma = Lapsi- ja perheystavallisyyden
2019 — 2023, edistaminen
soslaali- ja = |kaystavallisyyden edistaminen

te rveyspalve|u iden*® Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus 570 mllj palveluiden parantaminen

Huomioitavaa:

euroa
= Sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenneuudistus
= Sosiaaliturvan uudistus 300 milj. / ) SoS

euroa -

= |k&ihmisten toimeentulon turvaaminen,
koyhyyden vahentaminen

. = Lapsiperheiden aseman parantaminen,
et eriarvoisuuden vahentaminen
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Hallitusohjelman 2019 — 2023 rahavarauksista 1 nstine e
poimittua

= Vanhuspalvelulain laaja paivitystyo ja = Asiakasmaksulain uudistaminen 45 milj. euroa
hoivahenkiloston sitovasta .
vahimmaismitoituksesta (0,7)
ymparivuorokautisen hoivan yksikoissa
saadetaan lailla 70 milj. euroa

Hoitotakuun kiristaminen 50 milj. euroa

= Poikkihallinnollisen mielenterveysstrategian
laatiminen 18 milj. euroa

= Vaasan keskussairaala laajan paivystyksen

= Kotihoidon resurssien riittavyyden _ _ .
sairaalaksi 1 milj. euroa

turvaaminen ja kehitetadn omaishoidon
kehittaminen 45 milj. euroa = Elakkeiden korottaminen 183 milj. euroa

= Perhekeskustoimintamallia levittaminen ja * Opintorahan indeksimuutokset 25 milj. euroa
neuvoloiden roolin kehittaminen 4 milj. euroa

= Lastensuojelun henkilostomitoituksen
saataminen 9 milj. euroa
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Kuntaliiton huomioita= Veroennustetilanne edellyttaa kuntien omaa tehostettua talouden

rahoitustilanteesta ja
kuntatalouden
vakauttamisesta

i

Kuntaliitto
Kommunforbundet

seurantaa, arviointia ja merkittavia ratkaisutoimia vuosina 2019 —
2021.

= Kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkaus paattyy vuoden 2020 alkuun
mennessa.

= Tietoteknisten ratkaisujen ja digitaalisuuden laajenemisen haasteet
tulee huomioida paikallisesti.

Kuvio 1. Ty&llisyys ja tydttémyys, trendin muutos edellisesti neljinneksesti, %

Talousnakymét ja palkanmuodostus

-1.3 =15
2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2044 2015 2016 2047 2018 2049

mmm Tydiliset, vasen asteikko —Tyoitomat, olkea asteikko

Lahde: Tilastokeskus Tal O u S n ékvm i i n

Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan raportti \ 25.6.2019

11.9.2019 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus 2020, M. Malmila 17


https://vm.fi/julkaisut

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa
huomioitavat rinnakkaiset muutokset

2018

Tietosuoja

11.9.2019

2019
Tietosuoja

Tulorekisteri

Suomi.fi valtuudet ja
tunnistautuminen

Etenemisaikataulu

2020
Tietosuoja

Tulorekisteri

Suomi.fi valtuudet ja
tunnistautuminen

"Verkkolaskulaki”
Turvalasku
Ostolaskujen
avaaminen

Kuntien
"taloustietolaki”

eKuitti

Oman talouden
ennustaminen,
Kustannuslaskenta,
Kolmansien
osapuolten palvelut

2021
Tietosuoja

Tulorekisteri

Suomi.fi valtuudet ja
tunnistautuminen

"Verkkolaskulaki”
Turvalasku
Ostolaskujen
avaaminen

Kuntien
"taloustietolaki”

eKuitti

Oman talouden
ennustaminen,
Kustannuslaskenta,
Kolmansien
osapuolten palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus 2020, M. Malmila Etuustiedot
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2022
Tietosuoja

Tulorekisteri

Suomi.fi valtuudet ja
tunnistautuminen

"Verkkolaskulaki”
Turvalasku
Ostolaskujen
avaaminen

Kuntien
"taloustietolaki”

eKuitti

Oman talouden
ennustaminen,
Kustannuslaskenta,
Kolmansien
osapuolten palvelut

Etuustiedot jne.

2023
Tietosuoja

Tulorekisteri

Suomi.fi valtuudet ja
tunnistautuminen

"Verkkolaskulaki”
Turvalasku
Ostolaskujen
avaaminen

Kuntien
"taloustietolaki”

eKuitti

Oman talouden
ennustaminen,
Kustannuslaskenta,
Kolmansien
osapuolten palvelut

Etuustiedot jne.



Vastuualueet

e Sosiaali- ja terveydenhuollon
T | rahoitusasiat

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Tilastoinnin ja tuloksellisuusmittareiden
kehittaminen

Mia Malmila, erityisasiantuntija

p
( Kuntaliitto
. Kommunférbundet



Tulevia tapahtumiamme

Kuntamarkkinat 11.-12.9.2019, Kuntatalo, Helsinki

lImoittautuminen ja ohjelma

Sosiaali- ja terveysyksikon seminaarit Kuntamarkkinoilla

Lataa uusi Kuntamarkkinat-sovellus puhelimeesi!

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietosuojaseminaari - SohviTellu 2019,
26.-27.11.

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
rahoitus

Mia Malmila
+358 50 526 8113
Mia.Malmila@kuntaliitto.fi, Soster@kuntaliitto.fi

@MMalmila

< .. kuntaliitto.fi
Kuntaliitto
\ Kommunforbundet PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
Onnistuva Suomi tehdaan lahella 00530 Helsinki
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