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Kuntatalo

Hidastuuko sote-kustannusten kasvu?
Paatelmia ARTTU2-kuntien
kokemusten pohjalta

Pentti Meklin




Sote-uudistuksen tavoitteet

- Yhdenvertaiset palvelut

- Kustannusten kasvun hillinta

- kestavyysvajeen umpeenkurominen

- kolme miljardia

- kuntien sote-menot ovat nyt noin 22 mrd.
euroa

Mika ART TU2-kunnista voli oppia?




"Sadsto’’tavoitteet...

Hallituksen saasto- ja
rakenneuudistusohjelman vaikuttavuus

2021 2030+
Pentti Meklin 3



Vuosina 2005-2015 kuntien sote-
nettokustannukset ovat kasvaneet

Manner-Suomen kunnat
- absoluuttinen kasvu keskim. 5 %/vuosi
- asukasta kohti keskim. 4,5 %/vuosi
ARTTU2-kunnat
- absoluuttinen kasvu keskim. 5,2 %/vuosi
- asukasta kohti keskim. 4,4 %/vuosi




Kustannusten kasvu ARTTU2-kunnissa

ARTTUZ-kKkuntien vieston sekii sosiaali- ja terveyvstoimen

nettokustannusten keskimid@iiriinen vuosimuutos 2005-201 5, 2o

Kunta

Keskimifiriinen vuosimuutos 2005-2015. 2o:
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Kasvupaineet tulevaisuudessa

- Vaesto ikaantyy, suuret ikaluokat
- Kahden viimeisen elinvuoden kustannukset korkeat

- Erityisen korkeita kustannukset ovat kolmen
viimeisen kuukauden aikana

- Teknologian ja laakkeiden kehitys




Kasvupaineet tulevaisuudessa — vaesto ikaantyy,

suuret ikaluokat
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- elinikdennuste




Kaksi viimeista elinvuotta, kolme viimeista kuukautta...
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Kaksi viimeista elinvuotta, kolme viimeista kuukautta...
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Kuvio 3. Terveydenhuollon avohoidon ja vuodeosastohoidon kustannusten jakau-
tuminen ikaryhmittain.

0, HakklnenJa Fredriksson: Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijat ja
uudistaminen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 24/2013.



Kaksi viimeista elinvuotta, kolme viimeista kuukautta...
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Kuvio 4. Vanhustenhuollon kustannusten jakautuminen ikaryhmittain.

Hikkinen ja Fredriksson: Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijit ja valtionosuusjirjestelméin
ia hyvinvoinnin laitos. Raportti 24/2013.




Teknologian ja laakkeiden kehitys

- Vaikuttavampia, mutta kalliimpia hoitoja

- Teknologian kehitys toisaalta my0s alentaa
kustannuksia




Maakunnat jarjestavat
Ovat itsehallinnollisia yhdyskuntia
Ovat kovan paikan edessa
Miten hillita kasvua?
- kustannusvaikuttavuuden parantaminen

- palvelujen supistaminen




Maakunta

1. Maakuntien rahoitus

- Tulee taysin valtiolta, el verotusoikeutta

- Perustuu asukasmaaraan ja palvelutarpeisiin
- lkaryhmakohtaiset ja sote-palvelujen tarvetekijat

- Rahoituksen maaran muutos sidottu maakuntaindeksiin

- Ansiotasoindeksi (0,45), kuluttajahintaindeksi (0,4) ja
maakuntatyOnantajan sote-maksujen muutos (0,15)

Rahoituksen kasvu el perustu sote-palvelujen
tarpeiden kehitykseen, vaan yleiseen
talouskehitykseen!




Kuntien tilanne on ollut toisenlainen

Verorahoiltuksen kasvu kunnissa 2005-2015

Manner-Suomen kunnat
- absol. kasvu keskim. 4,5 %/v. — sote kust. 5 %
- asukasta kohti keskim. 4,1 %/v. — sote kust 4,5 %

ARTTUZ2-kunnat
- absol. kasvu keskim. 4,5 %/v. — sote kust. 5,2 %
- asukasta kohti keskim. 3,7 %/v. - sote kust. 4,4 %




Kunnissa rahoituksen kasvu on ollut erilaista.
Kuntien verorahoitus 2005-2015 indeksoituina, 2005=100

Verorahoitus euroina: Verorahoitus asukasta kohti:
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Miten tulojen kasvu 2005-2015 on syntynyt?

Taulukko 22

Valtionosuuksien | Tuloveroprosentin | Efektuvisen

kasvu, %/asukas korotus vetoasteen muutos
Hirvensalm 6] 100 14
Lempéla 3 250 |74
Salo 147 3,19 1,66
Sikyld 15 2,08 (0,85
Vaasa 5 047 (.16
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Sote-kustannuksia on rahoitettu muiden tehtavien kustannuksella!
Kuntien sosiaali- ja terveystoimen nettokustannusten
osuus nettokustannuksista yhteensa 2005 ja 2015, %
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Tiivistetysti soten rahoitus

- Kuntien verorahoitus on kasvanut 2005-2015
- Verotettavien tulojen ja yhteisdvero-osuuden kasvu
- Veroprosenttien kasvu 1,54 %
- Maltionosuuksien kasvu 5,0 %/5.4 %
- Soten osuus kasvanut verorahoituksen kasvua enemman

Maakuntien tulorahoitus
- tulee valtiolta

- kasvu sidottu maakuntaindeksiin > yleinen talouskehitys > ei
palvelutarpeiden muutos

- el juurikaan vol kasvattaa rahoitusta muiden tehtavien
kustannuksella




Maakunta kustannusten sopeuttajana

1. Maakunnan tuotantovaihtoehdot
- 0ma tuotanto
- suoran valinnan palvelut, kilpailutus

2. Rahoituksen kohdentaminen palvelujen
tuottajille

- kustannustehokkuus ja vaikuttavuus




Tuotantotapa, oma tuotanto vai ostopalvelutz

Arttu2-kuntien sosiaali- ja terveystoimen
bruttokayttokustannukset kululajeittain 2015, %
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Ostopalvelujen osuus

NyKyisin
- Kuntien oma tuotanto on noin puolet

- Ostopalveluja noin puolet, siita
- 73 % kuntayhtymilta
- 6 % muilta kunnilta
- 23 % yrityksilta ja yhteisoilta




Mista ostetaan?

Arttu2-kuntien sosiaali- ja terveystoimen
asiakaspalvelujen ostot vuonna 2015, €/as.
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Maakunta kustannusten sopeuttajana

2. Milla perusteella raha kohdennetaan

Suoran valinnan palvelut — korvauksen perusta

tuottajalle

- Kiintea korvaus: tarvetekijat huomioiva
aslakasmaara

- Palvelujen laatuun, kustannustehokkuuteen,
vaikuttavuuteen liittyvat mittarit

- Vol olla myGs suoriteperusteinen korvaus

- Lisaksi muita korvauksia




Ongelmia

Riskien jako maakunnan ja tuottajien kesken
- Kun asiakkaiden palvelutarve ylittaa selvasti
laskennallisen tarpeen
- Miten asiakkaat valitsevat palvelun tuottajat?
- Suoran valinnan palvelujen ja
erikoissairaanhoidon rajanveto




Asukasmaaran kehitys maakunnissa

- Kustannukset ja tulot muuttuvat eri tahtia!
- Tulot perustuvat asukasmaaraan ja tarpeisiin

- Kustannuksissa huomattava osa on Kiinteita, eivat
muutu asukasmaaran ja palvelutarpeiden mukaan




Vieston maarin (ja rakenteen) muutos: kunnan
kustannukset vs. asukaskohtaiset kustannukset

Arttu2-kuntien vaeston seka sosiaali- ja terveystoimen
nettokustannusten keskimaarainen vuosimuutos 2005-2015, %

Kunnan asukasluku Keskimaarainen vuosimuutos 2005-2015, %:
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Kuntien sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset
2005-2015 indeksoituina, 2005=100

Nettokustannukset euroina: Nettokustannukset asukasta kohti:
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Kustannusten kasvun hillintaa...

Suurimman riskin kiinteistot

Kiinteistotyyppi Kaytosta Kaytosta Arvio kaytosta poistetun

mahdollisesti ELECUTEES vllapitokustannuksista
poistuu poistuvan arvo Milj. €/ vuosi

Alle 20 v. vanhat noin 35 % 153 milj. € 0,4 milj.€
laitokset taantuvissa

kunnissa (yht. 438

milj.€)

Vahintaan 20 vuotta Noin 35 % 140 milj. € 2,3 milj.€
vanhat laitokset

taantuvissa kunnissa

(yht. 401 milj.€)

Vahintaan 20 vuotta 5-15 % 7 - 22 milj. € 0,1-0,3 milj.€
vanhat

avopalvelurakennukset

taantuvissa kunnissa,

mutta tihedn

palveluverkon alueella

(yht. 145 milj. €)
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Kustannusten kasvun hillintaa...

Sosiaali- ja terveyspalveluverkon kehityskuva 2025 —
Paikkatieto- ja saavutettavuusperusteinen tarkastelu

Tiina Lankila, Ossi Kotavaara, Harri Antikainen, Tommi Hakkarainen, Jarmo Rusanen
Digitaalisuuden, logistiikan kehittymisen ja uusien
palvelukaytanteiden vaikutus

Nykytilanne (manner-Suomi) Vihenee Yksikoita 2025

Yliopistosairaalat (5)

5
Keskussairaalat (20) 16
|
- ot 1000 synnytysta/vuosi
Synnytyssairaalat (26) iraaloihin 21
Paivystyspisteet (48) 34
Terveysasemat (548) 329

TEC:n merkitys kasvaa

Kuva 6. Digitaalisuuden, logistiikan kehittymisen ja uusien palvelukdytdnteiden oletettu vaikutus paikkaan
sidottujen palveluiden lukumddradn.
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Maakunnat ovat tukalan
tilanteen edessa




