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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kuntalain muutta-

misesta

1. Yleista

Suomen Kuntaliitto (jéljempana Kuntaliitto) esittad luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kuntalain muuttamisesta lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnokseen sisdltyvat ehdotukset voidaan jaotella seuraavasti:

1) kunnan paatdksentekomenettelyd turvaavat sdanndkset tilanteissa, joissa toimielimia ei
esteellisyyksien vuoksi saada paatodsvaltaiseksi (velvollisuus asettaa tilapdinen valiokunta
hallituksen sijaan ja keskusvaalilautakunnan mahdollisuus maarata uusia varavaltuutet-
tuja esteellisten sijaan)

2) saanndkset, jotka oikeuttaisivat ja velvoittaisivat esitutkintaviranomaisen ilmoittamaan
kdynnisséa olevasta luottamushenkilodn kohdistuvasta esitutkinnasta kunnan luottamus-
henkildn toimesta pidattdmistd valmistelevalle kunnan viranomaiselle (ilmoitusvelvollisuus
ja -oikeus koskee nykyadn vain esitutkinnassa olevia viranhaltijoita) ja sdanndkset kunnan
velvollisuudesta pidattaa luottamushenkild toimestaan, jos se on kunnan paatdksenteon
uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi valttdmatoénta ottaen huomioon epaillyn
rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat

3) uuden kuntalain voimaantuloon liittyvat korjaukset (sdanndkset kuntayhtymien perussopi-
musten muuttamisvelvollisuuden my&hentdmisestd vuoden 2019 loppuun, luopuminen
velvollisuudesta valita lakisdateisessa yhteistydssa kaikista yhteistydkunnista edustaja
vastuukunnassa toimivaan yhteiseen toimielimeen seka saanndkset EU:n ja Suomessa toi-
mivien kansainvalisten jarjestéjen palveluksessa olevien ja heidadn perheenjdsentensa 4a-
nioikeudesta vuonna 2017 toimitettavissa kuntavaaleissa)

4) saannotkset poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa kokevasta selvi-
tysmenettelysta.

2. Lausunnon 1-3 kohdassa tarkoitetut ehdotukset
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Kuntaliitto pitda edelld kohdissa 1-3 todettuja muutoksia sisalténsa osalta perusteltuina kun-
talain yleisen kehittdmisen ndkdkulmasta.

Lakiluonnoksen 17 §:n 3 momentti pitdisi kuitenkin muotoilla siten, ettd uusia esteettémia
ravaltuutettuja voidaan maaratd, jos valtuutetut ja varavaltuutetut ovat esteellisia osallist
maan asian kdsittelyyn (lakiluonnoksessa paattksentekoon), eikd valtuustoa tdman vuo
saada paatosvaltaiseksi. Esteellisyys koskee asian kaikkia kasittelyvaiheita myds valtuu
jen ja varavaltuutettujen osalta, ei pelkdstaan paatoksentekoa.
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Mainitussa sdaanndksessa esteellisyysperusteina mainitaan rikostutkinta tai muu syy. Kunta-
liitto esittda harkittavaksi sdanndksen kirjoittamista talta osin yleisempaan muotoon, koska
esteellisyyden aiheuttavat tilanteet ovat hyvin moninaisia eikd mydskaan rikostutkinnan vai-
kutus esteellisyyteen ole suoraviivainen. Rikostutkinnan mainitseminen erikseen esteellisyys-
perusteena ei ole sddannoksessa tarpeen. Asiasta voitaisiin kuitenkin ottaa maininta sdanndk-
sen perusteluihin

Lakiluonnoksen 51 §:n osalta (yhteinen toimielin) puuttuvat yksityiskohtaiset perustelut.
3. Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely

Lakiehdotuksen mukaan valtiovarainministeriélld olisi mahdoilisuus kdynnistda poikkeukselli-
sissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely laissa maaritellyilla
edellytyksillda. Menettelyssa valtiovarainministerié voisi kuntaa kuultuaan asettaa kunnan hal-
lintoa selvittdmaan selvityshenkilén tai -ryhman.

Menettely olisi mahdollinen, jos on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toi-
mielimen jasenen tekemaksi epadillystd vakavasta virkarikoksesta tai useasta virkarikoksesta
tai on muuten syyta epadilld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jasenet ovat toimi-
neet lainvastaisesti tai olennaisesti tai toistuvasti laiminlydneet lakisaateisia velvoitteitaan
taikka on itmennyt muita kunnan hallintoa ja toimintaa vakavasti vaikeuttavia seikkoja, eika
kunta ole ryhtynyt riittaviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain tai hyvan hallintotavan
mukaiseksi

Selvitysmenettely tulisi kysymykseen vain, jos kunta itse ei ensin ole ryhtynyt riittaviin toimiin
kunnan hallinnon saattamiseksi lain tai hyvan hallintotavan mukaiseksi.

Selvitysta varten asetettava selvityshenkil6 tai -ryhma tekisi ehdotuksensa kunnalle tilanteen
korjaamiseksi tarvittaviksi toimenpiteiksi ja valtuuston tulisi kdsitelld ne maardajassa. Kunnan
tulisi ensisijaisesti itse ryhtyd ehdotusten edellyttdmiin toimenpiteisiin. Jos kunta ei ndin me-
nettelisi, valtiovarainministerié maaraisi tarvittaessa kunnan ryhtymd&an toimenpiteisiin toi-
minnan saattamiseksi lainsdddanndn mukaiseksi. Jos toimenpide-ehdotuksiin taliéin on kuulu-
nut luottamushenkilén tai luottamushenkildiden pidattaminen toimestaan kuntalain nojalla
eika kunta ole ehdotusta noudattanut, vaitiovarainministerié voisi valtuustoa ja asianomaista
luottamushenkildéad kuultuaan paattda pidattamisesta.

Ehdotetun selvitysmenettelyn kautta valtiovarainministerid voisi merkittavalla tavalla puuttua
perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon ytimeen kuuluvaan kunnan oikeuteen paat-
taa asioistaan (kunnalle annettavat toimenpidevelvoitteet ja valtiovarainministerién mahdolli-
suus pidattada luottamushenkild toimestaan). Talté osin esitysehdotusta tulee arvioida perus-
tuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon ndakdkulmasta.

Kuntaliitto katsoo, ettd esitys voidaan antaa tavallisessa lainsaadantdjarjestyksessd, koska

1) kunnan padtéksentekoon puuttumisen edellytyksista ehdotetaan sdadettavaksi lailla (paa-
osin) tarkkarajaisesti (ks. kuitenkin jaljempdnad)

2) menettely tulee sovellettavaksi vain niisséd poikkeustapauksissa, joissa hallinnon yleisilla
oikeussuojakeinoilla (kunnan omalla valvonnalla, kanteluilla ja valitusmenettelylld) ei
paasta lainmukaiseen toimintatapaan

3) saannodksilla turvataan kunnan laillista paatéksentekomenettelya ja siten perustuslain 2
§:ssd sdddetyn laillisuusperiaatteen ja 21 §:ssa saddettyjen hyvan hallinnon takeiden to-
teutumista (kunnallista itsehallintoa pitda toteuttaa oikeusjarjestyksen puitteissa)

4) kunnalla on menettelyn kaikissa vaiheissa ensin itse mahdollisuus korjata menettelyn
kdynnistymisen taustaila olevia paatoksia ja toimintatapoja.

Kuntaliitto kiinnittda kuitenkin huomiota lakiluonnoksen 132 a §:n 2 maomentin 3 kohtaan,
jonka mukaan selvityshenkilén tai selvitysryhmdan asettamisen yhtena edellytyksena on, etté
“on ilmennyt muita kunnan hallintoa ja toimintaa vakavasti vaikeuttavia seikkoja”. Mainitun
momentin 1 ja 2 kohdassa selvitysmenettelyn kdynnistaminen on selvasti sidottu epailtyyn
lainvastaiseen toimintaan tai lakisdateisten velvoitteiden laimintydntiin. Momentin 3 kohdassa
mainittu peruste sen sijaan on sanamuodoltaan hyvin tulkinnanvarainen, eikd sen soveltamis-
alaa tdsmennetd mydskdan perusteluissa. Kuntaliiton mielesta saanndsté ja sen perusteluita
tulisi tdsmentaa tai sdannds poistaa lakiehdotuksesta kokonaan.



Lopuksi Kuntaliitto toteaa, ettd ehdotettuja sdannéksia tultaisiin kdytdanndssa todennakdisesti
soveltamaan hyvin rajoitetusti.

4. Kuntien yhteistoimintaa koskevat sadannokset erikoissairaanhoidossa

Ennen 1.5.2015 voimassa olleen vanhan kuntalain 3 §:n 2 momentissa sdadettiin, ettd kun-
tien yhteistoiminnan muotoa koskevia kuntalain sdannoksia sovelletaan niiden kanssa ristirii-
dassa olevien erityislakien, kuten erikoissairaanhoitolain, sdanndsten sijasta. Taman mukai-
sesti kuntien yhteistoimintaan on erikoissairaanhoitolain sddnndésten sijasta sovellettu kunta-
lain kuntayhtymid koskevia sdanndksia. Esimerkiksi erikoissairaanhoitolain sddnndksia kuntien
aanivallan rajoittamisesta liittovaltuustoissa ei ole sovellettu.

Erikoissairaanhoitolain sairaanhoitopiirin kuntayhtyman liittovaltuustoa koskevat pykalat piti
kumota viime hallituskaudella annettavaksi tarkoitetun sote -jarjestémislain yhteydessa,
mutta hailituksen esityksen rauettua eduskunnassa mainitut erikoissairaanhoitolain saannok-
set danivaltarajoituksineen jaivat teknisesti voimaan. N&itd sdanndksia ei kuitenkaan ollut tar-
koitus palauttaa uudelleen sovellettavaksi. Kdytanndssa erikoissairaanhoitolain ddnivaltasaan-
nbksia ei sovelleta, eivdtka sairaanhoitopiirit ja erikoissairaanhoitoa jarjestavat kuntayhtyma-
muotoiset yhteistoiminta-alueet ole uuden kuntalain voimaantulon jdlkeen perussopimuksiaan

erikoissairaanhoitolain mukaiseksi muuttaneet.

Taman vuoksi Kuntaliitto ehdottaa, etta

a) kuntalakiin palautetaan sdannds kuntalain soveltamisen ensisijaisuudesta suhteessa voi-
massa olevan erityislainsdadannén hallinnon jarjestamista koskeviin sdannéksiin kuntien
yhteistoiminnassa tai

b) erikoissairaanhoitolaista kumotaan sadanndkset danivallan rajoittamisesta sairaanhoitopii-
rin liittovaltuustossa.
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