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Hallituksen esitys eduskunnalle
vammaispalvelulaiksi ja siithen liittyviksi
laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta 12.10.2022

Johtava lakimies Sami Uotinen ja erityisasiantuntija Jaana Viemerd, Kuntaliitto
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Yleista

* Me Kuntaliitossa pidiamme vammaislainsaadannon uudistusta tarpeellisena.
Erityishuoltolaki ja vammaispalvelulaki ovat systematiikaltaan erilaisia. Nain ollen
on haastavaa yhdistaa vahvoja oikeuksia tarjoava aiempi vammaispalvelulaki ja
tata vanhempi diagnoosipohjainen ja enemman rakenteisiin keskittyva
erityishuoltolaki.

* Ns. kuntouttava varhaiskasvatus Me Kuntaliitossa pidamme hyvana sita, etta
esityksessa on luovuttu ns. kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta. Jatkossa
varhaiskasvatusta jarjestetaan kaikille kayttajaryhmille samoilla ehdoin mL
asiakasmaksut.

* Lyhytaikaisen huolenpidon tuottaminen Me Kuntaliitossa pidamme hyvana sita,
etta lakiluonnoksen 22 §:n 5 momentissa on mahdollistettu se, ettd myés kunta
voi tuottaa lyhytaikaista huolenpitoa silta osin, kuin se on hyvinvointialueen ja
kunnan tehtavakokonaisuuksien toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista.
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Soveltamisalan rajaus ja
saannosten vaikeatulkintaisuus

Ehdotettu uusi vammaispalvelulaki on vaikeatulkintainen sisaltaen useita aiemmin
maarittelemattémia kasitteita ja palveluja. Laki rakentuu voimakkaiden
subjektiivisten oikeuksien pohjalle. Vahvat oikeudet yhdistettyna laveaan
pykalamuotoiluun tuottavat vaikeasti ennakoitavaa soveltamiskaytantoa.

Soveltamisalassa oleva sosiaalisen toimintarajoitteen kasite on uusi ja
sisallollisesti epamaarainen, mika vaikeuttaa lain tulkintaa.

Soveltamisalasta on lausuntokierroksen jalkeen poistettu soveltamisen kannalta
keskeiset rajaukset, kuten vaatimus toimintakyvyn olennaisesta heikentymisesta,
samoin rajaus siita, etta avun, tuen ja huolenpidon tarve ei ole normaalia
ikdkauteen liittyvaa.

Lain pykalistd on vaikea loytaa perusteita palveluista tehtaville
paatdksille, mika vaarantaa asiakkaiden oikeusturvaa ja yhdenmukaista kohtelua.
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~ lain soveltamisalaa selkeytetéiéin mm.
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Aikataulu ja resurssit

 Ehdotettu uusi vammaispalvelulaki edellyttaa paljon uusia resursseja kuten
henkildst6a, joiden hankkiminen on vaikeaa lain voimaantuloon mennessa.

« Lain toimeenpanon kustannusten arviointiin liittyy perusteluissakin todettu
merkittava epavarmuuden riski.

 Vammaislainsaadanndn kokonaisuudistus aiheuttaa myo6s
tietojarjestelmamuutoksia ja niista aiheutuvia kustannuksia.

* Aikataulu on kestamaton - varsin merkittavan lakikokonaisuuden tulisi olla
hyvaksyttyna ja toimeenpanon valmiina siten, etta lait tulisivat voimaan jo vuoden

2023 alussa.
e Tahan on aikaa noin 11 viikkoa

* Vuodenvaihteessa myo6s sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille



Me Kuntaliitossa ehdotamme, ettd
lain voimaantuloa pddsadntoisesti -y,
siirrettdisiin vuodella siten, etti se, "
tulisi voimaan 1.1.2024. Aikataulun -
siirtéimisen mukanaan tuomat 5
ongelmat ovat helpommin
hallittavissa kuin ne ongelmat mlt
a:heutulsl, jos laki tulisi volmaan

1.1.2023.
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Henkilokohtainen apu

« Henkilékohtaisen avun saamisen edellytyksen kriteereitda on tarkennettava ja
selkiytettava.

« Henkilékohtaisen avun saamisen edellytys "...jos han tarvitsee toisen henkildn
apua..." on tarkennettava. Tarve ilman lisamaaritelmaa on hyvin subjektiivinen
kokemus.

Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

« Pidamme epatarkoituksenmukaisena sita, etta palvelusetelin kayttd
henkildkohtaisen avun osalta olisi pakollista, vaan sen tulisi olla
hyvinvointialueiden itsensa paatettavissa.

Erityinen osallisuuden tuki

* Erityisen tuen suhde henkildkohtaisen avun palveluun tulee maaritella selkeasti
siten, etta niitd ei mydnneta samanaikaisesti.

v Erityistd osallisuuden tukea antavan henkilén kelpoisuusvaatimus on poistettava:o



Paatoksenteko sosiaalipalveluista

asiakassuunnitelman oikeudellista merkitysta ei tule kehittaa paatdoksentekoa

sitovaan suuntaan.

Liikkumisen tuki
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Hyvinvointialueiden tulee palvelujen jarjestijana voida paattaa palveluiden
tuottamistavasta. Lakiehdotuksessa edellytetdaan, etta liikkkumisen tuen osalta
kaytettavissa tulee olla kuljetuspalveluiden ja siihen liittyvien saattajapalveluiden
ohella henkilokohtainen apu.

Edelld mainittu kirjaus on my6s sekaannusta ja tulkintavaikeuksia aiheuttava.
Miten lilkkumisen tukea koskeva henkilokohtaisen avun paatds kirjataan, mille
tuntimaarille se tehdaan ja miten se poikkeaa lakiehdotuksen 9 §:n mukaisesta
henkilokohtaisesta avusta? Miten henkilokohtainen apu tassa poikkeaa saattajan

avusta?

Uusi kasite sdaanndksessa on oman elaman kannalta merkittavat kunnat. Tama
tosiasiassa selkeasti laajentaa kuljetuspalvelujen laajuutta. Saanndksen tulkinta
voi olla hyvinkin laajaa.
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https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/

