P
r Kuntalitto Lausunto
. Kommunforbundet

Kuittinen Mervi 18.8.2016

Dnro 647/03/2016

Oikeusministerio
oikeusministerio@om.fi

Lausuntopyyntdénne 28.6.2016, OM 10/69/2014

Korruptioepailyista ilmoittavien henkiloiden suojelua sel-
vittaneen tyoryhman mietinto

Oikeusministerio on pyytdanyt Suomen Kuntaliitto ry:n lausuntoa otsikossa mainitusta mietin-
nostd. Tydéryhman mietinndssa ehdotetaan seuraavaa:

Tyéryhma painottaa, ettd kaiken tyyppisestd (laillisesta ja laittomasta) korruptiivisesta toimin-
nasta pitaa pystya ilmoittamaan nimettdmana tai ainakin luottamuksellisesti tydpaikan sisélla
tai ainakin ulkopuoliselle taholle. Tydryhman arvion mukaan kaiken tyyppisesta korruptiokasit-
teen piiriin kuuluvasta toiminnasta ei tdlla hetkelld pysty ilmoittamaan eikda nimettémaan /
luottamukselliseen ilmoittamiseen ole panostettu. IImoitusten tekemisen helpottamiseksi tyo-

ryhma:

(i) ehdottaa, ettd perustetaan erillinen sdhkdinen kanava, jonka kautta kaiken tyyppises-
ta korruptiivisesta toiminnasta voi ilmoittaa nimettdmana tai ainakin luottamukselli-
sesti

(ii) ehdottaa, ettd perustetaan tydryhma suunnittelemaan kyseistd kanavaa (ml. ilmoitus-

ten kanavointia toimivaltaisille tahoille) ja pohtimaan ilmoituksia vastaanotettavien
tahojen resursseja, ilmoituksia kasittelevien henkildiden korruptio osaamista seka tie-
tosuojaan ja nimettomyyteen/luottamuksellisuuteen liittyvia kysymyksia

(iii) suosittelee, ettd laaditaan ohjeistuksia, joilla lisatdan tuntemusta nimettémasta / luot-
tamuksellisesta ilmoittamisesta, ilmoitusten vastaanottamisesta, kasittelysta ja tutkin-
nasta seka ilmoittajien suojelusta

(iv) suosittelee, etta ilmoittamiseen ja ilmoittajien suojeluun liittyvia kysymyksia sisallyte-
taan jo jarjestettaviin tyénantajille suunnattuihin koulutuksiin ja etta parannetaan il-
moituksia vastaanottavien tahojen korruptio-osaamista.

Mietinndssa kasitellaan ilmoittajien suojelua.

Tydryhma korostaa nimettdman ilmoittamisen tarkeyttd todeten, ettd vastatoimilta usein vél-
tytdan, jos ilmoituksen voi tehda nimettémana. Tydryhma ehdottaa siksi, etta:

(i) ty6nantajat ja muut korruptioon liittyvia ilmoituksia vastaanottavat tahot mahdollistai-
sivat nimettdman tai ainakin luottamuksellisen ilmoittamisen

(ii) edelld mainitut tahot laatisivat omat ilmoittajien suojelua koskevat ohjeet ja kehittaisi-
vt suojelukdytantdja

(iit) valtakunnalliselle korruption vastaiselle verkkosivustolle lisatdaan tietoa oikeudesta
suojeluun, suojelua antavista tahoista, suojelun muodoista jne.

(iv) kyseiset teemat otetaan esille kaikissa ilmoittamista ja ilmoittajien suojelua koskevis-
sa koulutuksissa ja lisatadan yleisiin ilmoittamista koskeviin ohjeistuksiin

(v) varmistetaan, ettd suojeluun osallistuvilla virkamiehilld on tarvittava osaaminen

(vi) ehdotettu uusi tyéryhma lisdksi selvittdisi miten voidaan taata, ettd ilmoittajan henki-
18llisyys pysyisi salassa ldpi ilmoittamisprosessin ja sen jdlkeen, samalla varmistaen,
ettd ilmoitusta selvittavilld tahoilla on mahdollisuus saada tutkintaan tarvittavaa tie-

toa.
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Lausunto

Kuntaliitto kohteliaimmin toteaa, etta korruptioepdilyista ilmoittamista tulee vield selvittaa
hallinto-oikeudelliselta, julkisuus- ja henkildtietolainsdaadanndélliseld seka tyd- viranhaltijaoi-
keudelliselta kannalta.

Uusi tyéryhma ja lisaselvitysten tarve

Kuntaliitto kannattaa jatkotydryhman perustamista selvittdmaan korruptioepailysta ilmoitta-
mista seka edellytyksid mahdolliselle sahkéiselle kanavalle, jonka kautta korruptiivisen toimin-
nan epdilyistd voidaan ilmoittaa. Vasta jatkotyon, eli ehdotetun tyéryhmén tydn perusteella
voidaan arvioida mahdollisen kanavan perustamista tarkemmin erityisesti kuntasektorin kan-
nalta. Kananvan perustaminen ei ole juridisesti ongelmatonta.

Uuden tydryhman tydssd tulee huomioida erikseen kuntasektorin asema ja erityispiirteet, ku-
ten luottamushenkilétoimielinten suorittama paatéksenteko viranhaltijapaatosten ohella. Liséa-
selvitystd edellyttda etenkin ilmoitusten hallinto-oikeudellinen status ja julkisuus- ja henkilo-

tietolainsdadantéon liittyvat seikat.

Ilmoitusten kasittelya selvittdvan uuden tyéryhman tydssa tulee huomioida, etta ilmoitus voi
kohdistua moneniaiseen toimintaan ja toimijaan: julkisen sektorin toimintaan, yksityisen sek-
torin toimintaan, yksityisen tai julkisomisteisen yhtién toimintaan, poliittiseen toimintaan,
kansainvéliseen toimintaan jne. Korruptiivinen toiminta voi ilmetd monenlaisena toimintana
epaeettisesta toiminnasta rikoksen tunnusmerkit tayttavaan toimintaan, mika aiheuttaa haas-
tetta ilmoitusprosessille. Kaikkeen toimintaan eivat sovellu samanlaiset prosessit. Viranomais-
toiminnalla on erityispiirteitd, jotka tulee huomioida.

Kuntaliitto toteaa, ettd nk. kunnan sisdiset kanavat ja sisdiset prosessit, kuten sisdinen tar-
kastus, ovat korruption torjuntakeinoina tarpeellisia ja Kuntaliiton kasityksen mukaan ensisi-
jaisia. Ty6ryhman tulisikin pohtia sisdisen ja ulkcisen kanavan suhdetta.

Epdselvaksi jdd mika olisi mietinnéssa (s. 61) tarkoitettu "taho”, joka yllapitaisi ilmoituskana-
vaa, ja mitka olisivat tahon valtuudet ja suhde paikalliseen toimijaan, esimerkiksi kuntaan.
Mikd viranomainen selvittda asiaa ja vie eteenpdin esimerkiksi esitutkintaan, kunta vai kana-
van ylldpitdjataho? Epaselvdksi ja lisdselvitysta vaativaksi jaa kanavan yllapitdjatahon toimin-
nan suhde esitutkintaan. Ilmoituksia vastaanottavat ilmeisesti suorittavat ilmoitusten tutki-
mista, eli jonkinmoista “esiasteen esitutkintaa” karsiessaan perusteettomia ilmoituksia poten-
tiaalisista korruptioepailyksista. Suhdetta esitutkintaan ja rikosilmoitusksiin pitéisi siten jatko-
tyOssé pohtia. Jarjestelman ei mydskaan pitdisi mahdollistaa anonyymeja perattéomia ilmian-
toja.

Mikéli selvityksen jalkeen toteutettaisiin ilmoituskanava, sen avulla ilmeisesti kohdennettaisiin
epadilyn selvittdmistd myods edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle kuten kuntiin, jolloin itmoi-
tuksen kdsittely olisi kunnan hallintotoimintaa, jota sdadellddn mm. kunta-, hallinto-, julki-
suus- ja henkilétietolainsdaadanndssa. Uuden tydryhman tulisi kdsitelld myds tatd suhdetta.

Tydryhmdan mietinndssa (s. 60) todetaan, etta tyoryhman mielesta korruptiivisesta toimin-
nasta tulisi ensisijaisesti ilmoittaa tyépaikan sisalla. Kuntaliitto yhtyy tahan kasitykseen. Epéi-
fyt tulee selvittda esisijaisesti paikallisesti. Ottaen huomioon erikoisten kuntien resurssit, ky-
seinen yleinen kanava voi toisaalta olla perusteltu.

Kuntaliitto pitdd korruptiotietoisuuden lisdamista ja oheistusten laatimista kannatettavana.
Epdselvaksi jaa mika taho laatisi ohjeistuksen. Mikali ohjeistus laaditaan keskitetysti esimer-
kiksi oikeusministeridssa, kuntasektori voi hyddyntdad omassa toiminnassaan ja ohjeissaan
laadittua ohjeistusta. Uusia sitovia normeja ei tule saataa kunnille.

Kuntaliitto pitda tarkednad, ettd ilmoittaminen on mahdollista ja ilmoitusten tekoa helpotetaan
ja selkiytetdaan. On tarkedd, ettd ilmoitusten kasittelyd suunnitellaan kunnissa ja kansallisella
tasolla siten, ettd kansallisen tason suunnittelua ja ohjeistusta voidaan hyédyntaa sektoriko-
taisesti ja eri aloilla. Mikali suunnitellun kanavan kayttd kattaa kuntasektorin, kunnille ei saa
aiheutua kohtuullista enempda hallinollista taakkaa tai lisakustannuksia, ilman rahoituksen
osoittamista toimintaan. Taéman vuoksi mahdollisen uuden kanavan tulisi olla hyvin suunni-
teltu prosesseineen, ilmoitusten sisaltovaatimuksineen seka tietojarjesteimineen.



Nimettdmana ilmoittaminen

Kuntaliitto toteaa, ettd nimettémana ilmoittaminen on viranomaisen, kunnan toiminnassa juri-
disesti ongelmallista. Kysymys on lahtokohtaisesti hallintoasian vireillepanosta. Ainakin jos-
sain kasittelyn vaiheessa muodostunee viranomaisen asiakirja. Kuntaliitto toteaa, ettd nimet-
tébmana ilmoittaminen on eri asia kuin henkilétietojen salassa pitaminen.

Hallintolain mukaan vireillepanoasiakirjan tulee sisdltda lahettdjan nimi. Kunnan kasittelema
ilmoitus korruptioepdilysta on julkisuuslaissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja. Kuntien toi-
minta on julkista ja julkisuuslaissa tarkoitetut viranomaisen asiakirjat ovat lahtdkohtaisesti
julkisia. Kuntaliiton kasityksen mukaan itse ilmoitusten salassapitoa tulee arvioida. Ilmoitus-
ten julkisuutta voidaan rajoittaa saatamalla siité (julkisuus)laissa. Mikali ilmoitettu korruptio-
epdily on aiheeton, asian julkinen kasittely aiheuttaa vahinkoa ainakin ilmoituksen kohteelle.
Juikisuus todenndkdisesti myos hankaloittaa asian selvittdmista. Huomioon tulee ottaa, etté
ilmoitus voi myos sisédltaa julkisuuslain mukaan salassa pidettavaa tietoa, kuten esimerkiksi
liilkesalaisuuksia tai seilaista tietoa, joka ei vield ole julkista liittyen esimerkiksi hankintapro-
sessiin. Toisaalta ilmoitetun asian kokonaan salassapito on ongelmallista julkisuusperiaatteen
valossa, asiakirjojen julkisuus ja asioista tiedottaminen ja viestintd ylipadnsa mahdollistavat
kansalaisten tiedonsaannin ja my06s osaltaan julkisten varojen kdytdn valvonnan seka korrup-
tion torjunnan.

Mikali viranomainen, esimerkiksi kunta, selvittda ilmoitusta, tapauksesta ja ilmoituksen sisal-
Iosta riippuen, selvittdmistad voi hankaloittaa mahdollinen nimettémyys. Toisaalta ainakin nk.
sisdisissd kanavissa nimettémana ilmoittamisen mahdollistaminen todennédkdisesti madaltaa

ilmoittamisen kynnysta.

Mietinnossa kasitellaan korostetusti ilmoittajien suojaa kanavan suunnittelussa, Kuntaliiton
kasityksen mukaan tdman lisdksi jatkotydssa tulee ottaa huomioon myds ilmoituksen kohtei-
den, henkildiden (kuten viranhaltijat, tydntekijat ja luottamishenkildt) joihin potentiaalinen
epdily kohdistuu, oikeusturva. Selvityksessa tulee kasitelld ilmoituksen kohteen ty6- ja viran-
haltijaocikeudellista asemaa. Tdssa yhteydessa nousevat esille my&s henkilétietojen kasittelyyn
ja tietojen ja ilmoitusten salassapitoon liittyvat kysymykset. Niiden suhdetta viranomaisen toi-
minnan julkisuuteen tulee erikseen vielad arvioida kattavasti. Mietinnssa ei ole késitelty asian-
osaisten asemaa nk. asianosaisjulkisuutta. Ilmoitukset, jotka sisaltavat henkilétietoja muodos-
tavat henkildrekisterin, jota koskevat henkilétietolaissa saddetyt velvoitteet ja vastuut.

Lopuksi Kuntaliitto toteaa, ettd on tarkeda, etta korruption torjuntaan panostetaan koko yh-
teiskunnassa. Tietoisuuden lisddminen ja osaamisen kehittaminen ja ohjeistuksen laatiminen
ovat Kuntaliiton mielestd ensiarvoisen tdrkeaa korruption torjunnassa.
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