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Lausunto

Esityksen sisallosta

Kuntaliitto kasittelee lausunnossaan esitykseen sisaltyvaa kirjanpidon eriyttidmists, tietojenan-
tovelvollisuutta ja voimaantuloa koskevia sddnnéksia.

Esityksessd ehdottaa muun muassa, etté kilpailulain voimassa oleviin kilpailuneutraliteet-
tisdannoksiin lisattaisiin kirjanpidon eriyttédmista koskeva sdannds. Sddnnds soveltuisi tasa-
puolisesti kaikkiin julkisiin tahoihin, jotka harjoittavat kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtu-
vaa taloudellista toimintaa. Sddnnoksessé ehdotettaisiin, ettd jos kunta, kuntayhtyma, maa-
kunta, vaitio tai niiden maaraysvaltaan kuuluva yksikké harjoittaa kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvaa toimintaa, toiminnassa on pidettdva erillista kirjanpitoa.

Esityksen tausta on maaliskuussa 2017 julkaistussa kilpailulain uudistamista koskevan tyéryh-
man mietinnbssé, joka sisélsi kilpailulain muutosehdotuksia mukaan lukien kirjanpidon eriytté-
mistd koskevan sdanndksen.

Kirjanpidon eriyttdmistd koskevan sddanndksen perusteella toimitettavaa tietoa tarvittaisiin Kil-
pailu-ja kuluttajaviraston kilpailuneutraliteettivalvonnassa mm. sen selvittdmiseen, onko julki-
sen toimijan kilpailutilanteessa markkinoiila tapahtuva taloudellinen toiminta hinnoiteitu lain
edellyttamalla tavalla markkinaehtoisesti.

Kilpailu-ja kuluttajaviraston tehtavén olisi valvoa sdannoksessd saddeityjen velvoitteiden nou-
dattamista ja mikali niiden noudattaminen laiminly6téisiin, niin virasto voisi sakon uhalla vel-

voittaa toimittamaan sdannodksessa tarkoitetun erillisen kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinp&a-

téksen sekd kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista maaradméssadn ajassa. Uhkasakon
asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sovellettaisiin, mité voimassa olevassa kilpai-
lulain 46 §:ss& saadetaan.

Esityksessd myds ehdotetaan muutettavaksi tietojenantovelvollisuutta koskevia sdannoksia
siten, ettd siind yhdistyisivét voimassa olevan lain 33 §:n ja 30 d §:n mukaiset tietojenanto-
velvollisuudet. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa tietojenantovelvolli-
suuden edellytykset siten, ettd Kilpailu-ja kuluttajaviraston tiedonsaantioikeuden olisi sama
riippumatta siitd, mité kilpailulain vastaista menettelya Kilpailu-ja kuluttajavirasto tutkii. Tie-
tojenantovelvollisuus koskisi elinkeinonharjoittajia, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymia,
kuntia, kuntayhtymid, maakuntia, valtiota ja niiden maaraysvallassa olevia yksiksita seka
hankintayksioita.

Kirjanpidon eriyttadmisvelvollisuutta koskevat sddnndkset ja tulevia maakuntia koskevat muu-
tokset tulisivat voimaan 1.1.2020.
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Valmistelusta

Kuntaliiton edustajaa on kuultu kilpailuneutraliteettia koskevia kysymyksié kéasiteltdessa kil-
pailulain uudistamista koskevassa tyéryhmassa. Taman liséksi kirjanpidon eriyttamisesta on
keskusteltu tydryhmémietinnén lausuntokierroksen jalkeen Tyd- ja elinkeinoministerion, Val-
tiovarainministerién ja Kuntaliiton edustajien kanssa. Kuntaliitto on 22.1.2018 antanut Ty6-ja
elinkeinoministeridlie lausunnon asiaa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Kuntaliitto toteaa, ettd sen esittimat ndkemykset tulevasta sdéatelystd on valmistelussa otettu
padosin asianmukaisesti huomioon.

Kirjanpidon eriyttiminen (30 d §)
Kuntaliitto pitda esitettyd kirjanpidon eriyttdmisvaatimusta perusteltuna.

Esitetty sadtely luo edellytykset elinkeinotoiminnan kannattavuuden ja hinnoittelun kustan-
nusperusteisuuden varmistamiseen julkisen elinkeinotoiminnan sisdisessd padatéksenteossa ja
samalla se tehostaa merkittdvéllad tavalla Kilpailu- ja kuluttajaviraston edellytyksia kdytan-
néssd paremmin ja tehokkaammin valvoa laissa sdddetyn markkinaehtoisen hinnoittelun vaa-
timuksen noudattamista.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna, ettd kyseinen eriyttdmisvelvollisuus koskee vain laissa tarkem-
min maarétyn liikevaihtorajan ylittdvaa taloudellista toimintaa, jottei eriyttamisvelvollisuus
koskisi volyymiltaan vahaista toimintaa.

Esityksen mukaan kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden ulkopuolelle jaisi vahadiseksi katsottava
toiminta. Mikéli julkissektorin tai sen madrdysvallassa olevan yksikén kilpailutilanteessa mark-
kinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto on alle 40.000 euroa vuodessa, kysei-
nen kilpailulain 30 d § ei tule lainkaan sovellettavaksi.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan hinnoittelun markkinaperusteisuuden osoittaminen ei saa ai-
heuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Markkinaperusteisuuden osoittamisen hallinnollisen
taakan tuleekin olla suhteessa tavoiteltavaan hybtyyn ja tarkasteltavan toiminnan laajuuteen.
Hallinnollista taakkaa vdhentdisi muun muassa se, ettd julkisen sektorin eri tarkoituksiin te-
kemd laskenta ja niiden perusteet olisivat valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaisia.

Viranomaisohjauksen yhteensovittamisesta

Esitettyd sdételyd ja erityisesti siihen perustuvaa tulevaa viranomaisohjausta tulisi jatkossa
pyrki& yhteen sovittamaan muun muassa parhaillaan Valtiovarainministeriéssé vireilld olevaan
Kuntatieto-ohjelmaan, missé valmistellaan julkisen hallinnon suosituksia (JHS). Suosituksessa
madadritellddn muun muassa kuntien kustannuslaskentaa, kirjanpitoa ja talouden seurantaa
koskevia yleisid suosituksia, jotka omalta osaltaan voisivat merkittdvasti edesauttaa markki-
naperusteiden hinnoitteluperiaatteiden jalkautumista kiintedksi osaksi julkishallinnon talous-
Jja kirjanpitojarjestelmia kaikkien kuntien osalta yhtenevdisin periaattein.

Kustannuslaskennan periaatteiden madarittelysta

Esityksen perusteluissa paljon kasitelldan kirjanpidon eriyttdmistd, mutta vahemmalle huomi-
olle on perusteluissa jadnyt kustannuslaskentaan liittyvat seikat muun muassa, minkd periaat-
teiden mukaisesti toimintakohtaiset tulot ja menot tulisi kohdentaa eri yksikodiden valilla.
Kaikki kulut eivat ole valittémid, suoraan kirjanpidossa eriytettaviad, suoraan taloudelliseen toi-
mintaan kohdentuvia. Ndma vililliset kustannukset (tukipalvelut, hallinto yms.) kohdennetaan
kustannuslaskennan periaattein aiheuttamisperiaatetta noudattaen taloudellisen toiminnan
tuloslaskelmaan.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd kohdentaminen tulee tapahtua kustannuslaskennan pe-
riaatteiden mukaisesti, mutta missdan ei tarkemmin maaritelld, mitd ndmé periaatteet ovat.



Kuntaliitto esittaa, ettd valiokunnan mietinnéssa tai lain voimaanpanoon perustuvassa viran-
omaisohjauksessa pyrittaisiin kuvaamaan, mitd ndmé kustannuslaskennan periaatteet ovat ja
minkédlaisen menetelméan kautta kyseisid periaatteita on tarkoitus tulevaisuudessa kehittda,
Jjotta niiden soveltaminen olisi mahdollisimman yhdenmukaista ja yksinkertaista kdytannén
toimijoiden ndkékulmasta.

Tietojenantovelvollisuus (33§)

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tietojenantovelvollisuutta koskevia sdannéksia siten,
ettd siind yhdistyisivat voimassa olevan lain 33 §:n ja 30 d §:n mukaiset tietojenantovelvolli-
suudet. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa tietojenantovelvollisuuden
edellytykset siten, ettd Kilpailu-ja kuluttajaviraston tiedonsaantioikeudet olisi sama riippu-
matta siitd, mité kilpailulain vastaista menettelya Kilpailu-ja kuluttajavirasto tutkii. Tietojenan-
tovelvollisuus koskisi elinkeinonharjoittajia, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymia, kuntia,
kuntayhtymid, maakuntia, valtiota ja niiden maaraysvallassa olevia yksikdita sekd hankintayk-
sikéita salassapitosddnndsten estamatta. Kilpailu-ja kuluttajavirasto voisi asettaa kyseisen
sddnndksen nojalla asettamansa velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon kuten 46
§:ssd saadetdan.

Kuntaliitto kannattaa kyseisesta sadételyé, jotta Kilpailu-ja kuluttajavirastolla olisi asianmukai-
set edellytykset tutkia ja selvittdd mahdollisimman tehokkaasti mahdollista kilpailulain vas-
taista menettelyd.

Uhkasakkomenettelystd

Kilpailulain 4 a luku perustuu véljahkoon sadtelyyn, jossa ei tarkkarajaisesti maaritelld kielle-
tyn ja sallitun toiminnan rajoja. Saatelytapa on perusteltu, koska se antaa valvontaviranomai-
selle mahdollisuuden joustavuuteen kasittelyyn otettavien tapausten ja puuttumiskeinojen va-
linnassa. Kyseisestd valvontaviranomaisen toimivallan maéarittelysta seuraa, etta lain nykyi-
seen tunnusmerkistdon on vaikea liittda erityistd vahingonkorvausvelvollisuutta tai sanktiota
esimerkiksi hallinnollisten seurausmaksujen muodossa.

Kysymystd kasiteltiin kilpailulain uudistamista koskevassa tyoryhmadassa. Edelléd mainituista
syysta kilpailulakiin ei esitetd kilpailuneutraliteettiin liittyen erityisid vahingonkorvaussdannék-
sid tai hallinnollisen seurausmaksun kayttdd, vaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvdnad olisi
valvoa sddnndksessd mainitun eriyttdmisvelvollisuuden noudattamista ja mikéli kirjanpidon
eriyttdmisvelvollisuus laiminlyétaisiin, virasto voisi sakon uhalla velvoittaa julkisyhteison toi-
mittamaan sddnndksessd madritellyn eriytetyn kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinpadtéksen
sekd kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista maaraamassaan ajassa.

Kuntaliiton kéasityksen mukaan sdételyssé otettu kanta on perusteltu eika kilpailuneutraliteet-
tisdételyyn tule liittda erityisid vahingonkorvaussdénnoksia tai hallinnollisia seuraamusmak-
suja.

Kyseisen toiminnan sanktioiminen seuraamusmaksulla ei sovi kilpailuneutraliteettisdételyyn,
koska sen kohteena olevan toiminnan ja siitd koskevan sddntelyn ldhtékohdat ovat erilaiset
kuin kieltoperiaatteelle perustuvissa kielletyista kilpailunrajoituksissa (kartellit/méaéraévéan
markkina-aseman véaarinkdyttd). Kilpailuneutraliteettisddtelyssd on kysymys julkisen sektorin
toiminnan luonteen ja siitd seuraavan toimintaympdriston muutostilanteista, niihin sopeutumi-
sesta sekd niihin parhaiten soveltuvista hallintakeinoista.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston antamien suositusten ja ohjeiden
tai suuntaviivojen sekd voimassa olevaan lakiin perustuvan neuvottelumenettelyn avulla pys-
tytddn asianmukaisesti vaikuttamaan ja ohjaamaan julkisen sektorin toimintaa kilpailuneutra-
liteettikysymyksissé. Toivottavaa on, ettd virasto pyrkisi jatkossakin yhteisty6ssé eri sidosryh-
mien kanssa laatimaan suosituksia kysymyksistd, joita ei ole lainsdddédnndssa riittdvan yksi-
tyiskohtaisesti késitelty tai ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena lainséédddnnén yhteydessé
ratkaista tai tdsmentaa.



Voimaantulosta

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esityksen mukaan kirjanpidon eriyt-
tdmisvelvollisuutta koskevat sa@annokset ja tulevia maakuntia koskevat muutokset tulisivat
voimaan 1.1.2020. Esityksen perustelujen mukaan voimaantulon tarkoituksena on ollut huo-
mioida maakuntalain voimaantulo seka kuntien ja kuntayhtymien osalta samanaikaisuus kun-
talakiin lisattadvien eriyttdmissaanndsten kanssa.

Hallituksen esityksen antamisen jalkeen on kuitenkin selvinnyt, etté sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen ja maakuntauudistus ei tule voimaan 1.1.2020 vaan niiden on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2021.

Kuntaliitto esittda, ettd edella mainituista syista kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuutta koskevat
sddnnoékset ja tulevia maakuntia koskevat sddnnékset tulisivat voimaan 1.1.2021.
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