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Eduskunnan talousvaliokunta

Lausuntopyynténne 24.9.2018, HE 93/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointi-
palveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta,
yksityisista tyonvalityspalveluista seka taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Kuuleminen eduskunnan talousvaliokunnassa 4.10.2018

Kasvupalvelu-uudistukseen kytkeytyvat sisaltolait

Nakodkohtia kasvupalvelu-uudistuksen kokonaisuuteen

Aluekehittamisjarjestelman seké valtion TE-hallinnon vastuulla olevien tydllisyys- ja yrityspal-
velujen uudistaminen osana laajaa sote- ja maakuntauudistusta on tarpeen. Kuntaliitto viittaa
lukuisiin uudistuksen valmistelun kuluessa laatimiinsa lausuntoihin ja muistioihin uudistuksen
siséltoon liittyen.

Kuntaliitto on aikaisemmissa kannanotoissaan aluekehittdmis- ja kasvupalvelu-uudistuksesta
todennut muun muassa, ettd maakunnan tulee voida sopia alueen kuntien kanssa tarkoituk-
senmukaisesta yhteisty0sta, tydnjaosta ja resurssien kohdentamisesta yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistamiseen. Sopiminen mahdollistaisi esimerkiksi alueellisissa ty6llisyyskokeiluissa
sovellettujen toimintamallien jatkon seka turvaisi parhaiten voimavarat tyollisyyden edistami-
seen ja muihin kasvupalveluihin.

Yrittajyyden edistdmisen ja ty6llisyyden parantamisen kannalta on keskeistd onnistua kuntien
ja valtion toimenpiteiden yhteensovittamisessa. Samalla on varmistettava, ettei kuntien osaa-
mista, palveluja ja resursseja tyollisyyden hoitoon hukata kasvupalvelu-uudistuksen myo6ta.

Kasvupalveluihin liittyva kuntien intressi on vaikuttaa maakuntien kasvupalveluiden kohdentu-
miseen niin, ettd ne yhdessé kuntien tydllisyys- ja yrittdjyysresursoinnin kanssa muodostavat
mahdollisimman vaikuttavan kokonaisuuden. Kuntien panostukset yrittdjyyden edistamiseen
ja tyollisyyden hoitoon ovat vuositasolla yli miljardi euroa, kun mukaan lasketaan kuntien
osuus tydmarkkinatuesta. Taman suoranaisen panostuksen lisaksi yrittajyytta ja tyollisyytta
edistetddn laajasti muun muassa maankayttoon, infrastruktuuriin, koulutukseen ja julkisiin
hankintoihin liittyvilla paatoksilla.

Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta:

Kasvupalvelu-uudistuksessa nykyisten valtion yritys-ja tydllisyyspalvelujen rahoitus siirretadn
perustettaville maakunnille osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Maakunta- ja sote-
uudistus vaikuttaisi merkittéavasti kuntien talouteen ja rahoituspohjaan.

Maakuntauudistuksen mydta kuntien tulopohja puolittuisi ja kuntien verotuloista siirrettaisiin
runsaat 12 prosenttiyksikk6a valtion rahoituspohjaan rahoittamaan osaltaan kunnilta jatkossa
valtiorahoitteisille maakunnille siirtyvia tehtavia. Nain kuntien merkitys yhteiskunnassa va-
henisi samalla kun erityisesti valtiovarainministerion maaraysvalta kasvaisi merkittavasti, kun
my6s TEM:n niin sanotut substanssimaararahat siirrettéisiin TEM:n paaluokasta valtiovarain-
ministerion padluokkaan osaksi maakuntien perusrahoitusta.
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Talta osin on olemassa useita riskitekijoita erityisesti tyollisyyden hoidon osalta. Maakunnille
ohjattavien tydllisyyden hoitoon tarkoitettujen méaéararahojen jakamiskriteerit eivat ole onnis-
tuneita. Maakunnille ei muodostu riittdvaa kannustinta tyottémyyden alentamiseen, kun mer-
kittava osa maakunnan rahoitusta perustuu tydttomyyden maaraan ja -asteeseen. Kun maa-
kunnilla liséksi ei ole oikeutta omiin varoihin, eli verotusoikeutta, maakunnalle ei muodostu
vastaavaa kannustinta tydttémyyden alentamiseen kuin mitéd kunnilla talla hetkella on.

Toinen merkittava riskitekija tyollisyyden rahoituksen osalta on maararahojen yleiskatteelli-
suus. Kuntaliitto on aina kannattanut yleiskatteellisuutta erityisesti valtio- /kuntasuhteen ja
kuntien valtionosuusjérjestelman osalta. Yleiskatteellisuus on merkittava elementti toimenpi-
teiden kohdentamisessa ja velvoitteiden priorisoinnissa erityisesti silloin, kun toimijalla on to-
dellinen itsehallinto ja oikeus omiin varoihin. Niiden puuttuessa yleiskatteellisuutta tulee arvi-
oida myo0s palvelujen saatavuuden nakdkulmasta.

Hallituksen esittamat merkittdvat vaatimukset maakuntien sote-toimintojen saastoille perus-
tuvat laskennalliselle indeksille, johon lisatdan 0.5 %:n kysynnan kasvua huomioon ottavasti.
Useat asiantuntijat ovat ilmaisseet huolensa saastéjen realistisuudesta ja pitdneet pikemmin-
kin todennakoisend, ettd sote-menot kohoavat nykyisesta muun muassa sen johdosta, etta
julkisen tuen piiriin tulevan asiakaskunnan maara kasvaa merkittavasti.

Liian ahdas budjettiraami saattaa vaikeuttaa voimakkaastikin tyollisyyden hoitoa jatkossa, mi-
kali sote-menot ylittavat valtion asettamat talousarvioraamit ja maakuntien on sopeutettava
toimintansa niihin. Kuten perustuslakivaliokunta on linjannut, talousarvioraami ei voi olla es-
teena lakisdateisten sote-palvelujen saatavuudelle.

Tallaisessa tilanteessa tyo6llisyyden hoitoon tarkoitetut varat uhkaavat jaada sote-menojen
varjoon ja heikentaa uuden jarjestelméan kykya hoitaa tyollisyys -ja yrityspalvelujen rahoi-
tusta.

Kuntaliitto ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta kuntien asemaa la-
kiesityksissa ollaan heikentamassa voimakkaasti, vaikka kunnat panos-
tavat tydllisyyden hoitoon jopa lahes miljardi euroa vuodessa mukaan
lukien kuntien osuus tyomarkkinatuesta.

Jotta kuntien panostukset kyetdan jatkossakin taysimaaraisesti kohdis-
tamaan tyodllisyyden tukemiseen, tarkeata on, etta kuntien mahdolli-
suudet vaikuttaa alueensa elinvoimaan ja tyollisyyteen pidetaan vah-
vana. Maakuntien ja kuntien on voitava sopia niin halutessaan vas-
tuista, velvoitteista ja tydnjaosta parhaaksi katsomallaan tavalla.

Kunnat rahoittavat talla hetkella 50 % yli 300 paivaa ja 70 % yli 1 000 paivaa tydomarkkinatu-
kea tyottomyyden perusteella saaneiden henkiléiden tydmarkkinatukimenoista. Viime vuonna
kuntien meno-osuus oli 436 miljoonaa euroa.

Kuntien maksuosuus jatkossa on suhteutettava kuntien mahdollisuuk-
siin vaikuttaa alueensa tyéllisyystilanteen kehittymiseen. Mikali kuntien
vaikutusmahdollisuuksia, lakisdateisesti heikennetaan, myds kuntien
tyomarkkinatukiosuuksia on vastaavasti pienennettava.

Kuntien palkkatuen osalta esityksesséa esitetaan luovuttavaksi niin sanotusta kuntien liséa-
tuesta. Vaikka kyse on varsin pienesta ja noin 40 kunnalle kohdistuvasta tuesta, sen merkitys
kohdekunnille on merkityksellinen ja se tulisi sailyttaa.

Ehdotuksen mukaan sdadettaisiin yhteinen laki alueiden kehittamisesté ja kasvupalvelujen
rahoittamisesta. Alueiden kehittdmisen osalta EU:n rakennerahastovarat ohjattaisiin kaavail-
luille maakunnille. Samalla niiden hallinnointia koskevat sddnnokset koottaisiin kattavasti sa-
maan lakiin.

Alueiden kehittamisen ja rakennerahastokokonaisuuteen liittyvien rahoitusesitysten osalta
Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa. Olennaista toteutuksen kannalta on saattaa myds tietojar-
jestelmat sellaisiksi, ettd muutokset tulevat mahdollisiksi ja etta paatosvaltaa siirtyy lahem-
maksi toteuttajatahoja. Nailtd osin muutosten rahoitusta ei tule saattaa kuntien vastuulle.

Uudistuksen toimeenpanoa on tarkoitus tukea niin sanotuilla kasvupalvelupiloteilla, joiden tar-
koituksena on kokeilla uudenlaisia tapoja jarjestaa palveluja ja luoda ty6llisyyden hoidon

markkinoita. Valmistelu nailta osin on pitkélld ja ELY-keskukset ovat valmistelleet noin 22 esi-
tystd, joiden tulisi kaynnistya alkuvuodesta 2019. Hallitus on antanut tata koskevan esityksen
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(HE 62/2018 vp), jossa esitetdan, ettd henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvia tehtavia
olisi mahdollista antaa palveluntuottajien hoidettavaksi jo ennen maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksen voiman tuloa.

Talla hetkelld on meneillaan viisi alueellista tyollisyyskokeilua, jossa kokeillaan TE-hallinnon ja
kuntien yhteistoimintaa eri puolilla Suomea. Kuntaliitto on vahvasti viestittdnyt sen puolesta,
etta naita kokeiluja olisi syyté jatkaa, kun maakunta-ja siihen liittyva kasvupalvelu-uudistus
vaistamatta siirtyy vahintaan kaksi vuotta eteenpain.

Erikoiseksi tilanteen tekee myds se, ettd hallituksen uusien pilottien toimintaedellytysten laa-
jentavassa lakiesityksessa laajennukset kohdistetaan yksityisille toimijoille sivuuttaen kunnat
kokonaan.

Kuntaliitto pitaa tata esitysta erittdin huonona ratkaisuna ja edellyttaa,
etta alueellisten tyodllisyyskokeilujen jatkon tulee olla mahdollista sa-
manaikaisesti uusien kasvupalvelupilottien kanssa. Kuntaliitto edellyt-
taa, etta myos jatkossa viranomaistoiminnaksi luokiteltavat tehtavat
voidaan hoitaa kuntien toimesta osapuolten niin sopiessa.

Alueelliset tyollisyyskokeilut ovat onnistuneet kaikilla mittareilla mitat-
tuna. Niita ei tule lakkauttaa, vaan jatkaa, erityisesti kun hallituksen
edellyttdma joustava siirtyminen uudenlaisiin kasvupalvelupilotteihin ei
mitenkaan ole mahdollista alkuvuodesta 2019, koska muutoksia edel-
lyttava lainsaadantd ei muun muassa tietosuojakysymysten osalta ole
viela edes valmistelussa.

HE 93/2018 Laiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista:

Yleisia nakdékohtia

Kuntaliitto on jo aiemmin JTYP-lain muutosta koskevan HE 62/2018 yhteydessa Kiinnittanyt
huomiota seuraaviin seikkoihin, jotka ovat relevantteja myds kasiteltavana olevan julkisia rek-
rytointipalveluita ja osaamisen kehittamispalveluista koskevaa lakiehdotusta HE 93/2018 arvi-
oitaessa.

Kumpikin lakiehdotus tahtaa siihen, etta yksityiset palveluntuottajat voisivat TE-toimistojen ja
ELY-keskusten ohella vastata erilaisista tyollisyyspalveluista. Niille on Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan tarkoitus siirtd& osin myds viranomaistehtavia. Kunnat voisivat tuottaa tyollisyyspal-
veluita edelleen kunnan yleisen toimialan puitteissa. Kunnilla on kuitenkin hyvin rajoitetusti
mahdollisuuksia hoitaa virallisia hallintotehtavia tai tehda hallintopaatoksia kunnan hoitamien
tydllisyyspalveluiden yhteydessa.

Kunnat ovat hoitaneet tahan saakka tyévoimapalveluita seka lakisaateisinal etta yleisen toimi-
valtansa puitteissa ja TE-toimistojen ohella. Kuntien toiminta on keskittynyt erityisesti hei-
kommassa tydmarkkina-asemassa olevien pitkaaikaisty6ttomien ja nuorten palveluihin. Nyt
TE-toimistojen palveluntuotantoa ja myds aiemmin viranomaistehtaviksi katsottuja toimia ol-
laan siirtamassé yksityisille toimijoille.

Kaytadnnossé toimivallan siirto asiakkaan palveluprosessissa yksityisille palveluntuottajille voisi
rajoittaa erityisesti moniammatillisen tarpeessa olevien asiakkaiden asemaa ja siten myods
kuntien vastuita ja tehtavia.

Lakiesityksistd (HE 93/2018 sek& HE 35/2018 kasvupalvelulakiesityksen 21 §) saa késityksen,
ettd viranomaisten rooli palvelutarvearvioinnissa kapenee merkittavasti ja arviot perustuvat
merkittavasti yleisempiin segmentointikriteereihin, joiden pohjalta asiakkaita siirretdan palve-
luntarjoajille tarkempaan arviointiin. JTYP-muutoslaissa (HE 62/2018) tata kasitysta vahvista-
vat esimerkiksi suunnitellut kasvupalvelupilotit, joissa tavoitellaan isojen heterogeenisien asia-
kasryhmien ulkoistuksia.

1 TYP, Kuntouttava tyotoiminta, tyottdmien terveystarkastukset, velvoitetyodllistaminen, tydmarkkinatuen maksuvastuu,
nuorisotakuun toteuttaminen ja tydpajatoiminta
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Tybvoimapalveluiden tuottajilla tai edes TE-hallinnolla ei yksin ole osaamista arvioida asiak-
kaan moniammatillisia® palvelutarpeita. Tdhan mennessa se on perustunut mm. monialaiseen
palvelutarvearviointiin ja asiakassuunnitelmaan (nk. TYP-ty6hon), jossa on yhdistynyt seka
kuntien, Kelan ettad TE-hallinnon osaaminen.

Naiden asiakkaiden siirtaminen yksityisille palveluntarjoajille rajoittaa asiakkaiden oikeuksia
saada tarpeitaan vastaavia palveluita. Lisaksi uudistus rajoittaa kuntien mahdollisuuksia tar-
jota asiakkaille soveltuvia palveluita esimerkiksi nykyisten vastuidensa puitteissa. Naita vas-
tuita ovat mm. TYP-toiminta ja tydmarkkinatuen kuntaosuus.

Seuraavassa esitellaan pykéalakohtaisia kannanottoja:

Rekrytointi- ja osaamislain 11 8§ Palvelutarvearvio ja 12 8§ Tyollistymissuunnitelma

Lakiehdotuksen 11 §:ssa todetaan, etta tydnhakijan palvelutarpeen arvioi maakunta tai palve-
luntuottaja. Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan tydnhakijalla on liséksi oikeus ty6llistymissuunni-
telmaan, joka laaditaan kaytanndssa palvelutarvearvion yhteydessa ja nain ollen maakunnan
tai palveluntuottajan toimesta.

Lakiehdotuksen pykalien 11 ja 12 yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 93/2018 s. 115-118)
mukaan seka arvioitaessa suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (HE 93/2018 s.
186-190) on katsottu, ettd kysymys ei naissa ole julkisen vallan kaytdsta eika esim. palvelu-
tarvearvioita voida pitaa hallintopaatoksena (HE 93/2018 s. 116). Sivulla 189 todetaan etta
ty6nhakijan palveluprosessiin liittyvat tehtavat ovat enemman tosiasiallista toimintaa kuin yk-
siléiden tai yhteis6jen oikeuksiin vaikuttavaa paatoksentekoa.

Kuntaliitto katsoo, ettd palvelutarvearviolla ja tyollisyyssuunnitelmalla
on merkittavia vaikutuksia yksikon oikeusasemaan. Palvelutarvear-
viona ja tyollisyyssuunnitelman teko tulee sailyttadd viranomaistoimin-
tana.

11 8: tydnhakijan palvelutarpeen arviointi: Kuntaliitto on alueiden kehittdmisen ja kasvu-
palvelujen lakiesitysta koskevissa kommenteissaan todennut, etta asiakkaiden palvelutar-
peen arviointi on sdadettava viranomaistehtavaksi, silla arvioinnissa paatetdan asiak-
kaan saamista palveluista ja/tai asiakkaan oikeudesta erilaisiin palvelukokonaisuuksiin. Palve-
lutarpeen arviointi on kytkéksissa tyénhaun voimassaoloon, henkildn toimeentuloon seka oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. Kysymys on selkeasti julkisesta hallintotehtavasta ja julkisen val-
lan kaytosta, jolla vaikutetaan sitovasti yksilon oikeusasemaan esimerkiksi siten, etta tydnha-
kijaa voi kohdata sanktiot, jos han laiminlyd joitakin palvelutarvearvioon kirjattuja toimenpi-
teita.

Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustus-
lain tulkintakdytannén mukaisesti kysymys on oikeusharkinnasta. Julkisen hallintotehtavan
siirto yksityiselle edellyttaa siten, ettéd tehtdvan hoitaminen ei olosuhteet huomioon ottaen ole
yhta hyvin jarjestettavissa viranomaistoimintana. Nama edellytykset eivat tayty palvelutar-
vearvioinnin kohdalla.

Sosiaalipalveluita koskevaan saantelyyn tehtiin perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella
muutos, jonka mukaan yksityiset sosiaalipalvelun tuottajat voisivat tarjota ainoastaan oh-
jausta ja neuvontaa, mutta ei tehda esim. palvelutarvearvioita. Kuntaliiton nakemyksen mu-
kaan tyo6llisyyspalveluissa tehtava palvelutarvearvio on rinnastettava sosiaalipalveluiden asi-
akkaan palvelutarvearvioon.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta tyottdmissa tydnhakijoissa on paljon asiakkaita,
joiden palvelutarve on laajempi kuin yksinomaan tyollisyyspalvelut. Henkildiden tyollistymis-
mahdollisuuksiin voi vaikuttaa merkittavasti mahdollisuus paasta erilaisten sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden seké koulutuspalveluiden piiriin. Nain ollen palvelutarvearvioita tehtdessa asi-
akkaan palvelutarve tulee osata arvioida kokonaisuutena siten, ettd asiakas voidaan ohjata
tarvittaessa myo6s muihin kuin tydllisyyspalveluihin.

2 tydelamavalmiudet (tydvoimapalvelut), osaaminen(koulutus), toimintakyky (kuntoutus, terveys ja sosiaalipalvelutar-

peet)
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Maakuntauudistuksen tavoitteeksi on mainittu "nykyista asiakaslahtéisemmat, vaikuttavam-
mat, kustannustehokkaammat ja paremmin yhteen sovitetut palvelut”. Uudistusta on aivan
erityisesti markkinoitu tarpeella integroida palvelut nykyistd paremmin. Monialainen julkisiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyva osaaminen tuleekin turvata myds ty6ttomille suunna-
tuissa palveluissa. Tydnhakijan palvelutarpeen arviointi on se kohta, jolloin on erityisen tar-
keda huomioida my6és muu mahdollinen palveluntarve kuin erilaiset tyévoimapalvelut. Kunta-
liitto ei pida uskottavana, ettd yksityisilla palveluntuottajilla olisi sen enempéaé osaamista kuin
motivaatiotakaan kartoittaa asiakkaiden palvelutarvetta tyodllisyyspalveluita laajemmin. Halli-
tuksen esitys jattaa epaselvaksi, miten palvelut kdytanndssa yhteensovitettaisiin.

Kuntaliitto korostaa, ettd tydnhakijan palvelutarvearvio liittyy maakunnan kasvupalvelujen
ja kunnan elinvoimapalvelujen kohdentamiseen eli on olennaisesti julkisrahoitteisten pal-
velujen jarjestamista ja kohdentamista. Kysymys on siten vahvasti yleisen - ei-kaupalli-
sen - edun mukaisesta toiminnasta, jonka paadméaréané on parantaa niin yksilén kuin yhteis-
kunnankin hyvinvointia. Paamaaran toteuttamisessa voidaan toki kayttaa yksityista palvelun-
tarjontaa. Yksityinen palveluntarjonta tulee kuitenkin rajata puhtaasti palveluntuotantoon, ku-
ten erilaisten osaamispalveluiden tarjoamiseen, jota palveluntuottajat voivat harjoittaa kau-
pallisesti. Palvelutarvearvioita tekevan yrityksen suhde asiakkaalle tarjottavia palveluja tuot-
taviin yrityksiin on myds Kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta ongelmallinen. Yrityksen toimin-
nan tarkoituksena on tuottaa voittoa omistajilleen. Julkisia hallintotehtavia ei tule siirtaa yksi-
tyisille.

Esitys: Kuntaliitto esittaa, etta pykalasta 11 poistetaan ensimmaisesta
momentista "Maakunta tai palveluntuottaja”. Muutetaan tilalle ”viran-
omainen”. Vastaavat muutokset tulee tehda my0os pykaldan 12.

Miksi palvelutarvearvion sailyttaminen viranomaistoimintana on tarkeaa?

Julkisen vallan kayttdé nykytilassa

Laki julkisista tybvoima- ja yrityspalveluista maarittaa talla hetkella, ettd tyévoimaviranomai-
nen ja asiakas yhdessa arvioivat asiakkaan palvelutarpeen. Yhdessa laaditun palvelutarvear-
vion pohjalta asiakkaalle tarjotaan sellaisia julkisrahoitteisia ty6évoima- ja yrityspalveluja,
jotka edistavat tyénhakijan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Viranomaisen tehtavana on
myo6s huolehtia siitd, etta tarjolla on sellaisia palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan
tydévoiman saatavuutta.

Palvelujen tarjoaminen perustuu siis seka asiakkaan, ettd tyévoimaviranomaisen ndkemyk-
seen asiakkaan palvelutarpeesta. Naméa nakemykset eivat aina kohtaa. Talléin viranomainen
voi kayttaa valtaa ja tarjota asiakkaalle palveluja, vaikka asiakas itse ei niita haluaisi.
Palvelutarpeen mukaisista palveluista sovitaan paasaantoisesti tyodllistymissuunnitelmassa,
joka on sitova. Tyéllistymissuunnitelman korvaavia suunnitelmia ovat mm. aktivointisuunni-
telma ja kotouttamissuunnitelma. Naita suunnitelmia koskevat samat vaatimukset ja suunni-
telmaan kirjoitetut toimet ovat myds asiakasta velvoittavia. Suunnitelman toteuttamatta jatta-
minen voi aiheuttaa asiakkaalle esimerkiksi korvauksettoman mééaréajan eli karenssin.

Tyon ja koulutuksen tarjoamisen ei tarvitse olla suunnitelmassa sovittua, vaan tyon ja koulu-
tuksen vastaanottaminen on velvoittavaa ilman suunnitelmaakin. Kieltdytyminen voi aiheuttaa
asiakkaalle ty6ttdmyysturvaan korvauksettoman maaréaajan ja ns. kovan ehdon, joka estda
tyottomyysturvan maksun kokonaan, kunnes tietyt edellytykset tayttyvat. Vireilla olevan
JTYP-lain muutoksen sekéa nyt kasiteltavana olevan rekrytointi- ja osaamispalvelulain myodta
myds yksityinen palveluntuottaja voi ilman suunnitelmaakin ohjata tyottoman tyohon ja kou-
lutukseen.

Tyottomyysturvalaki maarittda tyollistymisté edistavat palvelut. Lain 1 luvun 5 §:n mukaan
tyollistamista edistavilla palveluilla tarkoitetaan julkisessa ty6voima-ja yrityspalvelulaissa tar-
koitettua tydnhakuvalmennusta, uravalmennusta, tyévoimakoulutusta ja ty6ttomyysetuudella
tuettua tydnhakijan omaehtoista opiskelua, ty6-tai koulutuskokeilua, tyévoimakoulutusta, ko-
toutumiskoulutusta seka kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntout-
tavaa tydtoimintaa. Myo6s palkkatukity6dsté voidaan sopia suunnitelmassa. Jatkossa siis myds
yksityinen palveluntuottaja voisi sopia palkkatukitydstd. Kaytannéssa yksityisilla palveluntuot-
tajilla ei kuitenkaan olisi rahaa palkkatukeen. Suunnitelma sitoo laatijaa vain, jos rahaa on.
N&in ollen henkil6itéd tuskin ohjattaisiin palkkatuettuun ty6hon.
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Uudistuksessa on kaavailtu, ettd yksityinen palveluntuottaja ei tekisi ty6ttdomyysturvaan liitty-
via lausuntoja ja paatoksia tyottomyysturvasta. TE-toimistot tekevat lausuntoja ainakin vuo-
teen 2020 asti, jonka jalkeen on esitetty, etté lausunnoista luovutaan.

Koska tukien maksajat eli tyottomyyskassat ja Kela tekevat paatdoksensa tydvoimaviranomai-
sen sitovan lausunnon perusteella, voidaan katsoa, etta asiakkaan palvelutarvearvioon ja pal-
veluihin seké ty6hon ja koulutukseen ohjaamiseen sisaltyy huomattavaa viranomaisvaltaa.
Tama valta juontaa juurensa tyottomyysturvalaista. Lisdksi laiminlydnti tai kieltaytyminen voi
johtaa toimeentulolain mukaan my&ds perusosan alentamiseen viimesijaisessa toimeentulotu-
essa.

Yksityisen palveluntuottajan valta jatkossa vs. nykytila - vaikutuksia asiakkaan asemaan

Jatkossa yksityinen palveluntuottaja voi ohjata asiakkaan tyohon, koulutukseen ja palveluihin
asiakkaan sita tahtomatta. Jos asiakas ei toteuta palveluntuottajan "tarjouksia ja ohjauksia
palveluun”, tulee palveluntuottajan ilmoittaa siitd nykylain mukaan TE-toimistolle, joka tekee
asiakkaalle selvityspyynnon asiasta. Selvityksen jalkeen tydvoimaviranomainen antaa asiassa
sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon maksajalle. Selvityspyynndssa selittelyt eivat paljoa-
kaan asiakasta auta, tyottomyysturvalaki on aarimmaisen tiukka ja tiukkenee koko ajan
(esim. aktiivimalli). Asiakas saa useimmiten kieltaytymis-/ toimien keskeyttamistilanteissa
estavan lausunnon ja korvauksettoman maéaraajan.

Asiakkaiden maaraaikaishaastattelut eli nk. 3kk haastattelut ollaan myds siirtdaméassa yksityi-
sille palveluntuottajille. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd asiakkaiden tydnhaun voimassa
oloa voitaisiin hallita yksityisten tuottajien taholta. Saapumatta jattdminen katkaisee tyo6tto-
myysetuuden. On taysin epavarmaa, miten téllaista valtaa alettaisiin kayttaa. Tulevaisuu-
dessa, jos tyottdmyysturvan muutos tulee siltd osin voimaan 2020, etté lausuntoja ei enaa
anna TE-hallinto, selvittavat tydttomyyskassat ja Kela asiat suoraan henkildn itsensa ja palve-
luntuottajan kanssa.

Talla hetkella tydévoimalausunnoilla on merkittavéa vaikutus asiakkaan oikeusturvaan ja esim.
alueellisissa tydvoimakokeiluissa kunta valmistelee naita lausuntoja virkavastuulla viranomais-
tehtavana.

Lisaksi asiakas voidaan ohjata ty6kyvyn selvityksiin ja hankkimaan ldékarin lausunto tervey-
dentilastaan. Jos asiakas kieltdytyy tasta, hdnen tybnhakunsa katkeaa ja on poikki, kunnes
hén toimittaa lausunnon. Tamankaltaisia tilanteita tulee vastaan, kun palvelutarvearviota teh-
daan. Epaselvaa onkin, miten tama prosessi yksityisilla menisi.

Jatkossa my6s kilpailuttaminen saattaa ohjata palveluiden tarjoajien toimintaa. Yleensa kilpai-
lutuksen yhtené valintaperusteena on palvelun laatu. Palvelun laadun yhten& mittarina on
usein asiakaspalaute. Palveluntuottajien tavoitteena on saada mahdollisimman hyvaa asiakas-
palautetta. Tama saattaa ohjata toimintaa siihen suuntaa, ettd esimerkiksi kaikista asiakkai-
den rikkeistéd ei raportoidakaan maksajille. Vastaavassa tilanteessa virkamiehet rikkoisivat la-
kia ja toimivat virkavastuulla.

Lisdksi tydottdmyysturvaan liittyviin valituksiin sisaltyy myds usein hallintokanteluun liittyvia
piirteitd mm. palvelun laadusta. Mista asiakas siis valittaa, kun hén valittaa tyottémyysturva-
ratkaisusta, jos valituksessa on elementtejé, jotka kohdistuvatkin maksajan paatdksen sijasta
palveluntuottajaan. Hallintokantelut k&sitellaén eri viranomaisessa kuin tydttomyysturva. Mo-
lemmista voi valittaa - palvelusta ja ty6ttomyysturvapaatoksesta. Tyottémyysturvan kasittelee
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta ja viimekadessa vakuutusoikeus.

Julkisen hallintotehtavén siirtamisesta yksityiselle

Palvelutarvearvion siirtamista yksityisille palveluntuottajille perustellaan lakiehdotuksessa
enemman tarkoituksenmukaisuusnakékohdilla ja on katsottu, ettd kysymyksessé ei olisi lain-
kaan yksildiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyvistéd hallinnollisista tehtavista ja paatdksen-
teosta. Perustuslakivaliokunta on maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen antamassaan lausunnossa PeVL
26/2017 ottanut kantaa sosiaalihuollon palvelutarvearvioiden ja asiakassuunnitelmien ase-
maan viranomaistehtavdnd. Lausunnon mukaan ainakin itsendista potilaan tai asiakkaan pal-
velutarpeen arviointia ja palveluiden suunnittelua siséltavat tehtéavat ja siihen liittyva toiminta
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on perustelujen mukaan ymmarrettavissa julkisena hallintotehtavana, ja palvelutarpeen arvi-
ointi sisaltdd myds julkisen vallan kayttéd. Valinnanvapauslakiin antamassaan lausunnossaan

(PeVL 15/2018) perustuslakivaliokunta viittasi edelleen aiemmassa lausunnossaan palvelutar-
vearvion luonteesta esittamaansa ja perusteli edelleen sita, miksi palvelutarvearvion tekemi-

nen on syyta sailyttad viranomaistoimintana.

Kuntaliitto katsoo, etta tyottoméan henkildn palvelutarpeen arvioinnissa ei ole kysy-
mys yksinomaan tosiasiallisesta toiminnasta tai teknisluonteisesta tehtavasta, vaan
arvioinnin sisallélla on merkittavia vaikutuksia henkilén asemaan - hanen toimeen-
tulomahdollisuuksiinsa sek& mm. oikeuksiin ja velvollisuuksiin tydnhakijana. Siten
tehtéva tulee sdataa ainoastaan viranomaisen tehtévaksi. Kuntaliitto kiinnittda huo-
miota siihen, ettd maakuntauudistukseen liittyvdan sosiaalipalveluita koskevaan sdantelyyn
tehtiin valiokunnan lausunnon perusteella muutos, jonka mukaan yksityiset palveluntuottajat
voivat tarjota ainoastaan ohjausta ja neuvontaa.

Jotta voitaisiin arvioida tayttyvatko perustuslain edellytykset sille, etta julkisia hallintotehtavia
voidaan antaa yksityisen hoidettavaksi, on riittavan tarkkarajaisesti maariteltava, mitd nama
tehtavat ovat ja miten perusoikeudet, oikeusturva ja hyvan hallinnon vaatimukset turvataan
tehtavien siirtyessa viranomaisilta yksityisille toimijoille. Lakiluonnoksessa esitetyn perusteella
ei voida varmistua siita, ettd nama seikat olisi riittavalla tavalla huomioitu. Kuntaliitto kat-
soo, ettéd lain 11 8:n mukaista palvelutarvearvion tekemisté ei tule antaa yksityisille
palveluntarjoajille.

Kuntaliitto korostaa, etté perustuslakivaliokunnankin kannan mukaan julkisen tehtavan siir-
toon yksityisten hoidettavaksi tulee lahtokohtaisesti suhtautua kielteisesti. Tallainen
siirto on poikkeus paasaannosta. Vireilla olevissa maakuntauudistukseen liittyvissa lakiesi-
tyksisséa on tarkoituksenmukaisuussyilld perusteltu enenevassad maarin hallintotehtavien siir-
toa yksityisten hoidettavaksi. Kuntaliitto toteaa, etta kehityssuuntaa ei voi pitdad hyvaksytta-
vana, vaan menettely tulee ennen pitkdd sumentamaan julkisen hallintotehtavan kasitetta ja
vahentamaan sen merkitysta kansalaisten silmissa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan lakiesityksessa ei ole riittéavasti perusteltu, miksi tehtéavien
siirtoa yksityiselle pidetdan tarkoituksenmukaisena. Voidaankin kysya, onko lainkaan ajateltu,
miten palvelu olisi mahdollista tuottaa muulla tavoin, kuin siirtamaéalld hallintotehtavia yksityi-
sille palveluntarjoajille. Lakiesityksesta ei kay ilmi vaihtoehtoisten mallien pohdintaa.

Mita tapahtuu, jos palvelutarvearvion tekeminen siirtyy yksityisille palveluntuotta-
jille?

Kuntaliitto korostaa, ettd sen huoli kohdistuu ennen kaikkea vaikeimmin tydllistyvien tilantee-
seen. Kuntaliitto tuo esiin kaksi skenaariota siitd, mité voisi tapahtua, jos palvelutarvearvion
tekeminen annettaisiin yksityiselle toimijalle. Hallituksen esityksen s. 107 esitetddn yhtena
vaihtoehtona mm. tulosperusteisten hankintojen toteuttamista. Palkkion palveluntarjoajille
voisi sitoa esimerkiksi asiakkaan tyéllistymiseen.

Kuntaliiton luokittelu perustuu ajateltuihin maksuperusteisiin ja niiden kannusteisiin:

1) Maksu yksityiselle palveluntuottajalle tapahtuisi tulosperusteisesti ja ulkoistukset kattavat
ison asiakaskunnan
=>» asiakaskentta on heterogeeninen ja koostuu suurimmaksi osaksi melko helposti-
kin tyollistettavista henkikoista. Noin kolmannes tydttomistéa on kuitenkin vaike-
asti, jos ollenkaan tydllistyvia. Talldin palveluntuottajalla on luonnollisesti intressi
panostaa helposti tydllistyviin, joista tulospalkkio tulee helposti. Vaikeasti tyollisty-
vien palveluihin ei panosteta ja he jaadvat heitteille.

2) Maksu palveluntuottajalle tapahtuisi suoriteperusteisesti siis esim. erilaisista tyollisyystoi-
mista, kuten tydvoimakoulutuksista ja -kursseista, tyoharjoittelupaikoista ym.

-> palveluntuottajalla on luonnollisesti insentiivi tuottaa mahdollisimman paljon suo-
ritteita, koska se saa maksun niiden perusteella. Palvelutarvearvioilla ty6ton voi-
daan ohjata useisiin erilaisiin palveluntuottajan palveluihin. Tuloksilla ei ole merki-
tysta.

Lakiesityksesta ei kay ilmi, miten kaytanndssa aiotaan huolehtia siitd, etteivat palveluntuotta-
jan voitontavoittelutarkoituksessa tekemét ratkaisut aja tydnhakijoiden ja yleisen edun ohi.
Kuntaliitto yhtyykin VM:n TEM:lle osoittamassaan lausunnossa 16.6.2017 esittamaéan huoleen.
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Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, miten jarjestajan on mahdollista jarjestaa ja
hankkia asiakkaiden tarvitsemia palveluja, jos se ei kohtaa asiakkaita kaytdnndssa lainkaan,
vaan jaa palveluntuottajien kautta tuotetun toisen k&den tiedon varaan ja jos silla ei ole vali-
neitd hankkia suoraa tietoa asiakkaiden palvelutarpeista asiakkailta itseltaan palveluun tulemi-
sen vaiheessa?

Hankinta- ja sopimusosaamisen turvaaminen tyollisyyspalveluita kilpailutettaessa

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota yleisesti myds siihen, miten hankintaosaaminen on tarkoitus
jatkossa turvata, kun palveluntarjoajat on jatkossa tarkoitus hankkia aiempaa enemman kil-
pailuttamalla. Samalla on tarkoitus siirtdd myds kokonaisvastuuta tydllisyyden hoidosta yksi-
tyiselle sektorille. Hallituksen esityksen sivuilla 92-94 on kuvattu kuntaliitonkin edella kuvaa-
mia skenaarioita. Esityksessa ei Kuntaliiton mielesta ole riittdvasti huomioitu hankinta- ja so-
pimusosaamisen merkitysta kriittisena tekijana lakiuudistuksen tavoitteiden saavuttamisessa
seké palveluntuottajien toiminnan ohjaamisessa. Lisédksi pelkka kilpailutusprosessin ja sopi-
musten laadinnan osaaminen ei riitd. Sopimusten johtaminen, seuranta ja valvonta seké sopi-
musrikkeisiin puuttuminen edellyttdd my6s huomattavia henkiléresursseja ja erilaista osaa-
mista. Hallituksen esityksessa ei tata juuri ole kasitelty. Palvelujen vaikuttavuus -osion koh-
dalla sivuilla 83-84 on tata hieman sivuttu ja todettu Australian-mallia kuvattaessa, ettd "Kun
saantdjen noudattamista ja raportointivaatimuksia liséttiin, kasvoivat transaktiokustannuk-
set.”

Kuntaliitto esittaa, etta kilpailutuksiin, sopimuksiin ja sopimusten joh-
tamiseen liittyvdan osaamiseen tulee maakunnissa varautua ja huoleh-
tia riittavista henkild- ja talousresursseista. Tama tulee ottaa huomi-
oon, myo8s uudistuksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa.

13 8§ Tyo6llistymista edistava monialainen yhteispalvelu:

Kunnat ovat resurssoineet monialaiseen yhteispalveluun myds muita kuin kunnan jarjestamis-
vastuulla olevia palveluja. Lainsdadantdon perustuvien tehtavien lisaksi kunnat tuottavat va-
paaehtoisesti erilaisia tydéllistymista tukevia palveluja kuten yksil6- ja tydvalmennusta, tydpa-
jatoimintaa seka tydhénvalmennusta. Useat kunnat kayttavat myods maararahoja tydnantajille
myo6nnettaviin kuntalisiin sek& harkinnanvaraiseen toimeentulotukeen. Naita palveluja on voi-
nut olla tarjolla osana tydllistymista edistdvdd monialaista yhteispalvelua, samoin kuin muita
tydllistymisen esteiden poistamiseen tahtaavia palveluja, kuten esimerkiksi velkaneuvontaa ja
sosiaalista luototusta.

Vain osa moniammatillisissa yhteispalveluverkostoissa tytskentelevistd henkildista toimii maa-
kunnalle siirtyvien sosiaali- ja terveyspalveluiden alla. Noin 2/3 verkostoista sijoittuu kuntien
organisaatiossa muualle kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Syksylld 2016 Kuntaliiton teke-
maéan selvityksen mukaan monialaisen yhteispalvelun verkostoissa oli kunnan palveluksessa
olevia noin 460 henkilotydvuotta (noin 880 henkildd), tyd- ja elinkeinotoimiston palveluksessa
noin 245 henkilétydvuotta (370 henkil6d) ja Kansaneldkelaitoksen palveluksessa noin 20 hen-
kilotydvuotta (42 henkil6d). Lisdksi monialaisia yhteispalveluverkostoja on johtanut kunnan
palveluksessa olevan henkild.

Moniammatillinen palvelutarve seka erilaisten palvelujen yhteensovittamisen tarve tulevat jat-
kossakin sailymaén. Hyviksi ja toimiviksi osoittautuneita kadytantdja tulee hyddyntad maakun-
tamallissa. Vaikka kunnilla ei ole lakissdateista velvoitetta olla mukana toiminnassa, on téar-
kedaa, ettei niilden mahdollisuuksia osallistua toimintaan vaikeuteta. Kunnat ovat olleet toimin-
nassa mukana vuodesta 2002 ja niihin on kertynyt runsaasti toimintaan liittyvaa osaamista.
IlIman kuntien panostuksia - sek& osaamista etta taloudellisia satsauksia - toiminta ei ole
mahdollista nykyisessa laajuudessaan. Lainsdadanndlla tulisi mahdollistaa, etta kunnat
voisivat toimia - niin sovittaessa - TYP:n paévastuullisena toimijana.

Uuden profilointitydkalun myéta monialaisen palvelutarpeen ennakointi tulee jatkossa helpot-
tumaan, joten henkil6 tulee ohjata monialaiseen palveluun heti, kun tallainen palvelutarve on
havaittavissa.

Tarve tyollisyyttd edistavadn monialaiseen yhteispalveluun ei poistu uudistuksen my6téa. Kun-
nat ovat tahadn mennessa olleet mukana rahoittamassa ja resursoimassa TYP-toimintaa. Laki-
esitys lakkauttaa TYP-lain eik& vastaavasti luo kannustimia kunnille osallistua toimintaan tasa-
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vertaisesti KELA:n, palveluntuottajien ja maakunnan kanssa. Kyseessa on kunnan lakisaatei-
nen tehtéva, joka lainmuutoksen mydté poistuu. Epéaselvaksi jaa, mikd on kunnan tosiasialli-
nen rooli tdssa toiminnassa silloin kun kunta ei saa tehda palvelutarvearviointeja eika tyo6llis-
tymissuunnitelmia.

5 § Kayntiasioinnin jarjestdminen:
Nuorten palvelupistetta koskeva 2. mom.:

"Maakunnan tulee jarjestaa alueelleen yhteistydssa alueensa kuntien seka nuorille palveluja
tarjoavien toimijoiden kanssa riittdva maara palvelupisteité...ty6llistymiseen ja elamanhallin-
taan liittyvad neuvontaa, ohjausta ja palveluja. Maakunta, kunta ja muut toimintaan osallistu-
vat toimijat sopivat toimintaan liittyvien kustannusten jaosta.”

Pykéldssa 5 mainittu nuorten palvelupiste on uusi tehtédva eikd sen taloudellisia vaikutuksia
ole arvioitu. Nykyisin nuorten tieto- ja neuvontapalveluita tuotetaan ko. palvelupisteiden li-
saksi osana projektirahoituksella toimivien Ohjaamoiden palvelukokonaisuutta. Osalla paikka-
kunnista nuorten tieto- ja neuvontapalvelu toimii osana Ohjaamoa, osassa Ohjaamo on raken-
tunut nuorten tieto- ja neuvontapalvelun ymparille. Kuntaliitto korostaa, ettd monialaista ja
moniammatillista yhteistyotéa tulee ehdottomasti kehittda tulevaisuudessa yhteistydssa eri toi-
mijoiden kanssa. Oleellista on, ettd toimintoja kehitetddn yhdesséa eri toimijoiden (nuorten
tieto- ja neuvontapalvelut sekd ohjaamot) kanssa jotta ei synny péaallekkéista toimintaa. Ta-
voitteena tulee olla eri toimijoiden saumaton yhteistyo tai jopa toimintojen yhdistaminen. Nain
toiminta tehostuu ja samalla saastetddn myo6s voimavaroja.

Nuorille suunnattuun ty6pajatoimintaan liittyen yhten&a haasteena tulevat kasvupalvelujen yh-
tidittamiseen liittyvat velvoitteet. Nuorten tydpajatoimintaa sdadellaan nuorisolaissa
(21.12.2016/1285) ja -asetuksessa, jossa maaritellaan toiminnan tavoitteita ja jarjestamisen
ehtoja. Nuorisolain 8 §:n mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtéviin ja ovat
siten kunnan lakisaateisté toimintaa. Nuorisolain 4 luvussa saadetdéan nuorten tydpajatoimin-
nasta. Toiminnan jarjestajina voivat toimia kunta tai useat kunnat yhdessa tai nuorten nuor-
ten palveluja tuottava yhteisd. Yhtidittamisvelvollisuus tulee vaikuttamaan merkittavasti myos
ty6pajatoimintaan, mikali tybpajat joutuvat yhtidittamisvelvoitteen piiriin. K&ytannossa vain
muutama nykyisin toimiva nuorten tydpaja voisi toimia yhtiomuodossa.

Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta:

34 8 Tuen myontamista koskeva paatds: pykaldssa esitetddn sdadettavéksi, ettd maakun-
nan tai Uudenmaan kuntayhtyman viranhaltija paattda tuen myoéntamisesta. Perusteena on,
ettd tuen myontadmisesséd on kyse keskeisesti oikeusharkintaa siséltavasta paatoksenteosta.
Kuntaliitto korostaa, ettd maakunnat on tarkoitettu itsehallinnollisiksi toimijoiksi, joilla tulee olla
vapaus organisoida tehtavanséa ja hallintonsa tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.



