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Valtiovarainvaliokunnan Verojaosto on pyytanyt 18.2.2013 Kuntaliitolta lausuntoa késiteltava-
na olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi verotusmenettelystad annetun lain ja
ty6turvallisuuslain muuttamisesta (HE 92/2012). Kuntaliitto on antanut valtiovarainvaliokun-
nan verojaostolle aiemmin kaksi lausuntoa kyseiseen hallituksen esitykseen liittyen.

Kuntaliiton kannan mukaan ilmoitusvelvollisuuden laajuutta ja tietosisaltda tulee harkita kriit-
tisesti, niin ettei selvittelyvelvollisuus aiheuta pdéllekkdista tyotad esimerkiksi tilaajavastuulain
vaatimusten kanssa tai ettei selvittelyvelvollisuus muodostu kdytédnnossa kohtuuttomaksi. II-
moittamisvelvollisuudelle tulee asettaa selkeét raja-arvot, jotka ovat kohtuulliset ottaen huo-
mioon uudistuksen aiheuttaman tyomaaran ilmoitusvelvollisille. Aiemmin esittdmamme mu-
kaisesti ilmoitusvelvollisuuden rajana tulisi pitdd 50.000 euroa. Rakennustydn ja yhteisen
tydmaan kasitteiden maéarittelya tulee tarkentaa esimerkiksi kunnossapitotyén osalta.

Aiemmissa lausunnoissamme olemme lisdksi kiinnittdneet huomiota siihen, ettd rakennusval-
vonnan kytkeminen osaksi verovalvontaa lisdd kunnallisen rakennusvalvonnan tehtévia ja val-
vonta voitaisiin suorittaa myos Verohallinnon ja rakentajan valilld. Uudistus aiheuttaa toteutu-
essaan joka tapauksessa lisatehtavia kunnille, mutta ne eivat saa lisatéd kuntien tydmaaraa
kohtuuttomasti.

1. Ilmoittamisvelvollisuuden raja-arvoksi 50.000 euroa

Kuntaliitto on esittényt jo aiemmissa lausunnoissaan asiaan liittyen, ettd vahéiset tyot tulisi
jattaa urakoiden ilmoittamismenettelyn ulkopuolelle. Ehdotuksemme on, ettd vahaisen tyon
rajana pidettéisiin 50.000 euroa, joka sekin on kunnallisten toimijoiden nakdékulmasta matala.
Naidenkin hankkeiden osalta tilaajavastuulain nojalla tarkistetaan toimijat eika nadin pienissa
hankkeissa esiinny juurikaan urakoiden ketjutusta. Uudistuksen yhteydessa tulee tarkastella
sita, ettei tilaajille aiheudu uudistuksen johdosta paallekkaista varmistusta tilaajavastuulain
selvitysten kanssa. Verohallinto on aiemmin eri yhtevksisséa esittédnyt raja-arvoksi 1.000 eu-
roa, joka toteutuessaan aiheuttaisi valtavan tyémaaran kunnissa.

Verojaostolta saamamme tiedon mukaan Verohallinnon ohjeisiin asiasta on tdméan hetkisen
suunnitelman mukaan tarkoitus siséllyttaa alaraja ilmoitusvelvollisuudelle. Verojaostossa on
samaisen tiedon mukaan ollut esilla 10.000 - 15.000 euron raja niin, ettd ilmoittamisvelvolli-
suus maaraytyisi tydntekijatietojen osalta hankkeen kokonaisarvon perusteella ja urakkatieto-
jen osalta kunkin urakan arvon perusteella.

Alarajan maarittdminen kohtuulliselle tasolle on erittdin keskeistd jarjestelman hyvaksytta-
vyyden ja kuormittavuuden kannalta. IImoitusvelvollisuuksille esitetyt rajat ovat kuntien kan-
nalta edelleen erittdin alhaiset. Olemme selvitténeet hankkeiden mé&araé erikokoisissa kunnis-
sa ja k@ynyt keskusteluita eri kuntien edustajien kanssa. Kunnilta saatujen tietojen valossa
arvioimme, ettd rakennusty6téd sisdlldan pitavid hankkeita, joiden arvo on 1.000 € - 50.000 €,
on kunnissa vuositasolla yli 60.000 kappaletta ja yli 50.000 euron hankkeita vastaavasti yli
15.000 kappaletta.
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Esityksen mukaan, jos tydmaaiia ei ole p&durakoitsijaa tai muuta pdatoteuttajaa, tiedonanto-
velvollinen olisi rakennuttaja. N&in on usein maa- ja vesirakennustéissd eli ns. infrakohteissa
joissa rakennuttaja on usein kunnatlinen taho. Tydntekijatietojen saaminen, tydntekijaluette-
lon pitdminen tydmaalla, sen sailyttéminen 6 vuotta sekd tydntekijdiden ilmoittaminen kuu-
kausittain verohallinnolle aiheuttaa ndin ollen huomattavaa lisatydtd rakennuttajana toimiville
kKunnille, Kuntien resurssit ovat niukat eikd hallinnollista byrokratiaa tule kohtuuttomasti lisa-
ta.

Varsinkin pienemmissa kunnissa pdadurakoitsijaa tai -toteuttajaa ei usein ole nimetty, jolloin
ilmoitusvelvollisuus on rakennuttajalla eli kunnalla. N&itd ns. omajohtoisia hankkeita on hank-
keista jopa 50 %. T&std syystd iimoitusvelvollisuus kuormittaa erityisesti pienempié kuntia.
Kuntien johtamat hankkeet muodostuvat usein ns. infrahankkeista, jotka ajoittuvat pasasiassa
kesdaikaan. Laaja ilmoittamisvelvollisuus aiheuttaa nain ollen erityisesti pienemmissé kunnis-
sa myds toiden jarjestelyyn littyvid ongelmia lomakaudella. Suuremmissa kunnissa taas
hankkeiden mddrat ovat niin suuria, ettd laajan ilmoitusvelvollisuuden aiheuttama lisétyd olisi
kohtuuttoman suuri ja vaatisi useamman hengen tyépanosta,

Esitammekin, etta lakiin tulee kirjata selked euromiiridinen raja sille milloin ilmoit-
tamismenettelyd sovelletaan. Asiaa ei voi jattda pelkistdan soveltavan viranomaisen
tulkinnan varaan, jotta sen aiheuttama tyomaira ei olisi kohtuuton. Aiemman ehdo-
tuksemme mukaisesti esitimme rajaksi 50.000 euroa, jota ei kiisityksemme mukaan
voida pitdd kohtuuttoman korkeana eikd se vaaranna lain tarkoitusperien toteutu-
mista.

2. Ilmoitusvelvollisuuden tietosisdltd, kuukausi-ilmoittaminen ja niihin liittyvit on-
gelmakysymykset

Haiflituksen esityksessa kuukausittain tapahtuvan ilmoitusmenettelyn tietosisdltos on avattu
erikseen urakoiden ja tydntekijadtietojen osalta. Molempien tietosiséltéien listauksessa on koh-
tia, jothin liittyy selkeitd ongelmia.

Urakoiden ilmoitusmenettelyn tietosisaltd ja sen ongelmat

Urakoiden osalta tiedonantovelvollisuuden on hallituksen esityksen mukaan tarkoitus koskea
seuraavia tietoja:

- ilmoittajan nimi, Y-tunnus tai ulkomainen tunniste, kotivaltio, osoite Suomessa ja kotivalti-
0ssa sekd yhteyshenkild yhteystietoineen;

- alihankkijayrityksen nimi, Y-tunnus ja ulkomainen tunniste, kotivaltio sek§ osoitetiedof;

- tyémaan osoite, jossa alihankintasopimuksen tarkoittamaa tysta tehdaan;

- alihankkijayrityksen laskuttama méadra ilmoitusjakson aikana;

- alihankintasopimuksen mukainen urakkasumma kokonaisuudessaan;

- tieto siitd, sovelletaanko laskutuksessa kdannettyd arvonlisdveroa;

- tieto siftd, onko kyseesséd urakointi vai tyévoiman vuokraus;

- alihankintasopimuksen mukainen urakan alku- ja loppupéivamadara.

Sen liséiksi, ettd ilmoitusvelvollisen tulisi iimoittaa kdynnissa olevat urakat urakkasummineen,
niin ilmoitusvelvollisuus koskisi listauksen mukaan myés alihankkijayrityksen laskuttamia
madarid ilmoitusjakson (kuukauden) aikana. Sen lisdksi, ettd kunnissa on kuukausittain
kaynnissa lukuisia hankkeita ja urakoita, niin rakennusalalla vallitsevan yleisen kéyténnén
mukaan maksuja suoritetaan maksuerdtaulukon mukaisesti aina, kun tietty rakennusvaihe on
vaimistunut. Yhteen urakkaan néitd maksuerid voi sisdltyd kymmenia. Jos yhden hankkeen
osalta tulee kuukausittain ilmoittaa kaikki siihen tiittyvat erilliset maksusuoritukset-
kin, niin ilmoitettavien asioiden maara moninkertaistuu kohtuuttomaksi.

Verovalvonnan kannalta olisi mielestamme riittavai, ettd urakkasumman osalta
kdynnissd olevasta urakasta iimoitetaan urakkasumma kokonaisuudessaan. Vero-
hallinnolla olisi tiaten tiedossa ostajan ja myyjdn tunnistetiedot, urakan ajankohta ja
sisaltd sekd kesto, tydmaan sijainti sekad urakkasumma kokonaisuudessaan seki sii-
hen sovellettava arvonlisdverokdytantd. Urakan paittyessi urakkasummaa voidaan
korjata toteutuneen laskutuksen perusteella.

Tybntekijatietojen ilmoitusmenettelyn tietosisditd ja sen ongelmat

Tybntekijdtietojen osalta tiedonantovelvollisuuden on tarkoitus koskea seuraavia tietoja:



Tiedonantovelvollisuus koskisi 1 momentin mukaan rakennustyvémaalla tyéskentelevien tyén-
tekijéiden ja itsendisten tyénsuorittajien samoin kuin tybnantajien ja vuokratydn teettéjien
vksildinti- ja yhteystietojen ohella tietoja tydnantajan kotivaltiosta, ty6- ja toimeksian-
tosuhteen laadusta seki tydskentelyd ja Suomessa oleskelua samoin kuin vakuut-
tamista koskevia tietoja. Yksildinti- ja yhteystiedoilla tarkoitettaisiin sekd ulkomaisia ettd
suomalaisia tunnuksia ja yhteystietoja, jotka médritelldén tarkemmin lain 22 §:n 2 momentis-
sa. Tyd- ja toimeksiantosuhteen laadulla tarkoitettaisiin tietoja siitd, onko kysymyksessé pal-
kansaaja, vuockratyéntekijd vai ammatinharjoittaja. Muita tietoja olisivat muun muassa
tydskentelyn ja oleskelun kestoa sekd ulkomaisen tyéntekijin vakuuttamista koske-
vat tiedot.

- tedonantovelvollisen nimi, Y-tunnus tai ulkomainen tunniste, kotivaltio, osoite Suomessa ja
kotivaltiossa sekd yhteyshenkild ja yhteystiedot;

- tybntekijdn nimi, henkilbtunnus tai veronumerorekisteriin merkitty veronumero ja syntyma-
aika sekd tieto siitd, onko ulkomaisella tybntekijaila ldhetetyn tydntekijan £101, F102 tai Al-
todistus;

- tyGnantajan nimi, osoite, Y-tunnus tai ufkomainen tunniste seki kotivaltio;

- teto siitd, onko tydn suorittaja tyontekijd, vuokratyéntekija vai ammatinharjoittaja;

- vuokratydntekijdn tybnantajan nimi, osoite, Y-tunnus tai utkomainen tunniste seké kotival-
tio,;

- vuokratydnteettdjén nimi, osoite, Y-tunnus tai utkomainen tunniste ja kotivaltio;

- tydmaan sijainti seké tydmaalla tyoskentelyn alkarnispdivdmdédra ja arviocitu pddttymispai-
vamasra;

- Idhetetyn tyGntekijdn osalta tydnantajan edustajan nimj ja osoite;

- tieto siitd, jos yhteisen rakennustybmaan osalta ei ole kohdekuukaudelta ilmoitettavia tyén-
tekijdtietoja

Kaikkien Verohallinnolle ilmoitettavien tietojen tulee olla seliaisia, ettd niilld on aidosti tarvetta
verovalvonnan kannalta ja niiden tulee olla saatavissa kohtuullisella vaivalla. Hallituksen esi-
tyksessd on esitetty, etté tiedonantovelvollisuus koskisi my&s tydskentelyn ja oleskelun kestoa
sekd vakuuttamista koskevia tietoja. Rakennuttajalta tai muulta ilmoittamisvelvolliselta
ei mielestamme voida edellyttia selonottovelvollisuutta vuokratyonteettdjan, tyon-
antajan tai tydntekijoiden oleskelun tai tydskentelyn kestosta Suomessa tai heididn
vakuuttamistaan koskevia tietoja. Ilmoitettavien tietojen tulee olla sellaisia, jotka
liittyvat tyontekijoiden tydskentelyyn kyseiselld tyomaalia ja ovat keskeisid verovai-
vonnan kannalta.

3. Maa- ja vesirakentamisen huomioiminen ohjeistuksessa

Lain valmistelussa on kiinnitetty erityistd huomiota rakennuksien ja rakennelmien seka teolli-
suuden rakentamiseen ja nithin liittyviin kysymyksiin, Maa- ja vesirakentaminen (ns. infrara-
kentaminen) on keskeinen osa-alue kuntien rakennushankkeissa. Maa- ja vesirakentamisen
kdsittely on j@anyt nahdéksemme kovin pinnalliseksi jonka seurauksena ohjeistus ja lain esi-
tybt osin ristiriitaisiksi. Ohjeistuksetla tulisi poistaa tulkintaep&varmuutta rakennustydn késit-
teen [aajuudesta myos taltd osin.

Tulkintaepdvarmuutta liittyy niin Valtioneuvoston asetuksessa rakennustydn turvallisuudesta
(205/2009) tehdyn rakennustydn maarittelyn soveltamiseen kuin kdanteisen arvonlisdveron-
kin soveltamiseen siltd osin mitd pidetadn rakentamistydnd/rakentamispalveluna. Kdanteisen
arvonlisdveron soveltamisessa puhdasta kunnossapitotydté ei pidetd rakentamispalveiuna ja
Verohallinnon tulkinnan mukaan kunnossapitosopimus vol siséltdd myds jossain mdadrin korja-
ustydtd iiman, ettd téta pidettdisiin rakentamispalvetun myynting. Voidaan myés todeta, etté
hankintalain mukaan ostettavaa kunnossapitotydtd pidetdan palvelun hankintana eika raken-
nusurakan hankintana, vaikka se voi sisaltda jossain maarin korjaustydtad.

Nyt k&sittelyssd olevan haillituksen esityksen mukaan rakentamispalvelua el sen sijaan ofe
esimerkiksi muusta rakentamisesta eriflinen viheralueen istutus ja hoito eikd kiinteisténhoito-
palvejut. Kiinteistonhoitopalvelulla tarkoitetaan tavanomaisesti jatkuvaluonteista pafvelukoko-
nalsuutta, johon kuuluvat muun muassa siivous, tilojen kunnossapito, lumenauraus, hiekoitus,
lammitysjdrjestelmdén, ilmanvaihdon ja ilmastoinnin hoito ja pienet korjaukset. Pienet korjauk-
set ovat usein osa tavanomaista kiinteisténhoitosopimusta, eikéd niitd veloiteta erikseen. Jos
kiinteisténhoitoa harjoittava yritys veloittaa korjauspalvelut erikseen, niitd pidetdén rakenta-
mispalveluna. Kiinteistonhoitopalvelut on kisityksemme mukaan ndin ollen rajattu
urakkatietejen ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, koska hallituksen esityksen mu-



kaan urakoiden Tiedonantovelvollisuus koskisi arvonlisdverolaissa tarkoitetiuja ra-
kentamispalveluja,

Hallituksen esityksen mukaan tydntekijatietojen ilmoittamisvelvollisuus taas koskisi kaikkea
asetuksessa maaritellylld yhteiselld tydmaalla tapahtuvaa tydta joka tayttda asetuksen 1 §:n
maaritelman. "Yhteiselld rakennustydmaalla tarkoitetaan asetuksen 2 §:n 1 kohdan mukaan
tybpaikkaa, jolla tehdddn asetuksen soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssd tarkoitettua tydts ja
Jolla samanaifkaisesti tai perdkkdin toimii useampi kuin yksi tyénantaja tai itsendinen tyénsuo-
rittaja.”

Liitteend toimitetun Tydsuocjeluhallinnon muistion mukaan asetusta sovelletaan maan alla ja
p&éalid seké vedessd tapahtuvaan rakennuksen ja muun rakennelman uudis- ja korjausraken-
tamiseen ja kunnossapitoon sekd ndihin liittyvddn asennustytéhén, purkamiseen, maa- ja
vesirakentamiseen sekd rakentamista koskevaan suunnitteluun. Lisdksi asetusta sovelletaan
néitéd toitd koskevan rakennushankkeen valmisteluun ja suunnitteluun.

Samoin on otettu kanta, ettd tien, kadun tai vastaavan kunnossapito seki péallysteen osit-
tainenkin korjaaminen tai uusiminen tai muut vastaavat rakenteeseen kohdistuvat toimenpi-
teet kuuluvat asetuksen piiriin.

Lain esitoiden ja toimitetun chjeistusluonnoksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd urakoiden ja
tyéntekijatietojen ilmoittamisvelvellisuuden laajuus on kunnossapitotydn osalta erifainen.
Epdselvaksi jad mielestimme se, ettd miliaisissa tapauksissa kunnossapitoa katso-
taan harjoitettavan yhteisella rakennustytmaalla ja toimintaa harjoittavan yrityksen
tyontekijatiedot tulee ilmoittaa. Epéselvda on myods mikd kunnossapidossa on yhtei-
nen rakennustydmaa, kun kunnossapitotditd voidaan tehda koko kunnan alueella si-
saltden esim. kadunpidossa vihaisia korjauspaikkauksia.

4. Padtoteuttajan vastuu muiden laiminlydnneista ei voi olla ahtokohtana laimin-
lyontimaksuja maarattiessa

P&atoteuttajalle voidaan hallituksen esityksen mukaan maédratd laiminlydntimaksu tilanteessa
jossa tybnantaja ei ole téyttényt ilmoittamisvelvoitettaan oikein. Laiminlydntimaksusta voi-
daan hallituksen esityksen perusteella vapautua tietyin edeliytyksin:

“Edellytyksend laiminfyontimaksusta vapautumiselle on talldin, ettd pdatoteuttaja ilmoittaa
tyénantajan laiminlyénnistd Verohallinnolle.

Pédtoteuttaja on tiedonantovelvollisuutta tdyttdessdédn kdytdnnidssd tybnantajalta saamiensa
tietojen varassa. Padtoteuttajalie ei ilman kohtuutonta hallinnollista rasitusta voida asettaa
pitkalle menevad velvollisuutta tarkistaa tydnantajilta ja itsendisiltd tybénsuorittajilta saamien-
sa tietojen oikeellisuus. Pddtoteuttajalla on kdytdnndsssd mahdollisuus fimoittaa tybnantajan
tai itsendisen tybnsuocrittajan faiminlyénnistéd 15hinné silloin, kun tydnantaja jattda antamatta
Jjotakin tyontekijaa tai itsendinen tybnsuorittaja itseddn koskevat tiedot kokonaan tai osittain
tai kun ndmd ilmoittavat tiedon, jonka virheellisyys on paédtoteuttajalle ilmeinen. Tamén vuok-
si ehdotetaan, ettd laiminlyéntimaksua ei mydskéan olisi maarattava, jos tiedoissa on tyénan-
tajasta tai itsendisestéd tybnsuorittajasta johtuvasta syystd puute tai virhe, josta padtoteutta-
Jan ei voida kehtuudella edellyttdd tienneen.”

Laiminiyontimaksun maaradminen automaattisesti pddtoteuttajalle olisi kohtuutonta. Hallituk-
sen esityksessd esitetd8dn sdadettaviaksi, ettd laiminlydntimaksusta vapautuu, jos ilmoittaa ve-
rohallinnolle annettujen tietojen puutteellisuudesta tai virheestd. Tama tarkoittaisi tietojen oi-
keellisuuden tarkistamista, mikd on mahdotonta. Hallituksen esityksessa on linjattu, ettd jos
tiedoissa on ollut virhe, josta pdatoteuttajan ei voida kohtuudella edellyttda tienneen, niin lai-
minlydntimaksusta voi vapautua. Linjaus jattad tulkinnan varaa ja téltd osin ilmoittamisvelvol-
lisia tulee ohjeistaa tarkemmin miltd osin vastuu tietojen oikeellisuudesta on heilid, Paatoteut-
tajan vastuu muiden laiminlydnneistd ei voi olla talléin |&httkohtana, vaan laiminlyontimaksun
tulee kohdentua sille taholie joka on alun perin ilmoittanut virheellisen tiedon.

Yhteenveto

Kuntaliitto tukee harmaan talouden torjuntaa. Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyt tor-
juntatoimet rakennusalan harmaan talouden torjumiseksi ovat varsin kattavia ja télté osin tu-
lee harkita tarkkaan myds sitéd, ovatko torjuntatoimet oikeassa suhteessa saavutettuun hyd-
tyyn nahden. Kuntien tehtédvia ei tulisi endé lisata.



Jo nykyisin tilaajavastuulaki ja sen mukaiset selvitykset palvelun tarjoajista karsivat osaltaan
velvollisuuksiaan laiminlydvat yritykset pois mahdollisena sopijakumppanina. Tiedonantovel-
vollisuuden laajentaminen koskemaan rakentamispalveluja tekevia yrityksia téssa laajuudessa
aiheuttaa my®os tilaajille/kunnille merkittévaa lisatyota ja kustannuksia.

Ilmoittamisvelvollisuudelle tulee asettaa selkeét raja-arvot jotka ovat kohtuulliset
ottaen huomioon uudistuksen aiheuttaman tyomaaran ilmoitusvelvollisille. Esitdm-
me, ettd ilmoitusvelvollisuuden rajana tulisi pitda 50.000 euroa. Mielestamme olisi
aluksi jarkevaa lahtea liikkeelle korkeammin raja-arvoin ja sitten madaltaa raja-
arvoja, mikdli aihetta ilmenee. Ilmoitusvelvollisuuden tietosisdltoa tulee arvioida
kriittisesti ja rajata se koskemaan ainoastaan valvonnan kannalta valttamattomia
tietoja. Rakennustyon ja yhteisen tyomaan kéasitteiden méaarittelya tulee tarkentaa
esimerkiksi kunnossapitotydn osalta. Padtoteuttajan vastuu muiden laiminlyénneis-
ta ei voi olla talloin l1ahtokohtana laiminlyontimaksuja maarattaessa. Ilmoittamisvel-
vollisia tulee ohjeistaa tarkemmin milta osin vastuu tietojen oikeellisuudesta on
heilla.

SUOMEN KUNTALIITTO

ka Hakola
Veroasiantuntija



