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Direktiivi 2014/55/EU sahkoisesta laskutuksesta julkisissa

hankinnoissa

= Direktiivin maarittelyt

Vain julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa tarkoitetut laskut
Vain julkisen sektorin (kansallinen, alueellinen, paikallistaso) lahettamat laskut

Komissiolle toimivalta eurooppalaisen standardin luomiseen => CENia (Comité
Européen de Normalisation, yksityinen voittoa tavoittelematon jarjesto, paatehtavana
edistda eurooppalaista standardisointia) pyydettiin kehittdmaan ja testaamaan
verkkolaskustandardi = semanttinen tietomalli sahkdiselle laskulle

Standardi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 17.10.2017
— Julkisen hallinnon soveltamisohje Suomessa luotu

= Direktiivi ei kiella

Hankintayksikdita vastaanottamasta muun muotoisia laskuja, mutta on kyettava
vastaanottamaan julkisia hankintasopimuksia ja kayttooikeussopimuksia koskevat,
standardin mukaiset sahkoiset laskut

Saatamasta kansallisesti soveltamisalasta laajemmin tai tiukemmin

€
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Kansallinen toimeenpano e e

= VM:n tyéryhma 1.10.2017 — 31.12.2018: VM, Finanssiala, Kuntaliitto, Teknologiateollisuus,
Tieke ry + verkkolaskufoorumi, TEM, Julkisten hankintojen neuvontayksikko, Valtiokonttori

= Tehtavina
= Valmistella kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja HE tarvittavista lainsdaadantomuutoksista
= Hakea keinoja verkkolaskumarkkinoiden toimivuuden tehostamiseksi
= Suunnitella toimenpiteita verkkolaskun valityksen tietoturvallisuuden ja tietosuojan kehittamiseksi
= Valmistella verkkolaskutoimijoiden yhteiset toimintaperiaatteet

= Johtopaatos: Verkkolaskulle oma laki

= Talousvaliokunnan mietintd6 TaVM 30/2018 vp — HE 256/2018 vp — lain vaikutukset:
= Asiantuntijakuulemiset: pienten toimijoiden mahdollisuudet sopeuttaa jarjestelmiaan vaatimuksiin?

= Selvitys: markkinoilla enenevassa maarin myos mikroyrityksille skaalattuja palveluja - lisdksi kasitys,
etta prosessien sahkoistyminen tuonee tehokkuushyoétyja suhteessa eniten juuri pienille toimijoille

= Valiokunta pitda tarkeénd, ettad sdantelyn vaikutuksia seurataan ja havaintojen pohjalta arvioidaan,
tulisiko soveltamisalaa tai velvoittavuuden astetta muuttaa



1 § = Tata lakia sovelletaan hankintayksikoiden ja
elinkeinonharjoittajien sahkodiseen laskutukseen. Lakia

Lain ei kuitenkaan sovelleta, jos sahkoisen laskun kaytto

soveltamisala voisi paljastaa salassa pidettavia tietoja tai vaarantaa
valtion keskeisia turvallisuusetuja.

= Talla lailla pannaan taytantoon sahkoisesta
laskutuksesta julkisissa hankinnoissa annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU,
jaljempana verkkolaskudirektiivi.
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28 = Tass3 laissa tarkoitetaan:

Maaritelmat = 1) sdhkoisella laskulla laskua, joka on laadittu, siirretty

ja vastaanotettu rakenteisessa sahkoisessa muodossa
mahdollistaen sen automaattisen kasittelyn ja joka
noudattaa sahkoisen laskutuksen eurooppalaista
standardia, jonka viitetiedot on julkaistu
verkkolaskudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla
Euroopan unionin virallisessa lehdessa seka jotakin
verkkolaskudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla
Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistussa
luettelossa olevaa syntaksia;
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28 = Tass3 laissa tarkoitetaan:

Maaritelmat = 2) hankintayksikélla julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
S5 §:ss4@, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016)
5 §:ssa seka julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011)
4 §:ssa tarkoitettuja tahoja;

= 3) elinkeinonharjoittajalla elinkeinotulon verottamisesta
annetussa laissa (360/1968) tarkoitettua liike- ja
ammattitoimintaa harjoittavaa, jonka toiminnan
tilikauden liikevaihto on enemman kuin 10 000 euroa.
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3 § = Hankintayksikon on otettava vastaan ja kasiteltava
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

Hankinta- annetun lain, vesi- ja energiahuollon, lilkkenteen ja
yksik6n postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista
velvollisuus ja kayttooikeussopimuksista annetun lain tai julkisista

puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
soveltamisalaan kuuluviin hankinta- tai
kayttooikeussopimuksiin perustuvia sahkoisia laskuja.

ottaa vastaan
ja kasitella

sahkoisia
laskuja
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4 § = Hankintayksikolla ja elinkeinonharjoittajalla on oikeus
saada pyynndsta lasku toiselta hankintayksikolta tai
Hankinta- elinkeinonharjoittajalta sahkoisena laskuna.

yksikon ja
elinkeinon-
harjoittajan
oikeus saada
sahkoinen
lasku
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5§ = Tama laki tulee voimaan 1. pdivdna huhtikuuta 2019.

Voimaantulo = Lain 4 §:34 sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivésta
huhtikuuta 2020.

= Lain 3 §:aa sovelletaan muihin hankintayksikoihin kuin

valtion keskushallintoviranomaisiin ja
yhteishankintayksikoihin 1 paivasta huhtikuuta 2020.
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Kommunférbundet

Oikeuksista ja velvollisuuksista o

= Valmistelun aikana esitetty jokaiselle elinkeinonharjoittajalle ja viranomaiselle suoraa
velvoitetta lahettaa toiselle elinkeinonharjoittajalle/viranomaiselle sahkoisia laskuja

= Sahkoisen laskutuksen toimivuus ollut hyva ilman pakottavaa saantelya: Hankintayksikot
voivat jo nyt vaatia sahkaoisia laskuja ja tiettyja laskustandardeja edellyttaen, etta julkisten
hankintojen yleisia periaatteita kuten riittdvaa suhteellisuutta ja avoimuutta noudatetaan

= Mikro- ja pienyritykset, pienet viranomaiset kokeneet verkkolaskun haastavaksi

= Suoraan velvoittava saantely edellyttaisi laajalta joukolta suuria muutoksia valineisiin ja
prosesseihin, myos todennakdisesti viranomaisvalvontaa tai seuraamusjarjestelmaa =>
resurssien tarve, pakollisuudesta ei syntyisi lisdhyotyja

= Paperilaskun kustannukset korkeat, rinnakkaisten tapojen yllapito ei tehokasta => ei
valttamatonta ulottaa lakia pienhankintoihin

= Suomessa lakiin direktiivista rippumattomana kansallisena sdantelyna 4 §:
"Hankintayksikolla ja elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pyynnosta lasku toiselta
hankintayksikaolta tai elinkeinonharjoittajalta sahkdisena laskuna”
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Elinkeinonharjoittajan maarittelysta <

Kommunférbundet

= Vero-oikeudellisessa tulkintakdytanndssa on elinkeinotoiminnan yleisia
kriteereita maaritelty mm. suhteessa harrastustoimintaan, maa- ja
metsatalouden toimintaan ja henkilokohtaiseen ansio- ja padomatuloon

= Laissa elinkeinotoiminnan kasite sama kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetussa laissa => elinkeinonharjoittaja taho, joka harjoittaa elinkeinotulon
verottamisesta annetussa laissa tarkoitettua liilke- ja ammattitoimintaa

= Laissa liike- ja ammattitoiminnaksi katsottavalta toiminnalta edellytettaisiin, etta
tilikauden liikevaihto olisi yli 10 000 euroa. Vahaisen toiminnan arvo vastaisi
arvonlisaverolaissa saadettya vahaisen toiminnan arvoa

= Yleishyodyllista yhdistys- ja harrastustoimintaa ei katsottaisi lain mukaiseksi
liike- ja ammattitoiminnaksi

= Laki ei koskisi maa- ja metsatalouden harjoittamista silloin, jos toimintaa
verotetaan maatilatalouden tuloverolain mukaan
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Mita laki muuttaa kunnan ostolaskujen vastaanotossa? (i e

Ei aiemmin saadetty lailla - 1ahes kaikki viranomaiset soveltamisalan piirissa

= Hankintayksikkoina kunnilla velvollisuus ottaa vastaan yhteisen eurooppalaisen standardin mukaiset
sahkoiset laskut

= Riippuen jarjestelmista kunta voi joutua uusimaan koko jarjestelman niin, etta standardin mukaisten
laskujen kasittely on mahdollista tai paivittamaan jarjestelmat - parhaassa tapauksessa ei tarvitse
tehda mitaan => Varauduttava myd0s jarjestelmatoimittajien aikatauluhaasteisiin

Noin 60 uutta tietoa (vrt. Finvoice 2.01)
»  Paljon koodistoja — kaytosta sovitaan erikseen
»  Kansalliset Finvoice, TEAPPS yha kaytossa, nykyisissa versioissa huomioitu kattavasti tietoja
»  Joitain uusia vaatimuksia haasteellista sovittaa kansallisesti (esim. koontilasku poistuu)

Toisaalta lisdarvoa tuottavia uusia tietoja
»  Yhteinen standardi parantaa laskun lahettéjan ja vastaanottajien tietojen tasmaavyytta
»  Esim. automaatioon tarvittavat tiedot eivat valittyneet oikeissa tietoelementeissa tai lainkaan

Lain perusteluissakin todettu, ettd suurimmat hyddyt ostajalle, marginaaliset myyjalle
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Lain soveltamisesta aiheutuvat kustannukset e

= Noin 90 %:lla kunnista ja kuntayhtymista valmius vastaanottaa seka kunnilla
lahes sama osuus lahettaa sahkoisia laskuja => siirtyminen uuteen
standardiin tarkoittanee suurelle osalle ratkaisujen paivittamista

= Kustannus vaihtelee huomattavasti riippuen taloushallinnon jarjestelmasta ja
laskujen kierratysjarjestelmasta

= Ohjelmistokustannukset: yleensa kertakustannus (ominaisuuden osto) ja
yllapitokustannukset

= Valmisohjelmisto vai asiakaskohtainen; n. 5 000 - 50 000 euroa / ohjelmisto
= Laskun valittaja (operaattori tai pankki) voi veloittaa standardin muunnoksesta

= Jos sahkoinen laskutus ennestaan hoidettu palvelua ostamalla, siirtyminen uuteen
standardiin aiheuttanee vain pienia lisdakustannuksia

= Arvio: suurimmat muutoskustannukset pienille kunnille ja seurakunnille seka
julkisoikeudellisille laitoksille ja tilapaisille hankintayksikoille
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Erityistapauksia {( i

Kommunférbundet

Standardi ei salli koontilaskua — sen sijaan ns. kokoomalaskun valittaminen mahdollista
verkkolaskuna. Laajemmasta tietosisallosta sovittava erikseen ostajan ja myyjan valilla

Koontilasku: Koostuu kahdesta tai useammasta eri laskun numerolla olevasta laskusta, joista on tehty
koontisivu maksamista varten ja itse laskut ovat taman koonnin liitteena

Kokoomalasku: Yhdella laskulla laskutetaan useita tuotteita/palveluita/kayttopaikkoja - voi olla
suurikin maara laskun riveja. Esim. sahkolaskuissa laskutetaan yhdella laskulla useita kayttopaikkoja

= Julkisen sektorin soveltamisohjeessa on eritelty kokoomalaskun pakolliset kentat - mikaan ei esta
sopimasta ostajan ja myyjan kesken, miten vapaaehtoisia tietoja kasitellaan

Tietosuoja ja tietoturva: Verkkolaskudirektiivin 8 artiklan 1 kohta: => verkkolaskudirektiivi ei
vaikuta tietosuojaa koskevan unionin ja kansallisen lainsaadannon soveltamiseen

= Suomessa lain piiriin vaikuttaisi tulevan seka uusia toimijoita etta uutta laskumateriaalia => tulee
varmistaa, etta tietosuoja on kunnossa myds kansallisesta ja toimijatason nakokulmasta.

= Soveltamisohjeessa mm. turvalaskuissa kaytettavista koodeista — sovitaan ostajan ja myyjan kesken
Kolmannet osapuolet?

= Kasittelevat laskua tai ottavat siihen kantaa, mutta eivat alkuperaisia osapuolia - esim. alihankkijat
= Miten vastaavat verkkolaskuvaatimukseen — valmiudet ja jarjestelmatarpeet? Sanktiointi?
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Selvitettavaa / tulkittavaa ¢

= Direktiivissa ei saannella osapuolten oikeussuojakeinosta tai direktiivin mukaisten
velvoitteiden noudattamisen viranomaisvalvonnasta

= Valmisteluryhman enemmistd: uusiin oikeussuojakeinoihin tai valvontatehtaviin ei tarvetta
= Erillisseuraamukset kieltaytymisesta voivat pienille toimijoille muodostua kohtuuttomiksi

= Sahkoisesta laskutuksesta tulisi ensisijaisesti maarata osapuolten sopimuksessa - kieltaytyminen olisi
sopimusrikkomus => sopimuksen osoittama seuraamus, yleiset oikeussuojakeinot kaytossa

= Uusi 4 § antaa ostajalle oikeuden vaatia verkkolaskua - kdytdnnossa syntyy pakko?

= Pieniin toimijoihin nahden lienee syyta olla varovainen - laskujen lahettamistiheys tai volyymi ei suoraan
riipu organisaation maarittelysta => laskun lahettajalle tulee arvioitavaksi panostus / hyodyt

= Tekniset kysymykset
= Ohjelmistopaivitys vai uusi ohjelmisto? Operaattoreiden ja jarjestelmatoimittajien valmiudet?

= Taloushallinnon ja ICT-toiminnon koordinaatio? Kytkennat muihin digitalisaatioprojekteihin?
= Toiminnot, joissa lasku / maksaminen "vain” taustatekija => mita kasittelylta edellytetaan?

= "Hallitus ryhtyy tarvittaessa lainsaadantotoimenpiteisiin riittavan oikeussuojan ja lain
noudattamisen varmistamiseksi”
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Aikataulu ja jatkotoimet €

= Laki voimaan 1.4.2019

= Siirtymaaika: sdhkdisten laskujen vastaanottovelvollisuus muille
hankintayksikdille kuin valtion keskushallintoon kuuluvat viranomaiset ja
yhteishankintayksikot 1.4.2020

= Siirtymaaika: sdannos hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta vaatia
sahkaisia laskuja myds voimaan 1.4.2020

= Mahdollisia jatkotoimia:
= Tiedotusta semanttisesta mallista verkkolaskufoorumin ja Valtiokonttorin sivuilla
= Organisoituminen jatkotyohon (verkkolasku ja kuitti), lain toimeenpanoryhma?
= Kampanjointi: Viestin viejat — Kohderyhmat
= Kuntaliiton taloushallinnon ruuhkavuodet — suunnitelman hyédyntaminen?
= Tydryhman kaytttaman konsultin seminaari, kevaalla 2019
= Toimialakohtaiset soveltamisohjeet (Finanssiala)
= Muut toimenpiteet
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Kiitos mielenkiinnostal

Jari Vaine
09 771 2018, 050 562 7687
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