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Hallituksen esitys HE 193/2018 vp laiksi kuntarakennelain
muuttamisesta

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan lisattdvaksi kuntarakennelakiin séanndkset harkinnanvaraisesta yhdis-
tymisavustuksesta. Avustusta voitaisiin mydntdé uudelle kunnalle, mikéli kuntien yhdistymi-
sessd olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta. Avustuksen maara olisi
valtioneuvoston harkinnassa ja se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan uudelie kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kayttdsd uuden
kunnan talouden vahvistamiseen.
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Kuntarakennelain mukaan kuntien yhdistymiseen liittyvid yhdistymisavustuksia ja valtion-
osuuksien vdhenemisen korvauksia on voitu maksaa viimeistddn 1.1.2017 lukien toteutetuissa
kuntaliitoksissa. Tuon ajankohdan jalkeen toteuttaviin kuntaliitoksiin mainittuja avustuksia ja
korvauksia ei ole voitu maksaa.

Nyt ehdotetun muutoksen perusteella yhdistymisavustusta voitaisiin maksaa jatkossakin,
mutta vain liitettdessa ns. kriisikunta tai kriisiytyva kunta toiseen kuntaan. Valionosuuksien
menetyksia ei ehdoteta korvattavaksi. Maksetut yhdistymisavustukset vahentaisivat kuntien
valtionosuuksien yhteismaaraa.

Suomen Kuntaliitto pitdéd ehdotettua mahdollisuutta myontaa yhdistymisavustusta sinalldan
perusteltuna, mutta sen toteutustapa on osin periaatteellisesti ongelmallinen ja hallinnollisesti
tyolas.

Kuntaliitto katsoo, etta yhdistymisavustuksia ei tule véhentda kuntien valtionosuuksista. On
kohtuutonta, ettd kaikki kunnat olisivat kollektiivisesti vastuussa joidenkin toisten kuntien yh-
distédmisesta aiheutuvista kustannuksista. Hallituksen esityksessa télta osin myds poiketaan
aikaisemmista valtion ja kuntien pelisddnnoista, joiden mukaan valtio on vastannut kuntien
yhdistymisen taloudellisesta tuesta. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, valtio sitoutui
ajanjaksoina 2012-2015 ja 2016-2019 kumpanakin vastaamaan 200 miljoonaan euroon
saakka kuntien yhdistymisavustuksista.

Kuntaliitokset ja niiden toteuttamista edistdvat avustukset ovat aina rajattuja ja kertaluontei-
sia tapahtumia. Niitd ei tule kytked kuntien valtionosuusjarjestelmaan siten, ettd maksetut
avustukset vahentdisivat kunnille maksettavia valtionosuuksia kokonaisuutena,

Hallituksen esitysluonnoksessa yhdistymisavustuksen maksaminen edellyttaa liittyvan
kunnan laissa mainituin kriteerein maériteltyd vaikeaa taloudellista asemaa. Avustuksen
kayttotarkoitus on sidottu uuden kunnan taloudellisen vahvistamiseen. Avustuksen
madrdan vaikuttaa liittyvan kunnan aiheuttamat taloudelliset vastuut ja niiden vaikutus
uuden kunnan taloudelliseen asemaan.



Yhdistymisavustusta ei tulisi kohdistaa tiettyihin taloutta vakauttaviin toimenpiteisiin. Uuden
kunnan talous on aina kokonaisuus, ja avustus tulisi myontda yleiskatteellisena. Toimenpide-
kohtainen avustus ja sen kdyton seuranta aiheuttaisi myds turhaa byrokratiaa.

Esitysta olisi perusteltua tdsmentaa siten, etta kriteerit, joilla arvioidaan vaikutuksia uuden
kunnan taloudelliseen asemaan, kirjattaisiin lakiin. Jo kuntaliitosselvityksen alkuvaiheessa on
tarkeaa tietda yhdistymisavustuksen taso. Muussa tapauksessa yhdistymisavustuksen myon-
tamisestéa tulee helposti kuntaliitosneuvottelujen etenemisen ja kuntaliitoksen toteutumisen
ehto.

Kuntaliitostilanteissa ongelmaksi on viime aikoina muodostunut kriisikunnan pakkovastaanot-
taminen ei niinkdan sen pakkoliittdminen. Témén vuoksi liitoksesta aiheutuvat kustannukset
olisi perusteltua korvata vastaanottavalle kunnalle taysimaaréisesti. Kysymys on perustusiain
mukaisten sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisesta kuntatasolla, josta
vastuu myos kuntaliitostilanteissa on viime kddessé valtiolla. Kun valtio maaraa jonkun kun-
nan vastaanottamaan kriisikunnan, tulisi tuon kunnan saada liitoksesta yhdistymisavustus,
joka kattaa yhdistymisesté aiheutuvat kustannukset

Yhdistymisavustukset ja valtionosuuksien vihenemisen korvaukset
tarpeellisia mybs vapaaehtoisissa kuntaliitoksissa

Esitetty muutos kuntarakennelakiin on edelld mainituin tdsmennyksin perusteltu, mutta ei riit-
téva.

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistds vapaaehtoisia kuntaliitoksia. Ottaen huomioon halli-
tusohjelman seka kuntarakennelain mukaiset kuntajaon kehittémisen tavoitteet, on jatkossa-
kin tarpeellista edistdd myo6s vapaaehtoisia ja muita kuin taloudellisiin vaikeuksiin liittyvia
kuntaliitoksia yhdistymisavustuksilla ja korvauksilla valtionosuuksien vahenemisestd. Tdstd
tulisi kaynnistaa erillinen valmistelu.
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