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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain muuttamisesta :

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kuntouttava tyétoiminta méaériteltaisiin kunnan jarjesta-
misvastuulle kuuluvaksi palveluksi, kun voimassa olevassa sdanndksessd puhutaan kunnan
jarjestamadsta toiminnasta. -- Edelleenk&an kuntouttavaa tyétoimintaa ei saisi hankkia yrityk-
seltd. Saantelya tarkennettaisiin kuitenkin niin, ettd kuntouttavaan tyétoimintaan osallistu-
valle henkil6lle annettava tuki ja ohjaus voitaisiin hankkia tatd palvelua tuottavalta yritykselta
tai yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta.

Kuntaliitto pitdad hyvana muutosesityksena sitd, ettd kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistuvalle henkilélle olisi mahdollista hankkia tukea ja ohjausta yrityk-
selta tai yksityiselta elinkeinonharjoittajalta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kuntouttavaa tyétoimintaakin olisi hyvé voida
toteuttaa yrityksissé, jotta tyétoiminta olisi Iahempana avoimia tyémarkkinoita.
Koska kuntouttava tyStoiminta on viimesijainen tyévoimapoliittinen toimenpide
ja tarkoitettu tukea tarvitseville asiakkaille, emme née riskiksi sité, ettd kun-
touttavaa tyotoimintaa kéytettéisiin korvaamaan palkkaty6ta. Vapaitla tydmark-
kinoilla tapahtuva tyotoiminta integroisi asiakkaan heti varhaisessa vaiheessa
oikeille tydmarkkinoille. Kuntouttavan tyétoiminnan siséllén tulee olla asiakkaan
ndkokulmasta merkityksellistd tekemisté ja mahdollisuus jérjestda tydtoimintaa
yrityksessa normaalissa tySymparistossa lisdisi tekemisen merkityksellisyytta.

Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, etta aktivointisuunnitelmaa ja monialaista tydilisty-
missuunnitelmaa koskien lain 9 §:4an kirjattaisiin kuntouttavasta tyétoiminnasta sen tavoite
nykyisen toiminnan kuvauksen ja jarjestdmispaikan lisdksi. Lisdksi esitetdan lisattavaksi, etta
suunnitelmaan olisi kirjattava myés henkil6lle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyétoi-
minnan aikana.

Kuntaliitto pitaa esitettyja lisdyksia hyvind. Kuntouttavan tyétoiminnan aikana
tarjottava tuki ja ohjaus edistda asiakkaan etenemistéd kuntouttavasta tyétoi-
minnasta tyéllistymispolun seuraavaan vaiheeseen tai muihin hédnelle sopiviin
palveluihin.

Hallituksen esityksen mukaan kuntouttavan tyGtoiminnan sisélldsta sédddettéisiin 13 a §:ssé
siten, ettd kuntouttavaan tyétoimintaan kuuluu erilaisia henkilon eldmanhallintaa seké tyo- ja
toimintakykya edistavid palveluita. Sdannéksen mukaan palveluihin voisi kuulua yksilé- ja ryh-
mamuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaympéristdissa. Sadnnds tar-
kentaisi kuntouttavan tydtoiminnan oikeaa kohdentumista henkiléille, jotka eivit kykene osal-
listumaan julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin tai tydhon. Sdanndksessa saddettéisiin myos
tuen, ohjauksen ja valmennuksen toteutustavasta. Sen voisi toteuttaa paitsi henkildkohtai-
sena, myos ryhmdéssa toteutettavana palveluna taikka yhdistettynd muihin palveluihin.
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Kuntaliitto pitda hyvana asiana sité, ettd kuntouttavaan tydétoimintaan osallistu-
valle on tarjolla erilaisia kuntouttavan tyétoiminnan vaihtoehtoja. Kuntouttavan
tydtoiminnan siséltda ei pitaisi kuitenkaan liu’uttaa sosiaalista kuntoutusta vas-
taavaksi toiminnaksi. Kuntouttavan tydtoiminnan eron kuntoutukseen tulee sai-
lya.

Sosiaalinen kuntoutus on tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvista-
miseksi, syrjadytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistamiseksi (Sosiaalihuol-
tolaki 17 §). Sosiaalinen kuntoutus pyrkii tukemaan asiakkaan eldménhallintaa
ja valmentaa arjen perusasioiden hoitamiseen, kun taas kuntouttavan tyétoi-
minnan tulee nakemyksemme mukaan olla lahempédna tydeldamaa ja antaa asi-
akkaalle kokemuksia tytyhteisén osana olemisesta.

Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd kuntouttavaa tyétoimintaa ja sosiaalista
kuntoutusta voi olla aktivointisuunhitelmassa rinnakkain. Jos palveluiden siséltd
on hyvin samanlainen, niiden erottaminen suunnitelmassa ei ole mielekésta.
Kuntouttavassa tydtoiminnassa oleva asiakas saa korvaukseksi yhdeksan euroa
kulukorvausta tai toimintarahaa jokaiselta osallistumispdivalta seka matkaku-
lut. Sosiaaliseen kuntoutukseen osallistumisesta ei ole maaritelty korvausta.
Asiakkaan kannalta silld on oleellista merkitystd, mind palveluna paatos toimin-
nasta, johon han osallistuu, tehdaan.

Toistuvasti julkisessa keskustelussa on nostettu esiin huoli siitd, ettd kunnat
ohjaavat liilan hyvakuntoisia asiakkaita kuntouttavaan tyétoimintaan. Kuntout-
tava tyétoiminta on viimesijainen tyévoimapoliittinen toimenpide. Kuntaliitto
korostaa sitd, ettd ensisijaisia julkisia tydvoimapalveluita tulee olla riittdvasti,
jotta niiden ensisijaisuus suhteessa kuntouttavaan tyétoimintaan varmistetaan.

Esityksessa arvioidaan, etta esitetyilla saadésmuutoksilla ei olisi kustannuksia lisdavia vaiku-
tuksia, mikali toiminta on jarjestetty lainsdadannon olemassa olevat tavoitteet huomioon ot-
taen.

Vaikka nyt esitetyt muutokset eivat tuone lisdkustannuksia kunnille, Kuntaliitto
toteaa, etta kuntouttavan tydtoiminnan kustannuskorvaukset ovat jaddneet kehi-
tyksestd jdlkeen. Sosiaali- ja terveysministerio ei ole selvittanyt kuntouttavan
tyoétoiminnan jarjestdmisesta kunnille aiheutuvia todellisia kustannuksia ja tuo-
nut niita esille esityksessa.

Kunnat ovat lisdnneet asiakkaiden ohjausta kuntouttavan tyétoiminnan kehitty-
essd. Tarve vahvalle tuelle ja ohjaukselle on todettu ajan saatossa. Ilman tuke-
vaa ohjausta jatkopolkuja kuntouttavasta tyétoiminnasta eteenpain ei I16ydy.

Kuntaliitto on selvittdmassa kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisestd kunnille
koituvia kustannuksia. Tulokset ovat kdytettavissa vuoden 2019 tammikuussa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kuntouttavaa tyétoimintaa koskevan lainsaa-
dadnnén kokonaisuudistuksen valmistelu tulisi aloittaa mahdollisimman pian.
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