Luonnos 6.9.2016
Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalain 150 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalain yhtidittdimisvelvollisuutta koskevaa
siirtymaéséddnnostd siten, ettd kuntalain yhtidittimisvelvollisuutta koskevaa sddnnostd
sovellettaisiin ty6terveyshuollon sairaanhoito- ja muiden terveydenhuoltopalvelujen
tuottamiseen vuoden 2019 alusta. Lisdksi ehdotetaan, ettii kunnan ja kuntayhtymén tu-
lisi eriyttdd tydterveyshuollon sairaanhoidon ja muiden terveydenhuoltopalvelujen kir-
janpito kunnan muista terveydenhuoltopalveluista ehdotettuna siirtyméatkana.

Henkil6ston eldketurvaa koskevaa siirtymiséinnostd ehdotetaan jatkettavaksi siten, et-
td sitd sovelletaan vastaavasti myds ehdotetun siirtym&ajan kuluessa toteutettaviin teh-
tdvien siirtoihin. Lis#dksi ehdotetaan, ettd yhtidittimisvelvollisuuteen liittyvd varain-
siirtoverovapaus koskisi myds siirtyméaikana tehtyjd luovutuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan | pdivéind tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainséiddinto

Kuntalain kunnan tehtidvid koskevan 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtévit ja j&r{estﬁa sille laissa erikseen sdddetyt tehtédvit. Kunta-
lain 126 §:n (Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla) 1 momentin mukaan
kunnan hoitaessa 7 §:ssi tarkoitettua tehtéivid kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtidvd osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai sd&tion hoidettavaksi
(yhtidittdmisvelvollisuus). Kuntalain 128 §:n mukaan kunnan toimiessa 127 §:ssd tar-
koitetuissa tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintan-
sa markkinaperusteisesti.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) tydterveyshuoltoa koskevan 18 §:n 3 momentin
mukaan kunta voi sopia alueellaan toimivan tyiinantaﬂ'an kanssa siitd, ettd kunnan ter-
veyskeskus jérjestdd tyonantajan palveluksessa oleville tydntekijoille tybterveyshuol-
tolain 14 §:ssé tarkoitettuja sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja. Kuntalain
yhtidittdmisvelvollisuutta koskevan siirtymisddnndksen 150 §:n 2 momentin mukaan
126 §:n 1 momenttia sovelletaan terveydenhuoltolain 18 §:n 3 momentissa tarkoitettu-
ja tyGterveyshuollon palvelujen tuottamiseen vuoden 2017 alusta.

Kuntalain 150 §:n 3 momentissa todetaan, ettd jos 1 ja 2 momentissa tarkoitetut teht-
viit siirretdéin vuoden 2016 loppuun mennessi, on sen osakeyhtion, osuuskunnan, yh-
distyksen tai sdtion, jonka palvelukseen kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa ole-
vat henkilot siirtyvit, huolehdittava sellaisen siirtyvédn henkiloston eldketurvan sidily-
misestd, joka on ollut kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa ennen vuotta 1993 ja
jonka palvelussuhde jatkuu yhdenjaksoisesti eliketapahtumaan saakka.

Kuntalain 150 §:n 4 momentissa todetaan, ettd jos kunta tai kuntayhtymi viimeistdén
vuoden 2016 loppuun mennessd luovuttaa |1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tehtivien
siirtdimiseksi yhden tai useamman kunnan tai kuntayhtymén omistamalle osakeyhtitlle
omistamansa kiinteistdn, joka on ennen lain voimaantuloa pédasiallisesti ollut valitto-
misti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavan tehtédvin kiytdsséd ja tulee
tuollaiseen kdyttoon luovutuksen jdlkeen ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yhtion
osakkeita, verovirasto palauttaa suoritetun veron hakemuksesta. Verovapaus koskee
vastaavasti yhtiditettdvin toiminnan kéyttdomaisuuteen kuuluvia arvopapereita sekd
kunnan tai kuntayhtymén omistaman Kiinteistdn omistamista ja hallintaa harjoittavan
yhtion osakkeiden luovutusta vastaanottavan yhtion osakkeita vastaan, jos kiinteistot
ovat pddasiassa edelld tarkoitetussa kdytdssid tai osakkeet oikeuttavat edelld tarkoite-
tussa kéytossd olevan huoneiston hallintaan.

Kuntalain 150 §:n 4 momentin mukaan hakemus veron palauttamiseksi on tehtdvi
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Hakemukseen on littettdvd asianomaisten kun-
tien antama selvitys luovutuksen liittymisestd tdssé laissa sdddettyyn toiminnan yhti-
dittdmisvelvollisuuteen seki kiinteistdn k#ytdstd ennen luovutusta ja sen jélkeen. Ha-
kemukseen on lisiiksi liitettivd kunnan tilintarkastajan lausunto. Verovirasto voi tarvit-
taessa pyytid valtiovarainministeritltd lausunnon luovutuksen liittymisesté laissa sdd-
dettyyn yhtidittimisvelvollisuuteen.



Kuntalain 150 §:n 5 momentissa todetaan, ettd jos hakemus on tehty ja verovapaan
luovutuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty selvitys ennen veron suorittamista,
verovirasto voi pdittdd, ettd veroa ei ole suoritettava.

1.2 Valiokuntien kannanotot

Kuntalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 32/2013) on kisitelty
kunnallisten palveluiden suhdetta kilpailutilanteessa markkinoilla olevan toiminnan
yhtiittimisvelvollisuuteen. Hallintovaliokunta kisitteli kuntalain muuttamista koske-
vaa hallituksen esitystd koskevassa mietinngssddn (HaVM 10/2013) kunnallisen tyo-
terveyshuollon palveluiden suhdetta hallituksen esityksessd ehdotettuun Kilpailutilan-
teessa markkinoilla olevan toiminnan yhtisittimisvelvollisuuteen. Hallintovaliokunta
viittasi mietinndssdén sithen, mitd tydelima- ja tasa-arvovaliokunta ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta olivat asiasta lausuneet.

TyOeldmi- ja tasa-arvovaliokunta totesi muun muassa lausunnossaan (TyVL 6/2013
vp), ettd tyoterveyshuollon sairaanhoidon palveluiden yhtisittamisvelvollisuus sopisi
paremmin toteutettavaksi vasta, kun tiedetddn, millaisessa muodossa hallituksen val-
mistelema sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus toteutetaan ja miten tydterveyshuollon-
palvelut uudessa tilanteessa toteutetaan. Lisdksi tydterveyshuollon asema osana kun-
nan perusterveydenhuoltoa oli ennen muutoksen voimaantuloa selvitettdvi ja tyoter-
veyshuollon yhtidittdimiselle oli varattava riittdvd valmisteluaika. Valmisteluajan riit-
tdvyyttd arvioitaessa oli otettava huomioon kuntarakennetta ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisté ldhivuosina koskevat merkittdvit muutokset.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi lausunnossaan (StVL 9/2013 vp) muun muassa,
etteiviit kunnat olleet voineet riittdvésti valmistautua lain tdytdntGonpanoon tyéryhmén
osittain ristiriitaisen vastaanoton saaneen ehdotuksen perusteella. Siirtymdajan riittéd-
vyyttd arvioitaessa oli lisdksi otettava huomioon, ettd kuntarakennetta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmistd koskevat merkittdviit muutokset edellyttavit lahivuosi-
na erittdin paljon vafmiszelutyﬁtﬂ kunta-alalla. Valiokunta piti tdrkednd, ettd sosiaali-
ja terveydenhuoltoa kehitetiddn kokonaisvaltaisesti. Valiokunta piti hallituksen esityk-
sen yhden vuoden siirtyméaikaa lyhyeni ja esitti, ettd sitd pidennetdén vuoden 26, 16
loppuun saakka.

Hallintovaliokunta totesi mietinndssédn, ettd pykilddn oli tarpeellista lisdtd siirtyma-
sddnnds tydterveyshuollon palvelujen tuottamisesta. Edelld mainitun kuntalain muu-
toksen yhteydessi sosiaali- ja terveysvaliokunta ja tySeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
olivat kiinnittineet huomiota tySterveyspalveluiden yhtidittimisen aikatauluun. Siir-
tymisdinndksen tarkoituksenmukaisuutta puolsi myds meneillddn oleva sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistus. Valiokunta ehdotti tySterveyspalveluja koskevan

siirtymésddnnoksen lisdd@mistd uuteen 2 momenttiin. Yhtidittimisvelvoitetta sovellet-
taisiin sdéinndksessd tarkoitettuihin palveluihin vuoden 2017 alusta.

Siirtyméaika koskee tydterveyshuollon sairaanhoitopalveluja, jotka ilman siirtymaai-
kaa pitdisi yhtioittdd. Tyoterveyshuollon lakisddteisid enna['tae kdisevid palveluja yh-
tidittimisvelvoite ei koske. Tamén vuoksi kuntalain 150 §:n 2 momentissa viitataan
nimenomaan terveydenhuoltolain 18 §:n 3 momentin mukaiseen tydterveyshuoltoon.

Hallintovaliokunta totesi, ettd tySterveyshuoltoa koskevasta siirtymdsddnndksestd on
tarpeen ilmetd my6s sddnnksen suhde 128 §:ssd sdddettyyn markkinaperusteisen hin-
noittelun velvoitteeseen.



Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on kilpailulain (948/2011) 30 a §:n perusteella toimival-
ta puuttua kunnan tai kuntayhtymén toimintaan ja hinnoitteluun niiden tarjotessa tyd-
terveyshuollon palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla. Hallintovaliokunta totesi, et-
td tulkintaongelmien vilttdmiseksi sadnnoksessd oli kuitenkin tarpeen selkedsti todeta,
ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta puuttua myos siirtﬁfméaikana kilpai-
lua vadristavadn tai estdvdidn menettelyyn kilpailulain 4 a luvussa tarkoitetulla tavalla.

Hallintovaliokunta totesi myds, ettd pykildd oli tarpeen tdydentdd siten, ettd siirtymé-
sddnnosti eldketurvasta sovelletaan edelld mainittua kuntalain muutosta vastaavasti
my0s siirtyméajan kuluessa toteutettaviin tehtdvien siirtoihin. Télld véltettiin se, ettd
siirtymésdidnnds olisi rauennut voimassa olleen kuntalain kumoamisen yhteydessé.

Edelld mainitussa kuntalain muutoksessa sdidettiin myos yhtigittimisvelvollisuuteen
liittyneestd varainsiirtoverovapaudesta siirtym#aikana. Valiokunta piti tarkoituksen-
mukaisena, ettd varainsiirtoverovapaudesta sdddettiin siirtyméiaikana samalla tavoin
kuin mainitun kuntalain muutoksen voimaantuloséinndksessa.

1.3 Euroopan komission nikemys

Kuntien tydterveyshuollon sairaanhoitopalveluiden yhtidittdimiseen liittyvén siirtymé-
ajan pidentdmisestd on oltu sosiaali- ja terveysministeriostd yhteydessd Euroopan ko-
missioon. Sosiaali- ja terveysministerion kirjeessd 26 pdiviind huhtikuuta 2016 siirty-
méajan pidentidmistd perusteltiin meneilldin olevilla alue-uudistuksella ja sosiaali- ja
terveydenhuoltojérjestelmén rakennemuutoksella.

Euroopan komissio on kirjeessddn 15 pdivdnéd heindkuuta 2016 suhtautunut mydntei-
sesti kunnallisten tyGterveyshuollon sairaanhoitopalveluiden yhtiGittdmiseen liittyvéin
siirtymdsiddnnoksen jatkamiseen vuoden 2018 l%ppuun. Komission mukaan viran-
omaisten tulisi siirtymédaikana tehdd tarvittavat toimenpiteet estddkseen kilpailun vid-
ristymistd mukaan [ukien eriyttdmalld tySterveyshuollon palveluiden ja muiden palve-
luiden kirjanpito ja varmistamalla, ettd niistd palveluista veloitetaan markkinahinta.
Euroopan komissiolla oli tiedossa Terveyspalvelualan Liitto ry:n nikemys késittelyssd
olevaan asiaan, kun se muodosti oman kantansa.

1.4 Markkinatilanne

Tyéterveyshuolto Suomessa 2015 katsauksen alustavien tietojen mukaan tySterveys-
huollon henkildasiakkaista 58 prosenttia oli yksityisten palveljumuottajien piirissid, 21
prosenttia kunnallisten liikelaitosten tai/osakeyhtiditten, 9 prosenttia ty®nantajan
oman, 8 prosenttia terveyskeskusten ja 4 prosenttia tﬁﬁnantajien hteisten palveluiden
Eiirissﬁ. Kunnallisten toimijoiden (terveyskeskus, liikelaitos, osakeyhtid) henkilasia-

asmédrd on vidhentynyt 35 prosentista 29 prosenttiin vuosien 2010 - 2015 aikana.
Terveyskeskusten henkilbasiakkaiden méadrdn vdhennys tédnd aikana oli ldhes 43 pro-
'senttia. Samaan aikaan terveyskeskuksissa toimivien tySterveysyksikdiden méérd on
vihentynyt 89.sti 58:aan ﬁsiirtymf’.i osaksi liikelaitoksia) ja liikelaitosten médrd kasva-
nut 25:sti 32:een. Kunnallisten liikelaitosten henkiltasiakkaiden médrdn mediaani on

laskenut 12 775:std 11 798:aan.
2 Ehdotetut muutokset

Kuntalain yhtidittimisvelvollisuutta koskevan siirtymésédnndksen 150 §:n 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntalain yhtidittimisvelvollisuutta koskevaa
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126 §:n | momentin sdénndstd sovellettaisiin tydterveyshuollon sairaanhoitopalvelu-
jen tuottamiseen kaksi vuotta voimassa olevassa siirtymésddnnoksessd sdddettyd myo-

emmin eli vasta vuoden 2019 alusta. Yhtisittdimisvelvollisuus tulisi nédin ollen voi-
maan samaan aikaan kuin sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutos.

Tyoterveyshuollon jérjestdmis- ja tuottamisvastuun siséltod ja toteuttamistapaa koske-
vat tarvittavat lainsddddnnon tarkistukset ja sen edellyttimit kdytédnnon jérjestelyt on
tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutoksen yh-
teydessd. Siirtymdajan jatkaminen kahdeljla vuodella mahdollistaisi sen, ettd maakun-
nallisen tyGterveys uolion Jdrjestimis- ja tuottamisvastuun toteutuksen suunnittelussa
ja tdytdntGonpanossa voitaisiin tulevat palvelurakenteet ja tuotantotavat sovittaa yh-

teen asianmukaisesti tulevaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutokseen.

Lisdksi kuntalain 150 §:84n ehdotetaan otettavaksi sdinnds, jonka mukaan kunnan
tuottaessa siirtymiaikana Kkilpailutilanteessa markkinoilla ty6terveyshuoltolain 14
§:ssd tarkoitettuja tySterveyshuollon sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja
tulee toiminnan Kirjanpito eriyttdd muusta kunnan terveydenhuollon palvelujen kirjan-
pidosta. Sﬁﬁnnéksei ld turvattaisiin kilpailuneutraliteetin toteutumista siirtymaaikana.

Siirtymédaikaa ehdotetaan jatkettavaksi myds kunnan tai kuntayhtyméin palveluksessa
olevan, mutta uuden yrityksen palvelukseen siirtyvédn tydterveyshuollon henkildstén
eldketurvan sdilymisen osalta. Edellytykseni olisi, ettd henkild on ollut kunnan tai kun-
tayhtymén palveluksessa ennen vuotta 1993 ja palvelussuhde jatkuu yhdenjaksoisesti
eliketapahtumaan saakka.

Myss luovutettavan kiinteiston ja arvopapereiden luovutusta koskevaa verovapautta

ehdotetaan jatkettavaksi siirtymdéajaksi. Tami koskisi kiinteistod, joka on ennen lain

voimaantuloa pédasiallisesti ollut vélittdmésti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla

Eoidettavan tyoterveyshuollon kidytdssd ja tulee tuollaiseen kéyttéon luovutuksen jil-
een.

Verovapaus koskisi vastaavasti siirtyméaikana yhtiditettdvén toiminnan kédyttdomai-
suuteen kuuluvia arvopapereita sekid kunnan tai kuntayhtymin omistaman Kkiinteistdn
omistamista ja hallintaa harjoittavan yhtitn osakkeiden luovutusta vastaanottavan yh-
tién osakkeita vastaan. Edellytykseni olisi, ettéd kiinteistdt ovat pddasiassa tydterveys-
huollon kiytossé tai osakkeet oikeuttavat kyseesséd olevassa kdytdssd olevan huoneis-
ton hallintaan.

3 Esityksen vaikutukset

Menegilld@n on alue-uudistus ja sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmédn rakennemuu-
tos, joissa 313 (vuonna 2016) kunnan vastuulla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon
Jjarjestdmisvelvoitteet siirtyisivit pddosin muodostettaville 18 maakunnalle. Nyt voi-
massa olevan kuntalain 150 §:n 2 momentin mukaan tySterveyshuollon sairaanhoito-
Ealvelut tulisi yhtioittdd vuoden 2016 loppuun mennessd. Uudistuksen tultua voimaan

unnat eivit voi tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Néin ollen uudistuk-
sen voimaantulon ja nyt voimassa olevan yhtiittdmisvelvoitteen viliin jédd kahden
vuoden aika, jolloin kuntien tulisi joko yhtidittdd tydterveyshuollon sairaanhoitopalve-
lut tai luopua niiden tuottamisesta kilpailluilla markkinoilla. Jos sairaanhoitopalvelu-
jen tuottaminen loppuu Kunnissa, niistd saatavat tulot jdisivéit saamatta. Toimintojen
pddttyminen johtaisi myds tytikzvytttimyydestéi aiheutuvien kustannusten kasvuun.
Uudistusten tultua voimaan maakunta ratkaisee, miten se jérjestdd tySterveyshuolto-
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palvelut alueellaan; hankkimalla ne muilta palveluntuottajilta, tuottamalla ne itse (yh-
tidittimisvelvollisuus) tai yhdessé toisen maakunnan kanssa. Tdstd aiheutuisi kunnalle
yhtidn perustamiskustannusten liséiksi toiminnan lakkauttamiseen ja mahdolliseen yh-
tion purkuun ja henkildstoon liittyvit kustannukset.

Siirtyméajan jatkamisella kahdella vuodella mahdollistettaisiin nykytilan jatkuminen
sosiaali- ja terveydenhuoltojdrjestelméin rakennemuutoksen voimaantuloon saakka ei-
ki kuntien siten tarvitsisi yhtioittdd tydterveyshuollon sairaanhoitopalveluja kahdeksi
viimeiseksi vuodeksi.

Siirtyméaikana viranomaisten tulisi tehdi tarvittavat toimenpiteet estééikseen kilpailun
vadristymistd mukaan lukien eriyttdamilld tyoterveyshuollon palveluiden ja muiden
palveluiden kirjanpito ja varmistamalla, ettd n#istid palveluista veloitetaan markkinape-
rusteinen hinta.

Esityksell4 ei ole merkittidvid suoria vaikutuksia valtion talousarvioon.
4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Asiaa on kisitelty 25.8.2016
Tyoterveyshuollon neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina Tydterveyslaitos, tyo-
ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerié, Suomen
Kuntaliitto, Kansanelidkelaitos, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjirjestd SAK ry, Maa- ja Metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen
Tydterveyslddkariyhdistys ry, Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry, Toimihenkildkes-
kusjérjestd STTK ry, Akava ry ja Suomen yrittdjit. Tybterveyshuollon neuvottelukun-
ta keskusteli esitysluonnoksesta ja sen jatkovalmistelua kannatettiin.

Esityksestd on pyydetty lausunnot valtiovarainministericltd, tyo- ja elinkeinoministe-
riélté, opetus- ja kulttuuriministerisltid, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Tydterveyslai-
tokselta, Kansanelikelaitokselta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestd SAK ry:Itd, Maa- ja Metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK:lta, Suo-
men Tyoterveysladkariyhdistys ry:Itd, Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry:Itd, Toimi-
henkilokeskusjirjestd STTK ry:ltd, Akava ry:Itd, Suomen Yrittdjat ry:ltd, Elinkei-
noeldmin keskusliitolta, Terveyspalvelualan Liitto ry:Itd, Lédkéripalveluyritykset
ry:Itd, Kallaveden tyoterveydeltd, Kokkolan Tyoplus -liikelaitokselta, Kym%joen Tyo-
terveydeltd, Mehildinen Oy:ltd, Suomen Terveystalo Oy:td, Tullinkulman Tydterveys
Oy:ltd, Tyoterveys Aallolta ja Vantaan Tyoterveys liikelaitokselta.

Lausunnoissa on...

Esitykseen on saatu esittelylupa valtiovarainministeriltd (pyydettévi).



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

150 §. Yhtidittimisvelvollisuutta koskevat siirtymisdénnskset. Pykéldn 2 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydterveyshuollon yhtisittimisvelvollisuuden siir-
tymiaikaa jatkettaisiin vuoden 2018 loppuun saakka. Lisdksi sdddettdisiin toiminnan
eriyttdmisestd kirjanpidossa.

Parhaillaan valmistellaan alue-uudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmin
rakennemuutosta, joissa noin 300 kunnan vastuulla olevat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jirjestimisvelvoitteet siirtyvét pddosin muodostettaville 18 maakunnalle. Nyt voi-
massa olevan kuntalain 150 §:n 2 momentin mukaan tydterveyshuollon sairaanhoito-
palvelut tulisi yhtitittdd vuoden 2016 loppuun mennessd. Uudistuksiin liittyvissd eh-
dotuksissa myds tydterveyshuollon jirjestimisvelvollisuus siirtyy kunnilta maakunnil-
le. Uudistuksen tultua voimaan kunnat eivit voi tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita. Néin ollen uudistuksen voimaantulon ja nyt voimassa olevan yhtidittdmis-
velvoitteen viliin jdd kahden vuoden aika, jolloin kuntien tulisi joko yhtiGittdd tyoter-
veyshuollon sairaanhoitopalvelut tai Iquua niiden tuottamisesta kilpailluilla markki-
noilla. Siirtyméajan jatkamisella kahdella vuodella mahdollistettaisiin nykytilan jat-
kuminen sosiaali- ja terveydenhuoltojdrjestelmidn rakennemuutoksen voimaantuloon
saakka eikd kuntien siten tarvitsisi yhtioittd jarjestdimisvastuullaan olevia tydterveys-
huollon sairaanhoitopalveluja ennen muutosta.

Liséiksi ehdotetaan, ettd kunnan tai kuntayhtymin on siirtyméaikana eriytettdvéd kirjan-
Eidossaan tydterveyshuollon sairaanhoito- ja muut terveydenhuoltopalvelut muista

unnan terveydenhuollon palveluista. Sddnndkselld turvattaisiin kilpailuneutraliteetin
toteutumista siirtymédaikana. EU-komissio on my&s edellyttéinyt toiminnan eriyttdmistd
kirjanpidossa, jotta varmistetaan, ettei siirtymdaika védristdisi kilFai[ua ja sithen voi-
taisiin tarvittaessa puuttua. Kirjanpidollinen eriyttiminen mahdollistaa my®&s sen, ettd
voidaan paremmin valvoa toiminnan hinnoittelun markkinaehtoisuutta.

Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind jatkettaisiin kahdella
vuodella myds velvollisuutta turvata henkiloston eldke-edut. 150 §:n 3 momentti.
Momentin siirtymé#aikaa ehdotetaan jatkettavaksi kahdella vuodella 2 momentin muu-
toksen vuoksi. Jos 2 momentissa tarkoitetut tehtdvit siirretéddn vuoden 2018 loppuun
mennessi. olisi sen osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdétion, jonka palve-
lukseen kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevat henkildt siirtyvit, huolehditta-
va sellaisen siirtyvén henkiloston eldketurvan sdilymisestd, joka on ollut kunnan tai
kuntayhtymin palveluksessa ennen vuotta 1993 ja jonka palvelussuhde jatkuu yhden-
jaksoisesti elidketapahtumaan saakka.

Myds 4 momentin siirtyméaikaa ehdotetaan jatkettavaksi kahdella vuodella 2 momen-
tin muutoksen vuoksi. Jos kunta tai kuntayhtymé viimeistddn vuoden 2018 loppuun
mennessd luovuttaisi 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien siirtimiseksi yhden tai
useamman kunnan tai kuntayhtymén omistamallle osakeyhtitlle omistamansa kiinteis-
ton, joka on ennen lain voimaantuloa padasiallisesti ollut vilittomaésti kunnan kilpailu-
tilanteessa markkinoilla hoidettavan tehtivin kiytossd ja tulee tuollaiseen kéyttéon
luovutuksen jilkeen ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita, verovirasto
palauttaisi suoritetun veron hakemuksesta. Verovapaus koskisi vastaavasti yhtiditetta-
vén toiminnan kdyttdomaisuuteen kuuluvia arvopapereita sekéd kunnan tai kuntayhty-
mén omistaman Kiinteiston omistamista ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkeiden
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luovutusta vastaanottavan yhtion osakkeita vastaan, jos kiinteistdt ovat pddasiassa
edelld tarkoitetussa kiytdssa tai osakkeet oikeuttavat edelld tarkoitetussa kaytossé ole-

van huoneiston hallintaan.
2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivénd tammikuuta 2017.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

Laki
kuntalain 150 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2014) 150 §:n 2, 3 ja 4 momenttia seuraavasti:

150 §

Yhtivittamisvelvollisuutta koskevat siirtymdsddnnikset

Edelld 126 §:n 1 momenttia sovelletaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n 3
momentissa tarkoitettuja tydterveyshuollon palvelujen tuottamiseen vuoden 2019 alus-
ta. Kunnan tuottaessa siirtyméaikana tySterveyshuollon palveluja sen on niiden hin-
noittelussa noudatettava, mitd timin lain 128 §:ssd sdddetddn. Kunnan tai kuntayhty-
mén on siirtyméaikana eriytettivi kirjanpidossaan tydterveyshuollon sairaanhoito- ja
muut terveydenhuoltopalvelut muista kunnan terveydenhuollon Falveluista. Kilpailu-
.La kuluttajavirasto voi puuttua Kilpailulain 4 a luvussa tarkoitetulla tavalla kunnan tai

untayhtymin toimintaan ja hinnoitteluun niiden tarjotessa siirtyméaikana tydterveys-
huollon palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla.

Jos 2 momentissa tarkoitetut tehtéviit siirretddn vuoden 2018 loppuun mennessi, on
sen osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdétion, jonka palvelukseen kunnan tai
kuntayhtymin palveluksessa olevat henkil6t siirtyvit, huolehdittava sellaisen siirtyvin
henkildston eliketurvan sadilymisestd, joka on ollut kunnan tai kuntayhtyman palveluk-
sessa ennen vuotta 1993 ja jonka palvelussuhde jatkuu yhdenjaksoisesti eldketapahtu-
maan saakka.

Jos kunta tai kuntayhtymi viimeistdsin vuoden 2018 loppuun mennesséd luovuttaa 2
momentissa tarkoitettujen tehtdvien siirtimiseksi yhden tai useamman kunnan tai kun-
tayhtymin omistamalle osakeyhtitlle omistamansa kiinteistén, joka on ennen lain
voimaantuloa pédasiallisesti ollut vilittdmaésti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
hoidettavan tehtivin kidytossi ja tulee tuollaiseen kédyttédn luovutuksen jélkeen ja saa
vastikkeeksi vastaanottavan ydtiﬁn osakkeita, verovirasto palauttaa suoritetun veron
hakemuksesta. Verovapaus koskee vastaavasti yhtiditettdvdn toiminnan kdyttGomai-
suuteen kuuluvia arvopapereita sekd kunnan tai kuntayhtymén omistaman kiinteiston
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omistamista ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkeiden luovutusta vastaanottavan yh-
tién osakkeita vastaan, jos:

1) kiinteist6t ovat padasiassa edelld tarkoitetussa kiytoss4; tai

2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoitetussa kéytdssa olevan huoneiston hallintaan.

Téma4 laki tulee voimaan xx péivénd xxkuuta 20xx.

Helsingissd xx pdivind lokakuuta 2016

Pidministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

1



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain 150 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2014) 150 §:n 2, 3 ja 4 momenttia seuraavasti:

Voimassaoleva laki
150 §

Yhtioittcimisvelvollisuutta koskevat siir-
tymdsddnndkset

Edelld 126 ?‘:n | momenttia sovelletaan
terveydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n 3
momentissa tarkoitettuja tybterveyshuol-
lon palvelujen tuottamiseen vuoden 2017
alusta. Kunnan tuottaessa siirtyméaikana
tybterveyshuollon palveluja sen on niiden
hinnoittelussa noudatettava, mitd tdmdén
lain 128 §:ssd sdddetiddn. Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto voi puuttua Kilpailulain 4 a
luvussa tarkoitetulla tavalla kunnan tai
kuntayhtymén toimintaan ja hinnoitte-
luun niiden tarjotessa siirtymaaikana tyo-
terveyshuollon palveluja kilpailutilan-
teessa markkinoilla.

Jos / ja 2 momentissa tarkoitetut tehté-
vit siirretdén vuoden 2016 loppuun men-
nessd, on sen osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai s#tion, jonka palveluk-
seen kunnan tai kuntayhtymin palveluk-
sessa olevat henkildt siirtyvit, huolehdit-
tava sellaisen siirtyvin henkiloston elike-
turvan sidilymisestd, joka on ollut kunnan
tai kuntayhtymén palveluksessa ennen
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Ehdotus
150 §

Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat siir-
tymdsddnnokset

Edelld 126 ?:n | momenttia sovelletaan
terveydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n 3
momentissa tarkoitettuja tySterveyshuol-
lon palvelujen tuottamiseen vuoden 2019
alusta. Kunnan tuottaessa siirtyméaikana
tySterveyshuollon palveluja sen on niiden
hinnoittelussa noudatettava, mitd tdmén
lain 128 §:ssé sdddetdan. Kunnan tai kun-
tayhtymdén on siirtymdaikana eriytetlcvd
kirjanpidossaan tyéterveyshuollon sai-
raanhoito- ja muul terveydenhuoltopalve-
lut muista kunnan terveydenhuollon pal-
veluista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi
puuttua kilpailulain 4 a luvussa tarkoite-
tulla tavalla kunnan tai kuntayhtymén
toimintaan ja hinnoitteluun niiden tarjo-
tessa siirtymdaikana tyGterve shuo]ljon
palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla.

Jos 2 momentissa tarkoitetut tehtévét
siirretdédn vuoden 20/8 loppuun mennes-
sd, on sen osakeyhtitn, osuuskunnan, yh-
distyksen tai sdition, jonka palvelukseen
kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa
olevat henkil6t siirtyvit, huolehdittava
sellaisen siirtyvéin henkilGston eldketur-
van sdilymisesti, Iioka on ollut kunnan tai
kuntayhtymén palveluksessa ennen vuot-
ta 1993 ja jonka palvelussuhde jatkuu



vuotta 1993 ja jonka palvelussuhde jat-
kuu yhdenjaksoisesti elidketapahtumaan
saakka.

Jos kunta tai kuntayhtymd viimeistéin
vuoden 2016 loppuun mennessd luovut-
taa / ja 2 momentissa tarkoitettujen teh-
tdvien siirtdmiseksi yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtymdn omistamalle
osakeyhtiolle omistamansa kiinteiston,
joka on ennen lain voimaantuloa pddasi-
allisesti ollut vélittdmésti kunnan kilpai-
lutilanteessa markkinoilla hoidettavan
tehtdvin kidytossd ja tulee tuollaiseen
kdyttoon luovutuksen jélkeen ja saa vas-
tikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkei-
ta, verovirasto palauttaa suoritetun veron
hakemuksesta. Verovapaus koskee vas-
taavasti yhtiditettdvdn toiminnan kdytto-
omaisuuteen kuuluvia arvopapereita sekd
kunnan tai kuntayhtymén omistaman
kiinteiston omistamista ja hallintaa har-
joittavan yhtion osakkeiden luovutusta
vastaanottavan yhtién osakkeita vastaan,
jos:

1) kiinteistdt ovat piddasiassa edelld tar-
koitetussa kiytossi; tai

2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoite-
tussa kiiytéssd olevan huoneiston hallin-
taan.
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ihdenjaksoisesti eldketapahtumaan saak-
a.

Jos kunta tai kuntayhtymi viimeistddn
vuoden 2078 loppuun mennessid luovut-
taa 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
siirtdmiseksi yhden tai useamman kunnan
tai kuntayhtymén omistamalle osakeyhti-
Olle omistamansa kiinteiston, joka on en-
nen lain voimaantuloa pﬁﬁasiaflisesti ollut
vilittémisti  kunnan Kkilpailutilanteessa
markkinoilla hoidettavan tehtdvin kiy-
tossd ja tulee tuollaiseen kéyttdon luovu-
tuksen jdlkeen ja saa vastikkeeksi vas-
taanottavan yhtion osakkeita, verovirasto

alauttaa suoritetun veron hakemuksesta.

erovapaus koskee vastaavasti yhtiditet-
tavdn toiminnan kiyttdomaisuuteen kuu-
luvia arvopapereita sekd kunnan tai kun-
tayhtymén omistaman kiinteiston omis-
tamista ja hallintaa harjoittavan yhtion
osakkeiden luovutusta vastaanottavan yh-
tion osakkeita vastaan, jos:

1) kiinteistt ovat péddasiassa edelld tar-
koitetussa kiytossd; tai

2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoite-
tussa kéytossd olevan huoneiston hallin-
taan.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20.







