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Lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytdnyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi kuntalain 150 §:n muuttamisesta. Lausuntopyynndn mukaan nyt voimassa
olevaa kuntalain 150 §:n yhtidittamisvelvollisuutta koskevaa siirtymasaadnndsta on tarkoitus
jatkaa siten, etta kuntalain yhtidittdmisvelvollisuutta koskevaa sddnndsta sovellettaisiin tyd-
terveyshuollon sairaanhoito- ja muiden terveyspalveluiden tuottamiseen vuoden 2019 alusta.
Lausuntopyynnén mukaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa asiasta eduskunnalle loka-
kuussa 2016.

Hallituksen esitysta koskevassa luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalain yhtigitta-
misvelvoliisuutta koskevaa siityméasaannosté siten, ettad kuntalain yhtidittamisvelvollisuutta
koskevaa sdannosta sovellettaisiin tyoterveyshuollon sairaanhoito- ja muiden terveydenhoito-
palveluiden tuottamiseen vuoden 2019 alusta. Liséksi ehdotetaan, ettd kunnan ja kuntayhty-
man tulisi eriyttaa tybéterveyshuollon sairaanhoidon ja muiden terveydenhuoltopalveluiden kir-
janpito kunnan muista terveydenhuoltopalveluista ehdotettuna siirtymdaaikana.

Liséksi ehdotetaan, ettd henkilostdn eldketurvaa koskevaa siirtyméasaanndsta jatkettaisiin si-
ten, etta sitd sovelletaan vastaavasti my6s ehdotetun siirtymaajan kuluessa toteutettaviin siir-
toihin. Lisdksi ehdotetaan, ettad yhtidittamisvelvollisuuteen liittyva varainsiirtoverovapaus kos-
kisi myos siirtymaaikana tehtyja luovutuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva tammikuuta 2017.

Ehdotettua siirtymaajan pidennysta on luonnoksessa perusteltu meneilld olevalla alueuudis-
tuksella ja sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman rakennemuutoksella.

Suomessa on meneilld alueuudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmén rakenne-
muutos, joissa yli 300 kunnan vastuulla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvel-
voitteet siirtyisivat padosin muodostettaville 18 maakunnalle. Uudistuksen tultua voimaan
kunnan eivét voi tuottaa enaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Nykyisin kuntien ty6-
terveyshuollon jarjestamisvelvollisuus on tarkoitus siirtdéd kunnilta tuleville maakunnille.

Ehdotuksen mukaan tulevat tydterveyshuollon jédrjestdmis- ja tuottamisvastuun siséltda ja to-
teuttamistapaa koskevat tarvittavat lainsdadannén tarkistukset ja sen edellyttdmat kdytannén
jarjestelyt on tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutoksen
yhteydessd, minka vuoksi siirtymaajan jatkaminen kahdella vuodella on perusteltua. Siirtyma-
ajan jatkaminen kahdella vuodella mahdollistaa sen, ettd maakunnallisen tyéterveyshuollon
jarjestamis- ja tuottamisvastuun toteutuksen suunnittelussa ja taytantéénpanossa voidaan tu-
levat palvelurakenteet ja tuotantotavat sovittaa yhteen asianmukaisesti tulevan sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennemuutokseen.

www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



Kuntaliitto kannattaa nyt voimassa olevan siirtymd&ajan jatkamista kahdella
vuodella vuoden 2018 loppuun asti, koska se on esityksessd mainittujen perus-
telujen vuoksi tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
kennemuutoksen yhteydessé tulevien maakuntien toimesta.

Kyseiselld ratkaisulla mahdollistetaan se, ettd kaikkialla Suomessa on saatavis-
sa hyvan tydterveyshuoltokdytdnndn mukaiset palvelukokonaisuudet riippumat-
ta tyénantajan tai tybntekijbiden toimi- tai kotipaikasta tulevien maakuntien
alueella yhdenvertaisesti ja taloudellisesti.

Ratkaisulla mahdollistetaan myds maanviljelijbiden ja pien- ja yksinyrittajien
mahdollisuutta saada tarvitsemansa kokonaisvaltaiset tydterveyshuollon palve-
lut vastaavin edellytyksin kuin muiden alueella toimivien tybantajayritysten.

Ilman siirtymé&-ajan jatkamista varsin moni kunta luopuisi tarjoamasta alueensa
tyénantajille vapaaehtoista tydterveyshuoltoon liittyvad sairaanhoitopalveluita,
koska kuntien ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyd yksin perustamaa oman kun-
tansa alueelle varsin pienid tydterveyshuollon yhtibitd ainoastaan kahden vuo-
den ajaksi. Kuntien laaja vetdytyminen tybterveyshuoltoon liittyvésta sairaan-
hoitopalveluiden tuottamisesta merkittdvasti vaikeuttaisi toiminnan uudelleen
kadynnistdmisen edellytyksié tulevien maakuntien toimesta 2019 lukien.

Kirjanpidon eriyttamisvaatimus

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd kunnan tai kuntayhtyman on siirtymaaikana eriytettava kir-
janpidossaan ty6terveyshuollon sairaanhoito- ja muut terveydenhuoltopalvelut muista kunnan
terveydenhuollon palveluista. Kyseiselld sddnnokselld turvattaisiin kilpailuneutraliteetin toteu-
tumista siirtymdaaikana. Luonnoksen mukaan EU-komissio on myds edellyttdnyt toiminnan
eriyttdmista kirjanpidossa, jotta voidaan varmistaa, ettei siirtymaaika vadaristéisi kilpailua ja
siihen voitaisiin tarvittaessa puuttua. Kirjanpidollinen eriyttdminen mahdollistaa sen, etts voi-
daan paremmin valvoa toiminnan hinnoittelun markkinaehtoisuutta.

Kuntaliitto pitad kirjanpidon eriyttdmisvaatimusta perusteltuna esityksessd mai-
nituista syista.

Kirjanpidon eriyttdmisvaatimus ei kuitenkaan saa johtaa kohtuuttomaan hallin-
nolliseen taakkaan palvelun tuottajille. Kirjanpidollinen eriyttdmisvaatimus ei
saa johtaa siihen, ettd pienemmat palveluntuottajat kuten esim. kuntien terve-
yskeskukset vetdytyisivat markkinoilta kohtuuttoman hallinnollisen taakan joh-
dosta. Markkinoilta vetdytyminen saattaisi syrjdseuduilla johtaa siihen, ettej
alueella ole lainkaan saatavissa kattavia tydterveyshuollon palveluita siirtyma-
aikana.

Henkiloston eldketurva ja varainsiirtoverovapautus

Kuntaliitto pitda henkildston eldketurvaa ja yhtidittamisvelvollisuuteen liittyvasd
varainsiirtoverovapaussaatelyad esityksessd mainituilla perusteilla perusteltuna.
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