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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kilpai-
luoikeudellisista vahingonkorvauksista ja kilpailulain
muuttamisesta

Lausunto

Esityksen pdaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki kilpailuoikeudellisesta vahingonkorvauksesta. Lailla
pantaisiin tdytantd6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tietyistd sdanndistd, joita
sovelletaan jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin kilpailuoikeuden rikkomisen johdosta kansalli-
sen [ainsddddnndén nojalla nostettuihin vahingonkorvauskanteisiin.

Lakia sovellettaisiin kaikkien kilpailuoikeuden rikkomisesta aiheutuneiden vahinkojen korvaa-
miseen riippumatta tapauskohtaista harkintaa vaativan ns. kauppakriteerin tdyttymisesta. La-
kia sovellettaisiin siten vahinkojen korvaamiseen, jotka ovat aiheutuneet Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklan seka kilpailulain 5 ja 7 §:n rikkomisesta.

Kaikilla vahinkoa kérsineilla olisi oikeus tdyteen korvaukseen riippumatta siita, ovatko vahin-
gonkadrsijat luonnollisia henkilditd vai oikeushenkilbita tai milla jakeluketjun tasolla ne ovat.

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdvdksi muun muassa kartelleja koskevasta vahinko -
olettamasta, ylihinnan siirtdmiseen liittyvasta todistustaakkasdanndistd sekd seuraamusmak-
susta vapautetun yrityksen yhteisvastuun ja takautumisvastaan rajoituksesta.

Lisdksi ehdotetaan saddettavaksi rikkomuksen toteavan paatdksen vaikutuksesta vahingon-
korvausoikeudenkdynnissad, korosta, todisteiden esittamissdanndistd, vanhentumissdanndsta
seké sovintoneuvottelun ja sovintoratkaisun vaikutuksista.

Samassa yhteydessa kilpailulain erditd pykélia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kilpailu-
lain kdsitteet olisivat yhdenmukaisia direktiivin kanssa.

Lain tavoitteesta ja rakenteesta

Direktiivin ja sen kansallisen voimaan saattamisen tarkoituksena on selventda ja helpottaa
jatkossa vahingonkorvauskanteiden nostamista ja niiden kéasittelya siten, etta kilpailurikko-
muksista vahinkoa kdrsineilld olisi mahdollisuus vaatia ja saada riittavalla ja kustannustehok-
kaalla tavalla vahingonkorvausta kansallisten sdaantdjen mukaan. Tarkoituksena on ollut myés
tuoda selkeytta kilpailuoikeuden julkisoikeudellisen ja yksityisoikeudellisen tdytédntéénpanon
vdlille ottaen huomioon myds naiden vélisen tasapainon.

Kansallisena tavoitteena on ollut myd&s selkeyttda tiettyja kilpailuoikeudelliseen vahingonkor-

vaukseen liittyvid epéselvia asioita. Kansallisessa voimaansaattamisessa tavoitteena on ollut,

etta esitetty laki olisi yhteensopiva muun kansallisen lainsaadannén ja kansallisten periaattei-
den kanssa. Léhtdkohtana on ollut, etta ellei lain informatiivisuus muuta vaadi, laissa ei paa-

saantoisesti sdannelld asioita, joista on sdddetty vastaavasti ja riittdvasti toisessa kansallises-
sa laissa. Saddosteknisesti tavoitteena on ollut direktiivid yksinkertaisempi ja selkedmpi kan-

sallinen laki.
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Kuntaliiton mukaan sdéntelyn tavoitteet ovat olleet perusteltuja ja niiden toteuttamiseksi vali-
tut lainsgadannélliset ratkaisut on varsin onnistuneesti toteutettu uudessa erillislaissa. Esitet-
tavé uusi erillislaki kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauksista on siséllbitaén varsin selked ja
sen perustelut kirjoitettu varsin tiivisti ja ymmarrettdvasti. Lisdksi esitetyssa laissa on onnis-
tuneesti direktiivin sallimissa rajoissa yhteen sovitettu sen sisélté muun kansallisen lainsdéa-
dannén ja kansallisten lainsdddantdperiaatteiden kanssa.

Kuntaliitto pitdd kyseistd esitystd kokonaisuutena varsin onnistuneena.

Lain soveltamisala

Lain soveltamisalan alan maarittely perustuu direktiivin 1 artiklaan. Esitetyn lain 1 §:n mu-
kaan lakia sovellettaisiin kilpailuoikeuden rikkomisesta aiheutuneiden vahinkojen korvaami-
seen. Kiipailuoikeuden rikkomisella tarkoitetaan SEUT 101 ja 102 sekd kilpailulain 5 ja 7 §:n
rikkomista. Lakia on tarkoitus soveltaa riippumatta siitd, sovelletaanko kilpailulakia rinnakkain
tdytantédnpanoasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Laki soveltuisi kartellivahinkojen li-
saksi my6s esimerkiksi maaradvan markkina-aseman vaarinkdytdstd ja vertikaalisista kilpai-
lunrajoituksista aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen.

Kaikkia kilpailuoikeuden rikkomisen johdosta nostettuja vahingonkorvauskanteita arvioitaisiin
siten samojen saantdjen mukaisesti riippumatta tapauskohtaista tulkintaa vaativan kauppakri-
teerin tayttymisestd. Oikeusvarmuus, ennustettavuus ja prosessiekonomia puoltavat sitd, ettd
tulkinnanvaraisen kauppakriteerin tdyttymista ei tarvitsisi ratkaista esikysymyksena sen rat-
kaisemiseksi mitad sdant6ja kilpailuoikeudellisiin vahingonkorvauksiin sovelletaan. Yksien saan-
tojen soveltaminen kilpailuoikeudellisiin vahingonkorvauskanteisiin on kantajien ja vastaajien
sekéd korvauskannetta kasittelevdn tuomioistuimen kannalta selkedd, johdonmukaista ja pro-
sessiekonomian kannalta jarkevaa.

Direktiivi eikd ehdotettu laki koske kilpailulain 4 a luvun kilpailuneutraliteettia koskevien saan-
nésten vastaisen toiminnan, menettelyn tai rakenteen johdosta aiheutuneen vahingon kor-
vaamista esityksessd tarkemmin mainituista syista. Kilpailuneutraliteettiin liittyvat mahdolliset
vahingonkorvauskysymykset ratkaistaisiin siten vahingonkorvausta koskevien yleisten sdan-
ndsten mukaisesti.

Kuntaliitto pitadéa lain soveltamisalan madarittelyéd perusteltuna kaikilta osin.

Saannoksien soveltaminen myos vilimiesoikeudessa

Direktiivissa ei ole artikloja 18-19 lukuun ottamatta sdadetty sen nimenomaisesti soveltumi-
sesta vidlimiesmenettelyyn. Esityksen mukaan késiteltdvand oleva laki soveltuisi kilpailuoikeu-
dellista vahingonkorvausta koskevan asian kdsittelyyn paitsi yleisissa tuomioistuimissa, myo6s
valimiestuomioistuimessa.

Vahingonkorvaukset ovat sopimuksenvaraisia asioita ja yleisen periaatteen mukaan vélimies-
menettely on mahdollinen sopimuksenvaraisissa asioissa.

Esityksessa on pdadytty edelld mainittuun lopputulokseen ottaen huomioon direktiivin tavoite
edistda sovitteluun perustuvaa riitojenratkaisua sekd direktiivin tehokkuusperiaate. Valittua
ratkaisua puoltaa erityisesti se, ettéd tuolloin vahingonkorvausasian vahva osapuoli ei pystyisi
edellyttdmallad heikommalta sopimusosapuolelta sopimukseen sellaista ehtoa (vélimiesoikeus-
lauseketta), jolla kilpailuoikeudellisia vahingonkorvauksia koskeva laki voitaisiin etukéteen
kdytannossa kokonaan ohittaa.

Kuntaliitto pitdd edelld esitetyistd syista erityisen tdrkednd, ettd lakia sovelletaan myds véli-
miesoikeudessa.



Taloudellinen seuraanto

Kilpailulain 12 §:n 2 momentissa on sdddetty taloudellisesta seuraannosta kilpailuoikeuden
rikkomisen johdosta madarattdvien seuraamusmaksujen osalta.

Voimassa olevassa kansallisessa lainsddadanndssa ei ole sen sijaan sdddetty taloudellisesta
seuraannosta vahingonkorvauksissa.

Taloudellinen seuraanto on EU:n tuomioistuinkdytdnndéssa kehittynyt ja kilpailuoikeudessa va-
kiintunut periaate, jonka mukaan tietyissa tilanteissa sakko tai seuraamusmaksu maaratéan
my&s muun kuin rikkomukseen syyllistyneen oikeushenkilén maksettavaksi.

Kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd rikkomukseen syyllistynyt oikeushenkild on lakannut mutta
toinen oikeushenkild jatkaa sen liiketoimintaa. Rikkomukseen syyllistynyt on voinut esimerkik-
si myyda liiketoimintansa liiketoimintakaupalla ja on sen jalkeen purkautunut. Liiketoimintaa
jatkanut voi joutua vastuuseen seuraamusmaksusta, jotta seuraamusmaksua ei voisi kiertds
yritysjarjestelyilla.

Edelld mainituista syistd mietintévaiheessa asiaa valmisteleva tyéryhma oli perustellusti paa-
tynyt esittdmadn, ettd kansalliseen lakiin sisallytettdisiin taloudellista seuraantoa koskeva
sadnnos lain 2 §:n 1 momenttiin, miké kuului seuraavasti:

Jos liiketoiminta, jossa kilpailuoikeutta on rikottu, on luovutettu, vahingosta
vastaa myods luovutuksensaaja, jos se liiketoiminnan saadessaan tiesi tai sen
olisi pitdnyt tietd§ kilpailuoikeuden rikkomisesta.

Tyéryhman mukaan ehdotettu sddnnds olisi selventanyt nykyista tilannetta ja varmistanut ny-
kyistd paremmin tehokkaan oikeuden korvaukseen ja estdnyt sen, ettd vahingonkorvausvas-
tuuta voitaisiin tarvittaessa kiertda perusteetta tehokkaasti yritysjarjestelyiden avulla.

Hallituksen esityksessa on liian kevein perustein paddytty siihen, etta taloudellista seuraantoa
ei esitetd sdddettavaksi tassa yhteydessa vaan asia on tarkoitus jattda tulevan oikeuskaytan-
non varaan.

Kuntaliiton mukaan asiassa on kysymys merkittdvasta oikeuspoliittisesta linjauksesta eli va-
hingonkorvausvastuun ulottuvuudesta ja laajuudesta, mistd on tarkoituksenmukaisinta sa&taa
nimenomaisesti laissa. Nimenomainen sdaannds poistaisi niitd ongelmia, joita kilpailuoikeudel-
listen asioiden késittelyssa on tullut kdytdnnbssa tuomioistuimissa esille. Vastaavantyyppinen
sadntelytapa on omaksuttu myds ympéristévahinkojen korvaamisesta annetun lain 7 §:n 1
momentin 3 kohdassa. Tydryhman ehdottama s&annds on oikeuspoliittisesti perusteltu ja tar-
peellinen eikd kysymys ole my6skdan oikeusjarjestyksen kannaita uudenlaisesta vastuumuo-
dosta. Asiaa ei sen merkittdvyyden vuoksi ole perusteltua jattda tulevan oikeuskaytannén va-
raan.

Kuntaliiton mukaan taloudelliseen seuraantoon sovellettavat yleiset periaatteet pitéisi olla
mahdollisimman yhtenevédt seuraamusmaksun ja vahingonkorvausvastuun osalta. Vahingon-
korvausvastuuta ei pitdisi mybskadan pysyta kiertdmdaén yritysjdrjestelyiden avulla.

Ilman taloudellisen seuraannon periaatteen soveltamista tehokas oikeus korvaukseen ei voi
kdytdnndsséd toteutua. Asiaa valmisteleva tyéryhma olikin perustellusti pddtynyt esittdméaéan,
ettd kansalliseen lakiin siséllytetddn taloudellista seuraantoa koskeva sddnnds. Myds suurin

osa lausunnonantajista on ollut sen kannalla, ettad taloudellista seuraantoa koskeva sdédnnés
tulisi siséllyttéd lakiin, koska se estdisi sen, ettd vahingonkorvausvastuuta ei voitaisi kiertda
perusteetta yritysjdrjestelyiden avulla.

Kuntaliitto pitdéa erittdin tarkednd, ettd taloudellista seuraantoa koskeva sddnnds sisallytetdan
tulevaan lakiin. Lausuntopalautteen perusteella sddnndstd on kuitenkin perusteltua hieman
tarkentaa siten, ettéd luovutuksensaajan vahingonkorvausvastuu on viimesijaista suhteessa
kilpailuoikeudelliseen rikkomukseen syyllistyneeseen luovuttajaan.



Kuntaliitto esittda, ettd taloudellista seuraantoa koskeva seuraava sédnnds siséllytetaan lain 2
§:n 2 ja 3 momenttiin

Jos liiketoiminta, jossa kilpailuoikeutta on rikottu, on luovutettu, vahingosta
vastaa my®ds luovutuksensaaja, jos se liiketoiminnan saadessaan tiesi tai sen
olisi pitinyt tietéd kilpailuoikeuden rikkomisesta.

Luovutuksensaaja on 2 momentin mukaisessa vastuussa vahingosta vain jos
vahinkoa kérsinyt ei pysty saamaan tdyttd korvausta kilpailuoikeuden rikkomi-
seen syyllistyneiltd elinkeinonharjoittajilta.
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