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Sosiaali- ja terveysministerid pyytda Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta laiksi sai-
rausvakuutuslain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitykset liittyvat vireilld ole-
vaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ja monikanavarahoituksen yksinkertaistami-
seen. -

Sairausvakuutuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei ladkarin tai hammaslaakarin anta-
maa taikka maaraamaa tutkimusta ja hoitoa enda korvattaisi sairausvakuutuksesta. Lisdksi sai-
raankuljetuksen eli ensihoito- ja siirtokuljetusten korvaukset lakkautettaisiin vuoden 2021
alusta. Myoskdan ulkomailla annettua hoitoa ei enda korvattaisi sairausvakuutuslain perus-
teella. Korvauksia maksettaisiin rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain perusteella
EU- ja ETA-maissa aiheutuneista lddke- ja matkakustannuksista. Tutkimusten ja hoidon kor-
vaukset loppuisivat vuoden 2023 alussa, jolloin valinnanvapauslain on tarkoitus tulla voimaan.

Lakiesitysten riippuvuudet muihin hallituksen esityksiin

Hallituksen esityksella laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta on runsaasti riippuvuuksia
muuhun valmisteluun kuten maakuntalaki, maakuntien rahoituslaki, jarjestdmislaki, valinnan-
vapauslaki, asiakasmaksulaki, ns. matkalaki seka erikoissairaan ja pdivystyksen keskittdminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskeva lainsadadantd on vield eduskunnan kasitte-
lyssd, joten tieto tulevaisuuden palvelujarjestelmasta on puutteellista. Kuntaliitto pitéda oikeana
perusteluissa esitettya linjausta, ettd uudessa palvelurakenteessa ei ole tarkoituksenmukaista
yllapitéda kahta erillista julkisesti rahoitettua valinnanvapausjarjestelmdd. On kuitenkin vaikea
ennustaa, millainen vaikutus sairausvakuutuskorvausten poistolla on uudessa toimintaympdris-
tossd maakuntien palvelujen kayttddn tai yksityisten sairauskuluvakuutusten suosioon.

Lausuttavana oleva hallituksen esitys laiksi sairausvakuutusiain muuttamisesta koskee ensi-
hoito- ja siirtokuljetusten lakkauttamista seka yksityisten terveyspalvelujen kaytostd makset-
tavien sairaanhoitokorvausten lakkauttamista. Tama esitys kattaa pienen osan monikanavara-
hoituksen purkamiseen tahtddvastad uudistuksesta. Hallituksen esityksessd kuvataan kuitenkin
monikanavarahoituksen purkuun liittyvid laajempia kokonaisuuksia, joista ei esitetd saadetta-
vidksi tdssa hallituksen esityksessd. Tama tekee esityksestd tarpeettoman sekavan ja vaikea-
selkoisen.

Valmistelun pilkkominen osiin on perusteltua, mutta valmistelussa on varmistettava kustannus-
neutraalisuus siirryttdessa maakuntien jarjestamismalliin.
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Ensihoito- ja siirtokuljetusten korvausten lakkauttaminen

Matkakustannusten osalta poistettaisiin esityksen mukaan ensihoitoon kuuluvien kuljetusten ja
ensihoitoon kuulumattomien potilassiirtojen korvaukset vuoden 2021 alusta alkaen. Matkakus-
tannusten korvaukset poistuisivat yksityiseen terveydenhuoltoon tehdyiltd matkoilta vuoden
2023 alussa, koska matkakustannuksia korvataan vain, jos hoito on sairausvakuutuslain mu-
kaan korvattavaa. Hallituksen esityksen perusteella sairaanhoitoon liittyvat matkat tyoterveys-
huollon paiveluihin olisivat edelleen sairausvakuutuksesta korvattavia silloin, kun ty&terveys-
huolto on sairausvakuutuslain mukaan korvattavaa.

Terveydenhuoltolakiin valmistellun muutosehdotuksen mukaan koko ensihoidon jarjestdmisvas-
tuu, samoin kuin ensihoitoon kuulumattomien siirtokuljetusten jarjestamisvastuu siirtyisi sai-
raanhoitopiireiltd maakunnille 1.1.2021. Kuntaliitto pitda perusteltuna siirtdd maakunnille myds
sairausvakuutuksen rahoitusosuus ensihoidon ja siirtokuljetuksista. Muiden sairausvakuutuk-
sesta korvattujen matkojen siirtdmistd maakuntien jarjestamisvastuulle valmistellaan tyéryh-
massd, jonka maardaika on 31.12.2018.

Maakunnille siirrettdisiin arvioitu korvausmeno, yhteensa 107 miljoonaa euroa, josta valtion
rahoitusosuus on 72 milj. € ja vakuutettujen sairausvakuutusmaksuja vastaava kuljetuksiin
kdytetty rahoitus 35 milj. €. Rahoitus jaettaisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen
eduskunnalle esitetyn rahoituslain laskennallisen mallin mukaisesti. Perusteluissa esitetyn tau-
lukon mukaan matkakustannusten osalta suurimmat menettéjat olisivat Kainuu ja Lappi.

Kuntaliiton kasityksen mukaan maakuntien mahdollisuudet vaikuttaa ensihoidon kuljetuskus-
tannuksiin ovat rajalliset mm. erikoissairaanhoidon ja paivystystoiminnan keskittdmisen takia.
Keskittdminen nostaa kuljetuskustannuksia.

Tutkimus- ja hoitokorvausten lakkauttaminen

Tutkimus- ja hoitokorvausten tarkoituksena on ollut parantaa vakuutettujen taloudellisia mah-
dollisuuksia valita terveyspalveluja myds yksityiseltd sektorilta. Korvaustaso on kuitenkin ny-
kyisin alhainen: yksityisladkarin palkkion korvaustaso on 16,0 %, hammasldakarin 14,8 % seka
tutkimusten ja hoidon 13,7 %.

Korvausten| Korvattuja Palvelujen Maksetut| Korvaus/ %
saajia/ lkm| kédyntejd/| kustannukset/| korvaukset/
lkm, milj. milj.€ milj. €
Yksityislddkari-
ityislaakarl 1542 000 3,4 352,0 56,0 16,0
palkkiot
Hammashoito 998 000 2,5 354,0 52,0 14,8
Tutkimuk j
|, o ahin 1179 000 33 294,0 40,0 13,7
hoidon korvaukset
Yhteensa 1 000,0 148,0 14,8

Taulukko: Yksityisen terveydenhuollon kdyttd kustannuksineen ja korvauksineen vuonna 2017 (Kela).

Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta hoito- ja tutkimus-
korvausten lakkauttamisella ei itsessaan nahda olevan suurta vaikutusta julkisen terveyden-
huollon palvelujen kysyntddn, mutta monipuolistuva tuottajaverkko ja sen mydta tapahtuva
palvelujen saatavuuden paraneminen sekd asiakkaiden laajeneva valinnanvapaus voivat vai-
kuttaa myds nykyisin yksityisen terveydenhuollon palveluja kdyttavien asiakkaiden kayttayty-
miseen. Tastd syysta julkisesti rahoitetun terveydenhuollon tulevien asiakasmadérien kokonai-
suuden arviointiin sisdltyy suurta epavarmuutta.

Esityksen mukaan sairausvakuutuskorvauksia vastaava rahasumma, joka sisditédisi seka valtion
ettd vakuutettujen laskennallisen rahoitusosuuden, yhteensa 174 miljoonaa euroa, siirrettdisiin
maakunnille, jotka voisivat kdyttda ne yksityisia palveluita korvaavan palvelutuotannon rahoit-
tamiseen. Rahoitus jaettaisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen eduskunnalle esitetyn
rahoituslain laskennallisen mallin mukaisesti. Perusteluissa on esitetty taulukko, jonka mukaan
hoito- ja tutkimuskorvausten rahoitus jakautuisi maakunnille. Taulukon mukaan havidjia olisivat
Uusimaa ja Varsinais-Suomi ja suurimpia voittajia olisivat Lappi ja Kainuu.




Kuntaliitto toteaa, etteivat maakunnat pystyisi tuottamaan vastaavaa méadraa palveluja rahoi-
tuksella, joka kattaa alle 15 % niiden kustannuksista. Aiemmin sekd taman lakiesityksen, ettd
valinnanvapauslain perusteluteksteissa on esitetty arvioita palvelujen kysynndn ja maakuntien
menojen kasvusta. Asiakkaiden madraa ja siirtymista julkisesti rahoitetun jarjestelman valin-
nanvapauspalvelujen kayttajiksi on erittdin vaikea arvioida ennalta luotettavasti, mika osaltaan
lisda jarjestelmén rahoitukseen liittyvda riskia. Erityisen suuri riski siséltyy suun terveydenhuol-
toon, jossa noin puolet hoidoista annetaan nykyisin yksityissektorilla.

Valinnanvapauslain taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa on arvioitu, ettd vaiheiste-
tulla jarjestelmalla asiakkaiden méaara suunhoidon yksikdissa olisi vuonna 2023 (aikataulu pai-
vitetty) noin 1,5 miljoonaa asiakasta ja tastd aiheutuneet kustannukset olisivat noin 390 mil-
joonaa euroa vuoden 2015 tasossa arvioituna. Arvio perustuu osittain kokemuksiin 2000-luvun
alun uudistuksen jdlkeisestd kuntien jarjestamédn hoidon asiakasmadrien kasvusta. Vuonna
2024 (aikataulu paivitetty) suunhoidon yksikdiden asiakasmadran odotetaan kasvavan 1,8 mil-
joonaan asiakkaaseen, josta aiheutuisi noin 460 miljoonan euron kustannukset.

Huomioiden maakuntien rahoituksesta suunhoidon yksikéille kaavaillun rahoituksen ja maksetut
asiakasmaksut, olisi jarjestelmdan syntyva rahoitusvaje noin 16 miljoonaa euroa vuonna 2023
(aikataulu paivitetty) ja 67 miljoonaa euroa vuonna 2024 (aikataulu paivitetty). Toisin sanoen
maakuntien jarjestaman suunhoidon kustannusten odotetaan kasvavan uudistuksen seurauk-
sena yli 100 miljoonaa euroa suhteessa nykytasoon, josta asiakasmaksuilla katettaisiin nykyis-
ten asiakasmaksujen mukaan 28 %. Parhaillaan valmisteilla oleva asiakasmaksulain uudistami-
nen ei tule kasvattamaan asiakasmaksukertymaa.

Rintamaveteraanien hammashuollon jarjestaminen ja korvaaminen

Lausuttavassa esitysluonnoksessa ehdotetaan kumottavaksi rintamaveteraanien hammashuol-
lon jarjestamisestd ja korvaamisesta annetun lain 2 §, jossa sdadetddn palvelujen maksutto-
muudesta. Sdadds kumottaisiin vuoden 2021 alusta alkaen. Vastaava saadoés olisi jatkossa asia-
kasmaksulaissa. Laki rintamaveteraanien hammashuollon jarjestamisesté ja korvaamisesta eh-
dotetaan kumottavaksi kokonaan vuoden 2023 alussa. Tuolloin loppuisivat myés hammas-
hoidon sairausvakuutuskorvaukset. Kuntaliitolla ei ole ndihin ehdotuksiin huomautettavaa.
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