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Lausunto hallituksen esityksestad kuntien ja kuntayhtymien
erdiden oikeustoimien vidliaikaisesta rajoittamisesta annetun lain
muuttamisesta ja erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetussa laissa saadettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun
lain muuttamisesta (HE 182/2017 vp)

Lausunto

Yieistd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliai-
kaisesta rajoittamisesta annettua lakia ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
erdiden velvoitteiden soveltamisesta annettua lakia. Molempien lakien voimassa oloa ehdote-
taan jatkettavaksi vuodella, koska sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntauu-

distuksen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2020 eli vuotta my6hemmin kuin muutettavaksi

ehdotettavia lakeja sdddettdessa oli ollut tarkoitus.

Paras-laki

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettu niin sanottu Paras-lakiin pohjautuvaa kuntien
velvoitetta jérjestéd sosiaali- ja terveyspalvelut riittévélla vaestopohjalla, on jatkettu lailla
erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa saadettyjen velvoitteiden so-
veltamisesta (490/2014, jaljempana paras-lain velvoitteiden jatko).

Paras-lain velvoitteiden jatkolailla kunnat on velvoitettu jatkamaan Paras-lain perusteella
muodostettuja yhteistoiminta-alueita. Lain tarkoituksena on estda olemassa olevien kuntayh-
tymien ja vastuukuntamallilla toteutettujen yhteistoiminta-alueiden purkaminen ennen maa-
kunta- ja sote-uudistuksen toteutumista. Lain voimassaoloa on jatkettu kerran ja se on voi-
massa vuoden 2018 loppuun saakka.

Koska maakunta- ja sote-uudistukseen perustuva sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
vastuun siirtyminen kunnilta ja kuntayhtymiltd maakunnille toteutuu aiemmasta aikataulusta
poiketen 1.1.2020, lakia on ehdotettu jatkettavaksi vuoden 2019 loppuun saakka. Olemassa
olevien toimivien organisaatioiden purkaminen ei ole tarkoituksenmukaista vuoden ajaksi en-
nen laajemman uudistuksen toteuttamista.

Kuntaliitto pitda perusteltuna edelld mainituista syistd kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain erdiden velvoitteiden soveltamista annetun lain jatkamista siten, ettd se olisi voi-
massa vuoden 2019 loppuun saakka.

Rajoituslaki

Ns. rajoituslailla on rajoitettu kuntien ja kuntayhtymien kustannuksiltaan suurten sosiaali- ja
terveydenhuollon investointien toteutuminen ennen sote-uudistuksen ja maakuntauudistuksen
toteutumista. Lisaksi lain perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon kunnallisten palveluiden
ulkoistusta koskeviin sopimuksiin on laissa tarkemmin mainituin edellytyksin otettava ehto,
jonka perusteella maakunta voi irtisanoa sopimuksen.

www.kunnat.net Suomen Kuntaliltto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Puh. 09 7711, faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



Kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamista annetun lain mu-
kaisia ehtoja sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskeville ulkoistussopimuksifle ja mer-
kittdville rakennusinvestoinneille ehdotetaan nyt kiristettavaksi.

Lain 3 §:848 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettad sitd sovellettaisiin sopimuksiin, jotka on
tehty lain voimaantulon jilkeen ja jotka ovat voimassa vuoden 2019 jélkeen. Kyseisen saan-
noksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateisessd jarjestdmisvastuussa olevalla
(maakunnalla) olisi ehdotuksen mukaan oikeus irtisanoa sopimus vuoden 2020 aikana. Jos
maakunta ei irtisanoisi sopimusta laissa todettuna maaradaikana, se olisi voimassa sopimus-
kauden loppuun.

Lisdksi sddnndkseen ehdotetaan selvyyden vuoksi lisdttavéksi irtisanomisehdon tarkoituksen
mukainen maininta, jonka mukaan sopimuksen mukaisen ehdon perusteella tehtévasta irtisa-
nomisesta ei synny korvausvelvollisuutta maakunnalle. Kyseisen lain 6 §:n perusteella sopi-
musehto, jonka perusteella irtisanominen aiheuttaisi korvausvelvollisuuden, on mitétén.

Lain 3 §:n 2 momentissa on madritelty tarkemmat perustelut sille, milloin sopimuksessa pitda
olla 1 momentin mukainen irtisanomisehto. Ehdotuksen mukaan nditd perusteluja muutettai-
siin siten, ettd irtisanomisehto pitaa olla sopimuksessa, jos sopimuksen arvo on yli 30 % kun-
nan tai kuntayhtyman jarjestémisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuolion vuosittaisista
kdyttdmenoista ja sopimuksen voimassaolo jatkuu vuoden 2019 jélkeen.

Lakiin ehdotetaan myds lisdttavaksi saannds, jonka mukaan silloin kun edelld kuvattuja han-
kintasopimuksia tehdaan usean eri tuottajan kanssa, on irtisanomisehto siséllytettdva sopi-
mukseen, jonka perusteella 30 %:n raja ylittyy ja kaikkiin sen jélkeen tehtdviin sopimuksiin.
Kyseinen saannos on tarpeen, koska nain rajoitettaisiin laajojen ulkoistuksien toteuttaminen
pilkkomalla palvelut epéatarkoituksenmukaisesti useiden tuottajien vastuulle.

Kuntaliitto pitdéd ehdotettuja muutoksia sote-uudistuksen tavoitteiden kannalta perusteltuina.

Kuntaliitto on aikaisemmin nyt voimassa olevan rajoituslain valmistelun yhteydessé antamis-
saan lausunnoissa korostanut, ettd lain tavoitteiden saavuttamisen ndkékulmasta olisi tullut
arvioida, onko perusteltua se, ettd kunnat ja kuntayhtymét voivat ulkoistaa kokonaan joko
perustason sosiaali- tai terveyspalvelut, jos niiden osuus kunnan tai kuntayhtymdn sosiaali- ja
terveydenhuolloin kdyttomenoista ei ylitd 50 %:n rajaa koko kunnan tai kuntayhtymén sosi-
aali- ja terveydenhuolloin vuosittaisista kdyttétalousmenoista Kuntaliiton késityksen mukaan
edelld mainittu poikkeus laissa mainituista rajoituksista ei ole vaikuttanut johdonmukaiselta
eikd ole vélttamaétta tukenut palveluiden integraatiota.

Kuntaliitto on my6s aikaisemmin nyt voimassa olevan rajoituslain valmistelun yhteydesséa an-
tamissaan lausunnoissa todennut, ettd mikali maakunnille halutaan antaa yksiselitteinen mah-
dollisuus irtisanoa kuntien ja kuntayhtymien lain voimassaoloaikana tehdyt sopimusjérjestelyt,
niin sddnnds tulisi laatia sen tavoitteiden mukaiseksi ilman tarpeettomia rajoituksia. Télla ta-
voin sdatamadalla olisi véltetty tarpeettomat tulkinnat siitd, onko maakunnalla olemassa irtisa-
nomisperuste ja siihen mahdollisesti liittyvét vahingonkorvausvastuuta koskevat kysymykset.
On erittdin hyvd, ettd nyt esitetyn sddnnéksen mukaan maakunnalla on sddnnéksen tarkoitta-
missa tilanteissa oikeus irtisanoa sopimus ilman, ettd irtisanomisesta syntyy korvausvelvolli-
suutta.

Investoinnit rakennuksiin

Lain 4 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunta tai kuntayhtyma saisi tehda arvonli-
sdverottomilta kustannuksiltaan yli 5 miljoonan euron rakennusinvestoinnin sosiaali- ja ter-

veydenhuollon rakennuksiin vain, jos investointi on sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuu-
den turvaamiseksi valttamatdn ja kiireellinen.

Kyseista periaatetta sovellettaisiin myos sellaiseen vuokra- tai muuna kayttdoikeussopimuk-
sena toteutettavaan investointiin, jonka sopimusehtojen mukaan hanke on rinnastettavissa
kunnan tai kuntayhtyman omistukseen tehtavaan investointiin.

Lisdksi lain 2 §:ss8 saddettdisiin voimassa olevaa lakia tarkemmin poikkeuslupahakemuksille

asetettavista edellytyksistd. Hakemuksessa tulisi esittdd minkalaisiksi suunnitellusta investoin-
nista seuraavat taloudelliset vaikutukset olisivat muodostumassa. Lahtékohtana olisivat inves-
toinnin kustannukset sen koko elinkaaren aikana. Talldin varsinaisten investointikustannusten



liséksi tulisi tehda selkoa siitd, miten investointi vaikuttaisi vuosittaisiin kdyttétalousmenoihin
sekd miten ja milla tavoin kustannukset nykytilanteeseen verrattuna muuttuisivat.

Liséksi erikoissairaanhoitolaissa tarkoitettujen kuntayhtymien poikkeuslupahakemusten kasit-
telysté valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa séadettéisiin erikseen, jolloin ministerion
olisi saatettava paatdsvaltaansa kuuluva asia ennen paatoksen tekemistd raha-asiainvaliokun-
nan kasiteltavaksi.

Perusteena kyseiselle sadatelylle on se, ettd erityisesti sairaanhoitopiireissd on ja on ollut vi-
reilld laajoja uudistusrakennushankkeita, jotka toteutuessaan siirtyvat maakuntien vastuulle.
Kyseisen lain tarkoituksena on estda uudistuksen kannalta epéatarkoituksenmukaisten ja my6-
hemmin maakuntien kustannusvastuulle siirtyvien investointien toteutuminen.

Kuntaliitto pitdéa esitettyjd muutoksia perusteltuina niiden investointien osalta, joiden kustan-
nusvastuu sote- ja maakuntauudistuksen yhteydesséa siirtyy maakuntien vastuulle.

Sen sijaan Kuntaliiton mukaan sddnndksen tarkoittama investointikielto kuntien omistamiin
sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin on perusteeton, koska kunnat kykenevét itsendi-
sesti harkitsemaan tarkoituksenmukaiset investoinnit kyseisiin rakennuksiin ja kantavat myos
siihen liittyvdt mahdolliset taloudelliset riskit.

Kuntaliiton mukaan ei ole perusteita tulevien maakuntien nédkbékulmasta rajoittaa kuntien in-
vestointeja kuntien omiin kiinteistdihin ja rakennuksiin. Kyseiset kiinteistot eivdtkd rakennuk-
set siirry maakunnan omistukseen eiké mydskadéan niihin kohdistuneet investointilainat siirry
maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa, vaan kiinteistot ja
rakennukset jadvat kuntien omistukseen ja myos niihin kohdistuvat investointilainat jaavat
kuntien vastuulle.

Investointikielto estdd perusteettomasti lainsddddnnén voimassaoloaikana kuntia jalostamasta
kiinteistojaén ja rakennuksiaan siten, ettd ne olisivat myytavissd markkinoille tai siirrettévissa
tarvittaessa myds muuhun kuin sote-palveluiden jarjestdmisen toteuttamiseen.
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