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Kuntatalouden tila ja hallituksen kuntatalouden toimia ohjaava tavoite

Vaimeasta talouskasvusta ja useista menopaineista huolimatta kuntatalouden tilannekuva on
pysynyt varsin vakaana ja odotuksia parempana. Kuntatalouden vakauttamiseen ovat vaikut-
taneet erityisesti kuntien omat sdaastétoimenpiteet. My6s ammattikorkeakoulujen ja vuoden
2014 lopussa tehtyjen kuntien liikelaitosten yhtidittamisilla on ollut suuri vaikutus kuntatalou-
den tulojen ja menojen kehitykseen viime vuosina. Aiempaa hitaamman tulo- ja menokehityk-
sen rinnalla kuntien ja kuntayhtymien investoinnit ovat kuitenkin pysyneet korkealla tasolla,
mika on lisannyt kuntien velkaantumista.

Hallitus on asettanut julkisen talouden suunnitelmassa ns. rahoitusasematavoitteen, jonka
mukaan kansantalouden tilinpidon mukainen paikallishallinnon nettoluotonanto eli kokonaistu-
lojen ja kokonaismenojen erotus saa olla vuonna 2019 korkeintaan -0,5 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Paikallishallinnon nettoluotonanto saisi siten olla tuolloin korkein-
taan -1,1 mrd. euroa. Viime vuonna toteutuma oli -1,3 mrd. euroa.

Tavoitteen tukemiseksi hallitus on sitoutunut vahentamaan valtion toimenpiteistd kuntatalou-
teen aiheutuvia toimintamenoja (ns. menorajoite) ja mahdollistamaan kuntatalouden vero- ja
maksutulojen kasvattamisen. Rahoitusasematavoitteen saavuttamista tukee myés se, etta
hallituksen paattamat tuloveroperustemuutokset kompensoidaan kunnille, mahdollisiin uusiin
tehtdviin osoitetaan 100 prosenttinen valtionosuusrahoitus ja etta valtion ja kuntien kustan-
nustenjaon tarkistus tehddan vuosittain. Kuntatalouden rahoitusasemaan vaikuttaa hallituksen
toimenpiteiden lisdksi myds monet muut tekijat, kuten kuntien omat sopeutustoimet seka esi-
merkiksi eldkeuudistus.

Kuntaliitto tukee hallituksen paikallishallinnolle asettamaa rahoitusasema-
tavoitetta. Sen toteutuminen vaimean talouskasvun oloissa edellyttda tiuk-
kaa menokuria ja velkaantumisen kasvun hillintd&. Hallituksen rahoitus-
asematavoitteen saavuttamista edistavat toimet, kuten menorajoite ja ve-
roperustemuutosten kompensointi, ovat kunnille darimmaisen tarkeita.

Kuntaliitto korostaa kuntien ja muun julkisen sektorin tehtavien ja velvoit-
teiden vahentamisen merkitysta ja on valmis tiiviiseen yhteistyohon asian
jatkovalmistelussa.

Hallituksen sopeutustoimet kuntien menojen vahentamiseksi ja tulojen lisdamiseksi

Hallitus kdynnisti hallituskauden alussa lukuisten sopeutustoimien valmistelun kuntatalouden
tasapainottamiseksi. Keskeisid sopeutustoimia ovat esimerkiksi erikoissairaanhoidon pdivys-
tysasetuksen muutos, ammatillisen koulutuksen 190 milj. euron sdadstdn kohdistaminen kun-
tien rahoitusosuuteen, vanhuspalvelujen henkilostomitoituksen tarkistus sekd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden muutos. Kuntien menoja vahentaa teknisesti ensi vuonna myds Ka-
taisen hallituskaudella tehty paatds perustoimeentulotuen maksatuksen siirrosta Kelaan. Siir-
rosta huolimatta kunnat kuitenkin edelleen rahoittavat puolet perustoimeentulotuen kustan-
nuksista. Tama rahoitusvastuu on ensi vuonna noin 330 milj. euroa, mikd vahennetdan kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuksista.

Yhteensa hallituksen toimet véahentdvat kuntien menoja ensi vuonna 1,2 mrd. eurolla.
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Kuntaliitto pitda sopeutustoimenpiteita paadosin tarkoituksenmukaisina ja
perusteltuina. Sen sijaan Kuntaliitto kritisoi sopeutustoimiin liittyvien laki-
esitysten taloudellisten vaikutusarvioiden epaselvyytta ja aikataulutusta
seka yhtyy valtioneuvoston kanslian lainsaadannon arviointineuvoston lau-
sumiin esimerkiksi paivystysasetuksen uudistusluonnoksesta
(VNK/1694/32/2016): Esitysluonnoksessa kuvataan toimenpiteiden saas-
tovaikutuksia euroina, mutta arvioiden taustalla olevia oletuksia ja arvioin-
titapaa ei kasitella.

Monien sopeutustoimien lopulliset taloudelliset vaikutukset riippuvat myos
kuntien omista paatoksista ja lakimuutosten toimeenpanosta.

Hallitus leikkaa lakiesityksiin kirjattujen oletettujen kustannusten vdhenemisten perusteella
kunnille mydnnettdavaa valtionosuusrahoitusta. Kuntien valtionosuuksiin kohdistuu Ieikkauksia
myos kilpailukykysopimuksen, perustoimeentulotuen Kela-siirron ja muiden hallituksen saas-
totoimien, kuten KEL-indeksiin sidottujen menojen leikkausten ja ikdantyneiden kertaluontei-
sen eldketuen, perusteella. Valtionosuuksia vahentdd myds jo edelliselld hallituskaudella tehty
paatds leikata valtionosuuksien tasoa 50 miljoonalla eurolla vuonna 2017. Toisaalta osa halli-
tuksen paatoksista liséa kuntien verotuloja ja asiakasmaksuja ensi vuonna.

Hallituksen kuntatalouteen kohdistuvat toimet vahentdvat reippaasti kuntatalouden tuloja.
Kuntatalousohjelman mukaan kuntien tulot vdhenevat ensi vuonna yhteensa vajaalla 1,2 mrd.
eurolla hallituksen toimenpiteiden seurauksena.

Lukuisista toimista huolimatta hallituksen toimenpiteiden yhteisvaikutus
kuntiin jaa ensi vuonna vaatimattomaksi. Nettovaikutus on kuntatalousoh-
jelman mukaan 40 miljoonaa euroa kuntataloutta vahvistava. Monista epa-
varmuustekijoista johtuen yhteisvaikutusta on kuitenkin hankalaa taysin
luotettavasti arvioida. Mita todennakdisemmin vaikutus jaa hallituksen
esittdmaa arviota pienemmaksi.

Kilpailukykysopimus ja sen vaikutukset

Kilpailukykysopimukseen eli ns. kiky-sopimukseen sisdltyy kuntataloutta seké vahvistavia etta
heikentdvia tekijoita.

Sopimus pienentda kuntien tydvoimakustannuksia tyonantajamaksujen alennusten, lomaraha-
leikkausten ja vuositydajan pidennyksen kautta, mutta samalla sopimus myés heikentaa kun-
tien veropohjaa. Veropohja heikkenee erityisesti palkansaajien maksukorotusten ja niiden pe-
rusteella mydnnettavien verovahennysten kasvun myoétd. Muutoksista kunnille aiheutuvaa 356
miljoonan eron verotulomenetysta ei kompensoida. Lisdksi lomarahaleikkausten ja vuosi-
tybajan pidennyksen tuomat saastot leikataan kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta pois
ns. kiky-vahennyksena ja osa vdhennetddn OKM:n hallinnonalan valtionosuuksista.

Kiky-sopimuksen yhteisvaikutus on VM:n arvion mukaan ensi vuonna 90 miljoonaa euroa kun-
tataloutta heikentava. Lisaksi kiky:ssa sovitut tybnantajamaksujen alennukset vaikuttavat
myds valtionosuusindeksiin. Maksualennusten laskennallinen vaikutus indeksiin on -0,9 pro-
senttiyksikkda, mika pienentda kuntien valtionosuuksia 78 miljoonaa euroa lisaa. Talléin kun-
tataloutta heikentdva nettovaikutus nousee -168 milj. euroon.

VM:n yksityiskohtaiset arviot kilpailukykysopimuksen kuntataloutta vahvistavista ja heikenta-
vista vaikutuksista vuonna 2017 I6ytyvat lausunnon liitteend. Lisdksi liitteestad 16ytyy kuvio
kilpailukykysopimuksen kuntavaikutuksista vuosina 2017-2020.

Kilpailukykysopimuksessa sovittu vuositydajan pidennys 24 tunnilla ei vai-
kuta suoraan kuntatalouden menoihin, vaan parhaimmillaan pienentaa
kuntien tyovoimatarvetta. Kiky-sopimusta neuvoteltaessa toimenpiteella
tavoiteltiin erityisesti tuottavuuden paranemista kunnissa. Hallituksen ta-
lousarvioesityksessa arvioidaan, etta tydajan pidennys pienentaa kuntien
toimintamenoja 93 miljoonalla eurolla. Toimenpiteen vieminen toiminta-
menojen saastdksi koetaan kunnissa erittidin haasteellisena.

Kuntaliitto on huolissaan siitd, etta kiky-sopimuksen hyodyt, veropohjan
heikennykset ja valtionosuusleikkaukset maaraytyvat ja kohdistuvat kun-

kunnissa siten poiketa merkittavastikin valtakunnallisista keskiarvoista.
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Kilpailukykysopimus ei saa asettaa yksittaista kuntaa kohtuuttomaan ase-
maan, eika sopimus saa vaarantaa kuntataloudelle asetetun rahoitusase-
matavoitteen saavuttamista.

Kuntatalouden nakymat

Kuntatalouden kokonaismenot ja -tulot kehittyvat vuosina 2016-2020 historiaan nahden hyvin
vaimeasti. VM:n ennusteen mukaan kuntatalous kuitenkin saavuttaa sille julkisen talouden
suunnitelmassa asettaman rahoitusasematavoitteen.

Tulevaisuuden nakymat ovat kuitenkin hyvin haastavat, silld toimintaymparistéén, tulopoh-
jaan ja kustannuskehitykseen kohdistuu useita paineita ja velkaa joudutaan ottamaan yha li-
sdd. Kuntatalouden velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen ei kuitenkaan enaa
kasva.

Yksi merkittavistd kustannuspaineista kunnille aiheutuu myodnteisen oleskeluluvan saaneista
turvapaikanhakijoista. Kotouttamiskorvausten taso on aivan liian alhainen ja jalkeenjaanyt.
My6s kaannytyksiin liittyvat ongelmat kasaavat kunnille uusia haasteita paperittomien maaran
kasvaessa.

Edelliselld hallituskaudella toteutettu tydllisyyden kuntakokeilun tulokset olivat erinomaisia.
Tarkedta on, etta nyt valmistelussa olevat alueelliset kokeilut toteutetaan viivyttelematta ja
mahdollisimman laajasti.

Kuntaliitto on aktiivisesti mukana maakuntauudistuksen valmistelussa. Kuntaliitto korostaa
uudistuksessa itsehallinnon toteutumista ja kuntien mahdollisuutta jatkossakin toimia sote-
palvelujen tuottajina.

Ensi vuoden valtion talousarvioesityksen ennakoidaan vahvistavan kuntataloutta lievasti. Epa-
varmuustekijoita on kuitenkin merkittavasti ja mita ilmeisimmin kuntien omat toimenpiteet
tulevat jatkossakin olemaan keskeisessa asemassa kuntatalouden tasapainon saavuttami-
sessa.

SUOMEN KUNTALIITTO

Ilari Soosalu Minna Punakallio
johtaja, kuntatalous pddekonomisti

Kilpailukykysopimuksen vaikutukset kuntatalouteen
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Kilpailukykysopimuksen vaikutukset kuntien

rahoitusasemaan vuonna 2017

liman ns. dynaamisia vaikutuksia, milj. euroa

2017

Kuntien tydvoimakustannukset
Tyonantajamaksujen alentaminen
Lomarahojen leikkaus

Tydajan pidennys

Veronkevennysten vaikutus kunnallisveroon
Tydtulojen verotus
Elaketulon verotus

Veronkevennysten vos-kompensaatio kunnille

Verotuksen kautta tulevat epasuorat vaikutukset
Tyonantajamaksujen alentamisen vaikutus yhteisdveron tuottoon
Tyontekijdmaksujen korotuksen vaikutus kunnallisveron tuottoon
Lomarahaleikkatksen vaikutus kunnallisveroon
TyGajanpidennyksen vaikutus kunnallisveroon

Valtionosuuksien vahennys
Tyonantajamaksusaasto
Lomarahaleikkaussaastd
Vuositydajanpidennyssaasto

Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan

Valtionosuusindeksin aleneminen tydnantajamaksujen alenemisen seurauksena

Nettovaikutus ml. vos-indeksin muutos

281
309
93

-273

-211
-62

273

59
-356

-168

VYALTIOVARAINMINISTERIO
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Kilpailukykysopimuksen vaikutukset
kuntatalouteen*, milj. eur.

= Kulutusmenosaasto
Valtionosuudet

= Verotulot

-400 e \/3ikutus kuntatalouden

-600 rahoitusasemaan, netto

-800
-1000 -
-1200

*MI. tystulon ja eldketulon verokevennys. Ei huomioitu ty&llisyyden ja
talouskasvun vahvistumisen kautta tulevia positiivisia vaikutuksia
kuntatalouteen.
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Kuntatalouden tila ja hallituksen
kuntatalouden toimia ohjaava tavoite

« Vaimeasta talouskasvusta huolimatta
kuntatalouden tilannekuva on vakaa ja odotuksia
parempi

« Julkisen talouden suunnitelmassa
paikallishallinnon eli kuntasektorin
kokonaistulojen ja kokonaismenojen erotukselle
(nettoluotonanto) on asetettu
rahoitusasematavoite: korkeintaan -0,5 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2019
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Valtion ja paikallishallinnon
nettoluotonanto 2000-2015, milj. euroa

Kuntien tehtavia lisattiin 2000-luvulla kiivaasti
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i\ Egrrgamhiutr:?ﬁrbundet 6.10.2016/MP Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito




Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen verrattuna edellisen

o vuoden talousarvioon
milj. euroa
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Kilpailukykysopimuksen vaikutukset kuntien

rahoitusasemaan vuonna 2017

llman ns. dynaamisia vaikutuksia, milj. euroa

1 2017

Kuntien tydvoimakustannukset
Tydnantajamaksujen alentaminen
Lomarahojen leikkaus

TyGajan pidennys

Veronkevennysten vaikutus kunnallisveroon
Ty6tulojen verotus
Elaketulon verotus

VVeronkevennysten vos-kompensaatio kunnille

Verotuksen kautta tulevat epasuorat vaikutukset
Tyonantajamaksujen alentamisen vaikutus yhteiséveron tuottoon
Tyoéntekijamaksujen korotuksen vaikutus kunnallisveron tuottoon
Lomarahaleikkauksen vaikutus kunnallisveroon
Ty6Gajanpidennyksen vaikutus kunnallisveroon

Valtionosuuksien vahennys
Ty6nantajamaksusaasto
Lomarahaleikkaussaasto
Vuosityéajanpidennyssaasto

Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan

Valtionosuusindeksin aleneminen tydnantajamaksujen alenemisen seurauksena

Nettovaikutus ml. vos-indeksin muutos

281
309
93

-273

-211
-62

273

99
-356
-65
-32

0
-309
-70
-90
-78

-168
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Kilpailukykysopimusen vaikutukset
kuntatalouteen™, milj. eur.

mm Kulutusmenosaasto

e Valtionosuudet

B VVerotulot

—\/3ikutus kuntatalouden
rahoitusasemaan, netto

*MI. tyStulon ja eldketulon verokevennys. Ei huomioitu tydllisyyden ja
talouskasvun vahvistumisen kautta tulevia positiivisia vaikutuksia
kuntatalouteen.




Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen
kasvuprosentit 1991-2020
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1) Mm. opetustoimen yllapitdjamallin johdosta vuosi 1997 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa

2) Vuosina 2014-2015 toimintamenojen kasvua hidastaa kunnallisten ammattikorkeakoulujen seka
liikelaitosten yhtidittaminen. Ilman naita yhtidittamisia kasvu olisi vuosina 2014 ja 2015 ollut noin 1 %.

3) Vuonna 2017 toimintamenojen kasvua hidastaa perustoimeentulotuen maksatuksen ja laskutuksen siirto
Kelalle seka kiky-sopimus. Ilman naita toimenpiteita kasvu olisi noin +0,8 %.

r Kuntaliitto Lahde: Vuodet 1991-2015 Tilastokeskus.
. Kommunférbundet 16.9.2016/hp Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.2016.



Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. €
(painelaskelman mukaan)

2014 2015*%  2016** 2017** 2018** 2019** 2020**
1) 1)

Toimintakate -26,67 -27,56 -27,88 -27,01 -27,41 -27,89 -29,06
Verotulot 21,18 21,77 21,96 21,81 22,33 22,98 23,81
Kayttotalouden valt.os. 8,20 8,23 8,80 8,37 8,23 8,05 8,26
Rahoituserat, netto 0,17 0,25 0,30 0,30 0,29 0,28 0,26
Vuosikate 2,88 2,70 3,18 3,46 3,44 3,43 3,27
Poistot -2,64 -2,66 -2,76 -2,86 -2,96 -3,06 -3,16
Satunnaiset erat, netto 1,92 0,33 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27

Tilikauden tulos

Tulorah. korjauserat -2,56 -0,61 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55
Tulorahoitus 2,24 2,42 2,89 3,18 3,15 3,14 2,98
Investoinnit, netto -2,34 -3,26 -3,45 -3,62 -3,57 -3,72 -3,75
Rahoitusjaama 2 -0,10 -0,83 -0,56 -0,44 -0,42 -0,57 -0,77
Lainakanta 16,53 17,40 18,01 18,50 18,96 19,58 20,40
Rahavarat 5,30 5,11 5,11 511 5,11 5,10 5,10

1) Kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen paransi vuonna 2014 tilikauden tulosta arviolta noin 1,7 mrd. euroa.
Vuonna 2015 liikelaitosten yhtidittaminen heikensi toimintakatetta arviolta 0,45 mrd. euroa.

2) Rahoitusjaama = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto
Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserat

r Kuntaliitto Lahde: Vuodet 2014-2015 Tilastokeskus.
A Kommunférbundet 16.9.2016/hp Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.2016



Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot seka
investoinnit!) 1991-2020, mrd. € (kayvin hinnoin)

(arviot painelaskelman mukaan)

4,0 T 4,0
B \Vuosikate ’0__0,,0--0

3,5 71 —o—Investoinnit, netto 1) — e p— 3,5
: —e—Poistot \ f - |

3,0 e e e e = :."..—" ..... 1 3,0
i / o[

2, 5 : e A ] N PR JoL 1 2,5

2,0 : L e L N PR JoL 1 2,0

1,5 ,E ............................................................................................................................................................... B 1,5

1,0 HlpeoW H W N/ B ®H H B B ® B F ¥ H ®F H B H B H F H ¥ Hw .. = 1’0

0,5 git 5 H ® W ¥ B B B B B F B F ®F F B H B R B H F H ¥ . = 0’5

0,0 - ‘ 0,0

91 9293949596 979899000102030405060708091011121314151617 181920

Lahde: Vuodet 1991-2015 Tilastokeskus.
Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.2016
1) Investoinnit, netto = Kayttdomaisuusinvestoinnit — rahoitusosuudet - kayttéomaisuuden myyntitulot.
- Vuoden 2014 nettoinvestointien tasoon vaikuttaa kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen.
K Kuntaliitto
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Kuntatalouden rahoitusasematavoite

— Hallitus on asettanut ensimmaisessa julkisen
talouden suunnitelmassaan julkiselle taloudelle ja
sen alasektoreille rahoitusasemaa koskevat
tavoitteet.

— Kuntatalouden tavoite on korkeintaan 0,5 prosentin
alijagama suhteessa BKT:hen v. 2019
— VM:n ennusteen mukaan kuntatalous on taman
tavoitteen mukaisella uralla.

— Hallitus tarkastelee tavoitteiden saavuttamista ja
paattaa tarvittaessa korjaavista toimista
vuosittain, seuraavan kerran JTS:n tarkistuksen
yhteydessa kevaalla 2017.

VALTIOVARAINMINISTERIO



