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Kilpailukykysopimus ei saa asettaa yksittäistä kuntaa kohtuuttomaan ase­
maan, eikä sopimus saa vaarantaa kuntataloudelle asetetun rahoitusase­

matavoitteen saavuttamista. 

Kuntatalouden näkymät 

Kuntatalouden kokonaismenot ja -tulot kehittyvät vuosina 2016-2020 historiaan nähden hyvin 
vaimeasti. VM: n ennusteen mukaan kuntatalous kuitenkin saavuttaa sille julkisen talouden 
suunnitelmassa asettaman rahoitusasematavoitteen. 

Tulevaisuuden näkymät ovat kuitenkin hyvin haastavat, sillä toimintaympäristöön, tulopoh­
jaan ja kustannuskehitykseen kohdistuu useita paineita ja velkaa joudutaan ottamaan yhä li­
sää. Kuntatalouden velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen ei kuitenkaan enää 
kasva. 

Yksi merkittävistä kustannuspaineista kunnille aiheutuu myönteisen oleskeluluvan saaneista 
turvapaikanhakijoista. Kotouttamiskorvausten taso on aivan liian alhainen ja jälkeenjäänyt. 
Myös käännytyksiin liittyvät ongelmat kasaavat kunnille uusia haasteita paperittomien määrän 
kasvaessa. 

Edellisellä hallituskaudella toteutettu työllisyyden kuntakokeilun tulokset olivat erinomaisia. 
Tärkeätä on, että nyt valmistelussa olevat alueelliset kokeilut toteutetaan viivyttelemättä ja 
mahdollisimman laajasti. 

Kuntaliitto on aktiivisesti mukana maakuntauudistuksen valmistelussa. Kuntaliitto korostaa 
uudistuksessa itsehallinnon toteutumista ja kuntien mahdollisuutta jatkossakin toimia sote­
palvelujen tuottajina. 

Ensi vuoden valtion talousarvioesityksen ennakoidaan vahvistavan kuntataloutta lievästi. Epä­
varmuustekijöitä on kuitenkin merkittävästi ja mitä ilmeisimmin kuntien omat toimenpiteet 
tulevat jatkossakin olemaan keskeisessä asemassa kuntatalouden tasapainon saavuttami­
sessa. 

SUOMEN KUNTALIITIO 

Ilari Soosalu 
johtaja, kuntatalous 
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pääekonomisti 

Kilpailukykysopimuksen vaikutukset kuntatalouteen 



Kilpailukykysopimuksen vaikutukset kuntien 

rahoitusasemaan vuonna 2017 
liman ns. dynaamisia vaikutuksia, milj. euroa 

Kuntien työvoimakustannukset 
Työnantajamaksujen alentaminen

Lomarahojen leikkaus 
Työajan pidennys 

Veronkevennysten vaikutus kunnallisveroon 
Työtulojen verotus 
Eläketulon verotus 

Veronkevennysten vos--kompensaatio kunnille 

Verotuksen kautta tulevat epäsuorat vaikutukset 
Työnantajamaksujen alentamisen vaikutus yhteisöveron tuottoon 
Työntekijämaksujen korotuksen vaikutus kunnalUsveron tuottoon 
Lomaraha!eikkauksen vaikutus kunnallisveroon 
Työajanpidenny1<sen vaikutus kunnallisveroon 

Valtionosuuksien vähennys 
Työnantajamaksusäästö 
Lomarahaleikkaussäästö 
Vuosityöajanpidennyssäästö 

Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan 

Valtio1:1osuusindeksin aleneminen työnantajamaksujen alenemisen seurauksena 

Nettovaikutus ml. vos-indeksin muutos 
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Hallituksen esitys eduskunnalle 
valtion talousarvioksi vuodelle 
2017 
Teema: kuntatalous

Suomen Kuntaliitto
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Kuntatalouden tila ja hallituksen 
kuntatalouden toimia ohjaava tavoite

• Vaimeasta talouskasvusta huolimatta 
kuntatalouden tilannekuva on vakaa ja odotuksia 
parempi

• Julkisen talouden suunnitelmassa  
paikallishallinnon eli kuntasektorin 
kokonaistulojen ja kokonaismenojen erotukselle 
(nettoluotonanto) on asetettu 
rahoitusasematavoite: korkeintaan -0,5 % 
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2019

[pvm] Etunimi Sukunimi titteli | Tapahtuma2



Valtion ja paikallishallinnon 
nettoluotonanto 2000-2015, milj. euroa

Kuntien tehtäviä lisättiin 2000-luvulla kiivaasti

6.10.2016/MP
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1) Mm. opetustoimen ylläpitäjämallin johdosta vuosi 1997 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen 
kasvuprosentit 1991-2020
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3) Vuonna 2017 toimintamenojen kasvua hidastaa perustoimeentulotuen maksatuksen ja laskutuksen siirto  

Kelalle sekä kiky-sopimus. Ilman näitä toimenpiteitä kasvu olisi noin +0,8 %.

Lähde: Vuodet 1991-2015 Tilastokeskus. 
Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.2016.

2) 3)2)

2) Vuosina 2014-2015 toimintamenojen kasvua hidastaa kunnallisten ammattikorkeakoulujen sekä 

liikelaitosten yhtiöittäminen. Ilman näitä yhtiöittämisiä kasvu olisi vuosina 2014 ja 2015 ollut noin 1 %.



Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. €
(painelaskelman mukaan)

1) Kunnallisten liikelaitosten yhtiöittäminen paransi vuonna 2014 tilikauden tulosta arviolta  noin 1,7 mrd. euroa.

Vuonna 2015 liikelaitosten yhtiöittäminen heikensi toimintakatetta arviolta 0,45 mrd. euroa.

Lähde: Vuodet 2014-2015 Tilastokeskus.

Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.201616.9.2016/hp

2) Rahoitusjäämä = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto

Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erät, netto + tulorahoituksen korjauserät

2014 2015* 2016** 2017** 2018** 2019** 2020**
1) 1)

Toimintakate -26,67 -27,56 -27,88 -27,01 -27,41 -27,89 -29,06

Verotulot 21,18 21,77 21,96 21,81 22,33 22,98 23,81

Käyttötalouden valt.os. 8,20 8,23 8,80 8,37 8,23 8,05 8,26

Rahoituserät, netto 0,17 0,25 0,30 0,30 0,29 0,28 0,26

Vuosikate 2,88 2,70 3,18 3,46 3,44 3,43 3,27

Poistot -2,64 -2,66 -2,76 -2,86 -2,96 -3,06 -3,16

Satunnaiset erät, netto 1,92 0,33 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27

Tilikauden tulos 2,16 0,37 0,68 0,86 0,74 0,63 0,37
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Tulorah. korjauserät -2,56 -0,61 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55

Tulorahoitus 2,24 2,42 2,89 3,18 3,15 3,14 2,98

Investoinnit, netto -2,34 -3,26 -3,45 -3,62 -3,57 -3,72 -3,75

Rahoitusjäämä 2) -0,10 -0,83 -0,56 -0,44 -0,42 -0,57 -0,77

Lainakanta 16,53 17,40 18,01 18,50 18,96 19,58 20,40

Rahavarat 5,30 5,11 5,11 5,11 5,11 5,10 5,10



Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot sekä 
investoinnit1) 1991-2020, mrd. € (käyvin hinnoin)

(arviot painelaskelman mukaan)
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Lähde: Vuodet 1991-2015 Tilastokeskus. 
Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.2016

1) Investoinnit, netto  = Käyttöomaisuusinvestoinnit – rahoitusosuudet – käyttöomaisuuden myyntitulot.

Vuoden 2014 nettoinvestointien tasoon vaikuttaa kunnallisten liikelaitosten yhtiöittäminen.

16.9.2016/hp



Kuntatalouden rahoitusasematavoite

‒ Hallitus on asettanut ensimmäisessä julkisen 

talouden suunnitelmassaan julkiselle taloudelle ja 

sen alasektoreille rahoitusasemaa koskevat 

tavoitteet.

‒ Kuntatalouden tavoite on korkeintaan 0,5 prosentin 

alijäämä suhteessa BKT:hen v. 2019

‒ VM:n ennusteen mukaan kuntatalous on tämän 

tavoitteen mukaisella uralla.

‒ Hallitus tarkastelee tavoitteiden saavuttamista ja 

päättää tarvittaessa korjaavista toimista 

vuosittain, seuraavan kerran JTS:n tarkistuksen 

yhteydessä keväällä 2017.

10


