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Aktuellt om AN24-reformen:
bildandet av
samarbetsomraden

Alexander Eriksson



Lagstadgat krav pa samarbete

* Om arbetskraften i kommunen 6verstiger 20 000 kan kommunen
sjalv arrangera AN-tjansterna

- arbetskraftens storlek = Statistikcentralens uppgifter om arbete:
summan av sysselsatta och arbetsldsa

 Om arbetskraften understiger 20 000, skall kommunen tillsammans
med en eller flera andra kommuner bilda ett samarbetsomrade, dvs
ett sysselsattningsomrade

->Samarbetsomradets uppgifter regleras av kommunallagens
bestammelser om organisering av tjanster och om lagstadgade
samarbetsformer.

Lag om ordnande av arbetskraftsservice 12 § (380/2023)
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Samarbetsformer enligt kommunallagen
(8 kapitlet)

- Gemensamt organ, dvs. modellen med ansvarig kommun (51-52 §)
* | praktiken en namnd
¢ Ocksa mojlist med exempelvis ett utskott i en existerande namnd

« Gemensam tjansteinnehavare (53 §)
« Avtal om skétande av myndighetsuppgifter (54 §)
« Samkommun (55-64 §)

« Kommunalt affarsverk (9 kapitlet)

- Da organiseringsansvaret dverfoérs, dvs. da samarbetsomradena bildas/k
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Avtal om skotseln av en
myndighetsuppgift, KomL 54 §
Organiseringsansvaret

¢ En samkommun eller den ansvariga kommunen kan dven inga avtal kvarstir hos den
med annan kommun eller samkommun for att producera de ansvariga kommunen
lagstadgade tjansterna.

 Genom avtal ar det mojligt att anfoértro en uppgift till en annan
kommuns eller samkommuns tjansteinnehavare som skoter 54 §
uppgiften under tjansteansvar.

« Mojligt att producera AN-tjanster genom att utnyttja exempelvis
kommuner som deltar i samarbetet. Bestimmelser om detta bor i sa
fall tas in i samarbetsavtalet.

- Med avvikelse fran 8 § 2 mom. 5 punkten i kommunallagen kan man
avtala om att nagon avtalskommun/medlemskommun ska ha ratt att
utbva myndighetsbefogenheter & hela sysselsittningsomradets vagnar.
Innebar inte att organiseringsansvar dverfors till denna kommun. (13.2 §
i lagen om ordnande av arbetskraftsservice).

« Viktigt att avtala om sarskilt uppféljningen av avtalet och uppgifterna

som overfors. MU
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Formande av
samarbetsomraden

* Sex kommuner svarar sjalva fér tjansterna

« | nulaget 45 omraden, men situationen lever hela

tiden OBS! Kartan
ar inte

« Vardkommunsmodellen vanligast
uppdaterad

- Endast en samkommun &n sa lange
e Tva omraden kring en stérre centralort

* Sex kommuner svarar sjalva for tjansterna
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Vad skall man avtala om (atminstone)

- Avtalsparter * Fastigheter

« Avsikten med avtalet * Informationssakerhet

* Organisering av forvaltning och « Behandling av kunduppgifter
beslutsfattande .

Arendehantering
- Befogenheter vid undantagsforhallanden .

> ! h Ovriga avtal
och storningssituationer!

- . .+ Utvecklande av samarbetet
« Sammansattning och val av medlemmar for

beslutande organ * Andrande av avtalet

Ersattningsskyldigheter
* Ldsande av meningsskiljaktigheter
« Avtalets giltighetstid och uppsagande

« Overtagningsratten (virdkommunsmodellen)
« Personal

« Ekonomi och forvaltning

* Kundavgifter

Intern 6vervakning och riskhantering

Mobler och utrustning
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Overtagningsritten i ett
samarbetsomrade

- Ett arende i vilket en till kommunstyrelsen underlydande myndighet har fattat ett
beslut kan tas upp till behandling i kommunstyrelsen (6vertagningsratt, 92 § i
kommunallagen)

- Saledes mojligt for kommunstyrelsen i den ansvariga kommunen att anvianda sig
av denna ratt dven vad giller AN-tjansterna. Kommunstyrelsen har da samma
befogenheter som den underlydande myndigheten.

« MEN! | samarbetsavtalet kan det ocksa bestdmmas att kommunstyrelsen i den
ansvariga kommunen inte har ratt att till behandling ta upp ett arende som det
gemensamma organet har fattat beslut i (52.2 § i kommunallagen).

- QOvertagningsratten kan dven begrinsas endast delvis, dvs. narmast pa sa vis att vissa
beslutskategorier (exempelvis personalbeslut, upphandlingsbeslut...) inte ska omfattas
av Overtagningsratten.
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HFD 2023:22, kommunens
grundlagstryggade sjalvstyrelse, GL 121 §

- ”Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att man med beaktande av kommunernas
grundlagsskyddade sjalvstyre varken med vanlig lag eller myndighetsbeslut kan
bestamma om ett sadant beslutsfattande for kommunernas samarbete som forpliktar
de 6vriga kommunerna som deltar i samarbetet att godkanna en kommuns ensidiga
bestammanderatt. Det ar anda motiverat att tolka grundlagens bestammelse om
kommunalt sjalvstyre sa att den inte hindrar kommunerna att inom ramarna for
sjalvstyret enhalligt i samkommunens grundavtal avtala om ett sadant system dar en
viss kommun erhaller ensidig bestammanderatt i beslutsfattandet.”

 Grundlagsutskottet har dartill i tidigare utlatanden/betankanden till annan lagstiftning
konstaterat att en kommuns ensidiga makt (rostmajoritet) vid kommunalt samarbete
kan anses vara i strid med den kommunala sjalvstyrelsen.
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Avtalsvillkoren om ekonomin

Det gemensamma organets ekonomi ar en del av den ansvariga kommunens budget och
ekonomiplanering.
 Det gemensamma organet ska for de uppgifter som avses i avtalet for den ansvariga kommunens
fullmaktige lagga fram ett forslag till budget for det foljande kalenderaret och en ekonomiplan for
de féljande aren.
« Motiverat att folja sysselsattningsomradets ekonomi som en separat uppgift i den ansvariga
kommunens budget
* Kan tas in bestammelser i avtalet om det gemensamma organet om hur avtalskommunerna kan

delta i beredningen av budgeten nar det giller sysselsattningsomradet och om hur den ansvariga
kommunen ska rapportera om ekonomin till avtalskommunerna.

« Sysselsattningsomradets kommuner har en stor frihet att avtala om sarskilt fordelningen
av kostnaderna.

 Hur fordelas den ekonomiska risk som arbetslosheten medfér mellan kommunerna i
sysselsattningsomradet (solidariskt eller enligt upphovsprincipen)?
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Andringar i samarbetsavtalet och tillimplig
forvaltningsstadga i samarbetsomradet

13

Det ar mojligt att gora andringar i avtalen och planen
for hur arbetskraftsservicen kommer att ordnas.

Avtalskommunerna ska enligt huvudregeln genom
samstammiga fullmaktigebeslut godkanna
andringarna, men det ar maojligt att komma 6verens
om aven andra satt.

Ansvarskommunens forvaltningsstadga galler

« T.ex. motesfoérfarande, féredragande, ersattningar
oSV

Behov av uppdateringar for férvaltningsstadgan?

Hur och pa vilket satt hors andra kommuner i
samarbetsomradet nar férvaltningsstadgan
uppdateras
« T.ex. forvaltningsstadgan godkanns forst nar
medlemskommunerna har horts.
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Tack. Kiitos.
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Aktuellt vid beredningen av
den nya integrationslagen

27.9.2023

Anna Bruun

[

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet
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Den nya integrationslagen

* Den nya lagen om framjande av integration
(681/2023) trader i kraft den 1 januari 2025.

« Syftet med lagreformen ar att

 Starka invandrares sysselsattning, deras
sysselsattningsstddjande fardigheter samt deras
sprakkunskaper och delaktighet i samhallet.

« Syftet ar dessutom att framja jamlikhet och
likabehandling och en positiv vaxelverkan mellan
olika befolkningsgrupper.

 Lagen fortydligar och uppdaterar ocksa aktorernas
ansvar och starker det sektorsdvergripande
samarbetet och integrationen av invandrare utanfor

arbetskraften.

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 27.9.2023



Den nya integrationslagen

« Samband med reformen av
arbetskraftsservicen: framjandet av
Integrationen av arbetslosa arbetssokande ar
aven | fortsattningen kopplat till
arbetskraftsservicen.

« Genomfdrandet av den nya integrationslagen
bereds som en del av stdd- och styrstrukturen
och programmet for genomférande av
arbetskraftsservicereformen.

* Dessutom har man tillsatt en KOTO24-
styrgrupp for mandatperioden 5/2023-5/2025 |
syfte att styra genomforandet pa en

Overgripande plan.
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Lagreformerna starker kommunens
Overgripande ansvar for att framja integrationen

« Kommunen har sedan tidigare ett dvergripande
och samordnande ansvar for utveckling, planering
och uppféljning av integration pa lokal niva samt
mottagandet av flyktingar och uppgifterna att
framja integrationen av personer utanfor
arbetskraften.

* | och med arbetskraftsservicereformen ansvarar
kommunen aven for att framja integrationen av
arbetssdkande.

 Samtidigt starker KOTO24-reformen ocksa
kommunens roll i att na ut till invandrare, framja
integrationen av personer utanfor arbetskraften och
orgall(nllsera vagledning och radgivning med lag
troske

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 27.9.2023



Lagreformerna starker S O O
kommunens dvergripande w
ansvar for att framja
Integrationen

« Antalet invandrare och integrationskunder varierar
regionalt och pa lokal niva: for att sakerstalla
tlllgan%en pa integrationstjanster kravs olika
samarbetsstrukturer och modeller inom olika
kommuner och sysselsattningsomraden.

* Med reformerna har kommunen mgjlighet att
utveckla och organisera integrationstjanster som
helhet med hansyn till hela malgruppen; )
Integrationstjansterna fgr dem som star utanfor
arbetskraften kan ocksa ordnas med samma
sammansattning som arbetskraftsservicen.

« For att framja integration kravs ocksa _
Sﬁ{qorsovergrlpande samarbete mellan olika
aktorer.

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi



Flera skrivningar | |
regeringsprogrammet for att oka
Incitamentet och skyldigheter for |
Integration all

* Regeringsprogrammet innehaller flera skrivningar som
ar relaterade till exempelvis spraktranlng for invandrare,
testning och demonstration av sprakkunskaper och
iIncitament till integration inom socialskyddet.

« Framjandet av integration ar tvarsektoriellt, varfor
ansvaret for att forbereda skrivningarna ar fordelat pa
flera minsiterier.

* Planeringen och forberedelserna av genomforandet av
skrivningarna har pabérjats; manga av skrivningarna
kraver bakgrundsundersokningar.

. Andrlngar | integrationslagen bereds som tar hansyn till
nagra av skrivningarna i regeringsprogrammet: mer
information pa ANM:s webbplats

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 27.9.2023


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM018:00/2023
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM018:00/2023

Aktuellt hosten 2023

« Lagberedning

« RP om integrationslagen 2023—-2024 ("en fortsattning pa totalrevisionen”) pa remiss hosten
2023, till riksdagen i borjan av 2024, i kraft delvis den 1 juli 2024 och huvudsakligen den 1
januari 2025

« Remissbehandling 19.9-23 oktober 2023 utlatande.fi

« Informationstillfallen for intressegrupper pa finska 2.10 och pa svenska 6.10 Mer information om
dessa och anmalan pa integration.fi -sidan

« Beredningen av den nya integrationslagens férordningar startar

« Forberedelse av genomférandet av regeringsprogrammet: paborja
arbetsgruppsarbete, uppratta planer och schemalaggningar, initiera eventuella
bakgrundsundersokningar

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 27.9.2023


https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=ea7ce486-0427-4555-b5dd-3d2b6417228f&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
https://kotoutuminen.fi/tapahtumat/2023-10-06/mote-for-intressentgrupper-reformen-av-integrationslagen-och-regeringens-proposition-med-forslag-till-andring-av-lagen

Aktuellt hosten 2023

Genomfdrandet av den nya integrationslagen

KOTO24 regionala evenemang | samarbete med NTM-centralerna 9-12/2023

Utvecklingen av nationella informationssystemtjansterna for integrationen
("Koto-digi") pagar (utvecklings- och forvaltningscentret)

Utvecklingen av slutprovet av integrationsutbildningens sprakkunskaper pagar
(Utbildningsstyrelsen)

Utveckling av tjanster: flersprakig samhallsorientering, kompetenscentrum for
invandrare och vaglednings- och radgivningstjanster i kommuner, pilotférsdken
under den inledande perioden av integrationen i huvudstadsregionen

Kommunikation och evenemang som stoder genomforandet av reformen: mer
information fran webbplatsen integration.fi

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 27.9.2023


https://kotoutuminen.fi/sv/framsida
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Regionens samarbete

« Hango stad, Inga kommun och Raseborgs stad har beslutat att samarbeta
« Omradet ar geografiskt enhetligt och samarbetar redan i nulaget kring olika fragor
« Pa omradet finns ett klart behov av service pa bada inhemska spraken

 Lokal service garanterar en livskraftig region.

27.9.2023  Raseborgs stad | Sofia Svahnstrom
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Undantagstillstand

« Omradets arbetskraft &r 18 660
personer, vilket betyder att omradet
ansoker om undantagstillstand

« Villkor som sysselsattningsomradet vill
hanvisa till:

1) det pa grund av skargard eller
langa avstand inte pa nagot annat
satt ar andamalsenligt att bilda en
sadan funktionell helhet som kravs
for att ordna arbetskraftsservice

2) behov att trygga de finsk- eller
svensksprakiga invanarnas
sprakliga rattigheter

27.9.2023  Raseborgs stad | Sofia Svahnstrom
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Ansvarskommun

Raseborgs stad ansvarar for arbetskrafts- och naringslivstjanster
for kunderna pa hela omradet (Hango-Inga-Raseborg)

Tillsammans bildar kommunerna ett sysselsattningsomrade som
styrs av ett gemensamt organ: arbets- och naringslivsnamnden
som lyder under Raseborgs stads stadsstyrelse

Alla tre kommuner har medlemmar | namnden

27.9.2023  Raseborgs stad | Sofia Svahnstrom
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Servicens tillganglighet

Personalen jobbar i teamen enligt kundgrupp

Service ges pa svenska, finska och engelska

m  |EAMEN

* Vuxna

* Unga

« Kunder med annat modersmal an fi/sv

« Sektordvergripande samservice for svart sysselsatta (alla kundgrupper)
» FOretagstjanster

» Aulatjanster

27.9.2023  Raseborgs stad | Sofia Svahnstrom
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Servicens tillganglighet
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27.9.2023

Servicen skall vara tillganglig lokalt

Service fysiskt pa plats

Kunderna betjanas aven via telefon och videosamtal

Kunden kan sjalvstandigt anvanda elektroniska tjanster

Arbetsgivare kontaktas aktivt

Raseborgs stad | Sofia Svahnstrom
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Verksamhetsstallen

Verksamhetsstéallena ar placerad sa att hela
omradet kan fa en god service

 Karis - huvudsakliga verksamhetspunkten
 Hango

* Inga

» Ekenas

 Personalen kan vara flexibel och betjana pa de
olika verksamhetsstallena, for att underlatta for
kunderna och gora tjansterna tillgangliga ->
effektiv anvandning av resurser

27.9.2023  Raseborgs stad | Sofia Svahnstrom
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FOrberedelserna

« Behandling av avtal och verksamhetsplan pagar i kommunerna
« Samarbete med kommunforsoket inom sysselséattning pa omradet Raseborg-Hango

 Regionalt samarbete med de 6vriga narliggande omradena

27.9.2023  Raseborgs stad | Sofia Svahnstrom
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