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Program

» Oppning av siandningen, Emilia Mattsson Nortamo,
utvecklingschef, Kommunférbundet

« Allmant om reformen, Tanja Stahlberg, ledande
sakkunnig, ministeriet

* Organiseringsansvaret, Alexander Eriksson,
jurist, Kommunférbundet

* Finansieringen, Benjamin Strandberg,
sakkunnig, Kommunforbundet
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Kommunforbundets forandringsstod

Malsattning:

Alla kommuner kan ta emot den nya uppgiften och klara av den pa
basta mojliga satt.

Kommunernas sysselsattningsframjande roll stabiliseras och de
etablerar sin roll for tryggandet av sysselsattningen, kommunernas
livskraft och invanarnas valfard.

Den sysselsattningsframjande rollen och dess betydelse tydliggors pa
kontaktytorna med social- och hilsovardstjansterna,
utbildningstjansterna samt framjandet av halsa och valfard.

Kommunférbundet stéder kommunerna i férandringen genom
anvisningar, rad, insamling av och information om god praxis, nyttiga
och omfattande natverk, kommunikation, handbdcker och statistik av
olika slag.
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Kommunforbundets personal som deltar i
forandringsstodet

ledning av kontoret och utveckling av sysselsattningstjanster: Erja Lindberg
férandringscoachning: Selina Sassila
digitaliseringsfragor: Ilona Koto

arbets- och naringstjansterna 2024 och kommunal ekonomi: Mikko Mehtonen,
Sanna Lehtonen, Olli Riikonen, Marja-Liisa Ylitalo

foretagstjanster som en del av sysselsattningsframjandet: Jarkko Huovinen
integrationstjanster: Anu Wikman-Immonen

kommunikation om férandringsstéd till kommunerna: Kommunférbundets
kommunikation (Hanna Lassila, Stiina Torkkel)

upphandling av arbetskraftstjanster: Niina Ruuskanen, Olli Jylha
juridiskt stod vid organisation av verksamheten: juridiska enheten
lokaler och egendom: Paavo Taipale

styrning och kunskapsbaserad ledning: Sini Sallinen

svenska fragor: Emilia Mattsson Nortamo
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Var far kommunerna mer information?

Tyollisyystiistai-sandningarna (28.3, 9.5 och 13.6)

&
Kommunférbundets informationstillfallen (pa finska)
.
Bloggserien TE-uudistuksen raha-asiat (finansiella fragor i AN-reformen)
Del 1: Reformen av AN-tjansterna och finansieringen: Hur ersatts .
kommunerna fér tillaggskostnaderna? é
Del 2: Reformens ekonomiska incitamentseffekter (pa finska) @
¢ o

Pa Kommunférbundets webbplats
(https://www.kommunforbundet.fi/ekonomi-och- o
livskraft/sysselsattning/an-2024) |
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/te-palvelut-2024-uudistus/kuntaliiton-infotilaisuudet-te-palvelut-2024-uudistuksesta
https://www.kommunforbundet.fi/blogg/2023/reformen-av-tjansterna-och-finansieringen-hur-ersatts-kommunerna-tillaggskostnaderna
https://www.kommunforbundet.fi/blogg/2023/reformen-av-tjansterna-och-finansieringen-hur-ersatts-kommunerna-tillaggskostnaderna
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/te-uudistus-ja-rahoitus-kannustimet
https://www.kommunforbundet.fi/ekonomi-och-livskraft/sysselsattning/an-2024
https://www.kommunforbundet.fi/ekonomi-och-livskraft/sysselsattning/an-2024

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Varfor fornyas arbets- och
naringstjansterna?

‘ TE-palvelut 2024



Tjansterna kommer narmare kunderna (1/2)

- Qverforingen av arbets- och naringstjansterna till
kommunerna och regionerna for tjdnsterna
narmare person- och foretagskunder.

- Den egna kommunen och regionen kanner sina
invanare och det lokala naringslivet bast, sa bade
arbetsstkande och foretagskunder far individuellt
anpassade tjanster som motsvarar de lokala
behoven.

- Nar samma anordnare ansvarar for
sysselsattningstjansterna, kommunens
utbildningstjanster och naringstjansterna effektiveras
sysselsattningen.

' TE-palvelut 2024
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Tjansterna kommer narmare kunderna (2/2)

- Losningen pa matchningsproblemet star i
centrum for reformen for att trygga foretagens
tillvaxt. Tack vare kommunernas och s
regionernas lokalkdnnedom blir matchningen =
mellan arbete och arbetstagare effektivare.

R3804

- | samband med reformen sakerstalls att alla
far tjanster pa lika villkor. Till exempel
tryggas tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna och servicen for dem som har
en svagare stallning pa arbetsmarknaden.

‘ TE-palvelut 2024
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Samhallets totala nytta i centrum

- Reformen av arbets- och naringstjansterna ar
en del av regeringens sysselséattningsatgarder
som helhet. Malet ar att arbetsstékandena ska
hitta arbete och arbetsgivarna de specialister de
behover. Pa sa satt starks tillvaxten och valfarden
| Finland pa ett hallbart sétt.

Reformen av arbets- och naringstjansterna

' TE-palvelut 2024
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Personalens kompetens ar oersattlig

- FOr att reformen ska lyckas kravs kompetent
personal. Nyckeln ar att ta hand om personalen.

- Arbets- och naringsbyraernas personal évergar till
kommunerna genom Overlatelse av rorelse som sa
kallade gamla arbetstagare.

- | samband med reformen genomfors ett
forandringsprogram som stoder bade statens och
kommunernas personal i forberedelserna infor
forandringen och verkstéallandet av reformen.

- Genom reformen efterstravas inga
personalminskningar.

' TE-palvelut 2024
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VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Centralt innehall i TE24-
reformen

‘ TE-palvelut 2024



Organiseringsansvaret

- Tjansterna overfors till en kommun eller till ett samarbetsomrade som
bestar av flera kommuner och vars arbetskraftsbas ska vara minst
20 000 personer.

- Vid bildandet av samarbetsomraden ska dessutom den geografiska
forbindelsen, en fungerande arbetsgang, forverkligandet av de sprakliga rattigheterna
och tillrackliga resurser beaktas.

- Under vissa forutsattningar kan man anstka om undantagstillstand for
organiseringsansvaret hos statsradet.

- Stupstocksreglering = | sista hand beslutar statsradet.

12 | 30.3.2023
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Produktion av tjanster inom sysselsattningsomradet

Myndighetens behdorighet utdvas enligt
kommunallagen av den aktor som ansvarar for
ordnandet, det vill saga den ansvariga kommunen
eller samkommunen i fraga om tjanster som
ordnas i samarbete.

Enligt lagen kan man ocksa avtala om detta pa
annat satt, det vill sdga behdorighet kan i enskilda
uppgifter ges till en medlemskommun i
samarbetsavtalet pa ett satt som avviker fran
bestammelserna i kommunallagen.

Sysselsattningsomradet kan avtala om 6verforing
av myndighetens behdrighet till ett annat
sysselsattningsomrade.

TE-palvelut 2024
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Kommunens finansieringsansvar for
arbetsloshetsformaner utvidgas och tidigarelaggs

Kommunerna deltar i finansieringen av en

andel som motsvarar arbetsléshetsformanens 100%
grunddel i ett tidigare skede an for 0%
narvarande. Finansieringsansvaret utvidgas .
till att galla &ven inkomstrelaterad dagpenning -

och grunddagpenning. 50%

40%
Aktiveringen av tjansterna for arbetsldosa o
. .e . . . . . 20%
overfor inte finansieringsansvaret for o
formanen pa staten. ow

Q N S N S S ) S N
O ® o W oY & A° S
Intjaning av dagar med arbetsloshetsférman

Okningen av finansieringsansvaret
kompenseras kommunvis genom en 6kning av
statsandelen for basservice.

TE-palvelut 2024
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Finansiering av arbets- och naringstjanster
som overfors till kommunerna

* Arbets- och naringstjansterna som overfors till kommunerna utgor en ny
statsandelsuppgift for vilken en statsandel pa 100 % anvisas.

- Den statsandelsfinansiering som motsvarar kostnaderna for
arbetskraftsservice som éverfors till kommunerna fordelas pa basis av
den arbetsfora befolkningen (50 %) och antalet arbetslosa (50 %).

- Finansiering av integrationsutbildning (andra an flyktingar) pa cirka 30
miljoner euro fordelas via kriteriet om frammande sprak.

' TE-palvelut 2024
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Tjanster

- Som en del av reformen fornyas ocksa
lagen om sektorsovergripande
samservice som framjar
sysselsattningen.

- Fran NTM-centralerna 6verfors till
kommunerna
upphandlingen av arbets- och
naringstjanster.

- Vissa centraliserade tjanster skoter

staten (UF-centret): + Tjansterna for arbetssokande
- riksomfattande integrationskunder ordnas som en
informationssystemtjanster del av arbetskraftsservicen.

* kunskapsbaserad ledning
- vissa andra riksomfattande tjanster

' TE-palvelut 2024
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Tidtabell for TE24-reformen

SR anvander

RP pa remiss Lagarna faststalls
maj 2022 2332023 och planer il ministeried </ Uelt stupstocken
RP till riksdagen senast -
oktober 2022 31.10.2023
Oktober 2022: Forandringsutbild- Statens samarbetsprocess: Organiseringsansvaret
» Stodstruktur for det ningen inleds Ambetsverksvisa forhandlingar overfors 1.1.2025
riksomfattande maj 2023, november 2023/januari 2024—oktober
verkstallandet fortsatter till 2024
» Arbetsgruppen for 31.12.2024 och ar
forandringsutbildningen gemensam till
utses, inleder planeringen av. kommunernas och
utbildningen statens personal TE-palvelut 2024
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Statens roll och uppgifter
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Staten har styrningsroll

- Staten ansvarar for systemet for
arbetskraftsservice och dess funktion pa
riksniva.

- Den allmanna styrningen och utvecklingen
ankommer pa arbets- och naringsministeriet.

«  UF-centrets roll starks i genomforandet av
styrningen av det riksomfattande servicesystemet for
skotseln av sysselsattningen.

- Statsradet faststaller for varje regeringsperiod de
riksomfattande malen for framjandet av
sysselsattningen. Utfallet av malen f6ljs upp och
utvarderas arligen.

19 | 30.3.2023
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Migrationsverket och regionforvaltningsverket

- Uppgifterna som géaller uppehallstillstand for
arbetstagare overfors i sin helhet till
Migrationsverket.

- Laglighetsovervakningen av
arbetskraftsmyndigheterna skots av
regionforvaltningsverket.

' TE-palvelut 2024
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Informationssystemen
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Anvandningsskyldighet for kommuner och
regioner

Kommunerna och regionerna blir skyldiga att anvanda statens
kundinformationssystem sa att
praxis for registrering av kunduppgifter forblir enhetliga
Informationssakerhets- och -skyddsriskerna i anslutning till
behandlingen av kunduppgifter kan minskas

kostnaderna for utveckling och underhall av informationssystemen
stavjas

Som kundernas serviceplattform anvands
Arbetsmarknadstorget.

TE-palvelut 2024
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Verkstallandet
- TE24 och KOTO24
HHEETRIERE

‘ TE-palvelut 2024



TE24 och KOTO24: nationell stod - och styrningsstruktur for genomforandet
Gemensam
Kommunerna med i i de riksomfattande kommunikations-,
beredningsgrupperna som producerar stod i interaktions- och
fragor som &r gemensamma for regionerna samarbetsplattform

. UTVECKLINGS -
RIKSOMFATTANDE DELEGATION FOR . OCH
FRAMJANDE AV SYSSELSATTNINGEN piivilhag KOTO24
Kommunsektionen (faststalls forst for dvergangsperioden 05/23- styrgruppen for

12/24, sedan permanent) KEHA24

TE-digi och KOTO-digi
styrgrupper
Samordningsgruppen for genomforandet

Regional
Kontakt- beredning: NTM-
ytor for Finansie- Lokaler centralernas och
social - Forand- Upphand rlng och och Styrnlng och Tjanster och arbets - och

och rings-tranin lingar budgete- ledning genom TR naringsbyriernas
halsovar- ° ° e egendom information digitalisering gsby

stod
den
Stod for L;;A peferens: u

S - arkearkite
Introdukti Natverk for personalfragor Ktur

(0]

Natverk for kommunikation

' TE-palvelut 2024
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Regional beredning av verkstallandet

RIKSOMFATTANDE DELEGATION FOR

Tjanster och Kommunsektionen FRAMJANDE AV SYSSELSATTNINGEN
upphandling Kontaktytor

Beredning av genomfdrandet

Samordningsaruppen for genomférandet

Lokaler N
ik v centralerna . Unptiand Finansie-
- Upphand- ing och
I KOmmunerna och “och. lingar ;t:]gq(r:efe eq di t
Arbets - och : nng " ! ion,
naringsbyraer I l i i ‘ _______________
. o Stod for
; na StOder | introdukt Arkearkit
Kommunika- Samarbete regionerna ion . T

tion

Mm.

' TE-palvelut 2024
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Informationspaketen stoder kommunernas
beredning

Lamnades | januatri till stod for beredningen och forhandlingarna |
kommunerna

Arbets - och naringsministeriet har sammanstallt tillsammans med
narings -, trafik - och miljécentralerna och utvecklings - och
forvaltningscentret

Kommunernas behov har samlats in i projektgruppen kunskapsbaserad ledning
Listan kompletterades med NTM-forskare

Dessutom lamnades en anvisning om lasning

Uppdateras och skickas igen till kommunerna i bérjan av april

TE-palvelut 2024
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TE24-omradesevenemang i april och maj 2023

Regionerna skiljer sig fran varandra i fraga om hur manga diskussioner som forts mellan
kommunerna och i vilken situation kommunernas forberedelser befinner sig.

Motesagendorna féljer regionernas situation och behov
Arbets - och naringsministeriet erbjuder tva teman:

Sparring av alternativa planer

Gemensam utveckling av organiseringsplanen

FM deltar i besvarandet av fragor som galler finansieringen

TE-palvelut 2024
30.3.2023



Tack

tem.fi/svireformen-av-arbets-och-
naringstjansterna-2024
#ANtjansterna2024

Twitter: @TEpalvelut2024

L
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KKUNITA | ommun-
LITTTO | forbunde

Organiseringsansvar vid
reformen av arbets- och
naringstjansterna

Alexander Eriksson

Jurist



Organiseringsansvaret, 12 § i den kommande
lagen om ordnande av arbetskraftsservice

« Kommuner med en arbetskraft pa minst 20 000 personer ska kunna ordna
arbetskraftsservice sjalvstandigt

- Om det villkoret inte uppfylls ska flera kommuner bilda ett sysselsittningsomrade
i syfte att ordna servicen. Arbetskraften i ett sadant omrade ska uppga till minst
20 000 personer

- OBS! Omradet ska dessutom vara geografiskt enhetligt och funktionellt i
arbetsmarknadshanseende.

y
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Undantag fran krav som gialler
organiseringsansvar /1

 Undantag kan enligt 4 § i lagen om inférande av lagen om ordnande
av arbetskraftsservice och vissa andra lagar som har samband med
den (inférandelagen) beviljas ifall:

1. det pa grund av skargard eller langa avstand inte pa nagot annat satt ar
andamalsenligt att bilda en sadan funktionell helhet som kravs fér att ordna
arbetskraftsservice

2. det behovs for att trygga de finsk- eller svensksprakiga invanarnas sprakliga

rattigheter eller for att trygga de rattigheter som galler samernas sprak och
kultur

3. bildandet av ett sysselsattningsomrade med en arbetskraft pa minst 20 000
personer skulle forutsidtta en sammanslagning av flera pendlingsomraden

31 KUNTA Ko mmmmm
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Undantag fran krav som gialler
organiseringsansvar /2

32

Beviljande av undantag ar motiverat av nagot annat sarskilt skal som giller de
geografiska ldsningarna for att ordna service, behovet av service, kostnaden foér
servicen eller andra faktorer som hanfor sig till ordnandet av service, om ett avtal
har ingatts eller ett beslut fattats med avseende pa ordnandet av
arbetskraftsservice och det finns en plan enligt 15 § 4 mom. i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice som tryggar en tillracklig serviceniva.

- alla undantag forutsatter dessutom att kommunen eller de kommuner som
utgor ett sysselsattningsomrade anvisar tillrackliga ekonomiska resurser och
personalresurser for att ordna arbetskraftsservice och att inte servicenivan i
omradet eller i ett annat sysselsattningsomrade forsamras avsevart till foljd av
undantaget.

KUNITA | kommun-
Ll ITTO férbundet



Organiseringsansvar, 8 § i
kommunallagen (KomL)

8 § i KomL: Kommunen kan sjdlv organisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller avtala om att
organiseringsansvaret éverférs pd en annan kommun eller en samkommun...

« Den kommun eller samkommun som ansvarar for organiseringen av uppgifterna ska i fraga om de
tjAnster och andra atgarder som ska organiseras svara for

« 1) lika tillgang till tjdnsterna och atgarderna,

- 2) faststillandet av behovet, mangden och kvaliteten i fraga om dem,

« 3) det sitt som de produceras pa,

* 4) tillsynen 6ver produktionen,

« 5) utovandet av myndigheternas befogenheter. Undantag i kommande lagen!

* Organiseringsansvar vs. produktion av tjanster
« Om produktion av tjanster kan man besluta ratt sa fritt (ex. privatrattsligt samarbete)
< Organiseringsansvar ar dock en helhet som aléggs antingen kommunen eller sysselsittningsomradet
 13.2 §i lagen om ordnande av arbetskraftsservice: ”... | beslut som galler produktion av arbetskraftsservice
baserat pa samarbete mellan kommuner ska den befintliga verksamheten i de kommuner som deltar i
samarbetet, befolkningsstrukturen i sysselsattningsomradet, kundernas servicebehov och andra omstiandigheter

avseende tillhandahallandet av service beaktas...” KUNTA
33 LIITTO
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Organiseringsansvar/sysselsittningsomra
de

« 8 § i kommunallagen:

* Modell med ansvarig kommun (gemensamt organ), KomL 51§
« sysselsittningsomradets kommuner avtalar om produktionen av tjansterna
 en kommun fungerar som ansvarig kommun, dvs. som arbetskraftsmyndighet

« Samkommun, KomL 55 §
« kommunerna bildar en samkommun som fungerar som arbetskraftsmyndighet

13 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice: De kommuner som bildar ett
sysselsattningsomrade ska avtala om hur arbetskraftsservicen och de uppgifter
som har samband med arbetskraftsservicen ska organiseras.

34 KUNTA Ko mmmmm
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Avtal om skotseln av en
myndlghetsuppglft KomL 54 §

En samkommun eller den ansvariga kommunen kan dven inga avtal med andra for
att producera de lagstadgade tjansterna.

 Genom avtal anfértro en uppgift till en annan kommuns eller samkommuns
tjansteinnehavare som skoter uppgiften under tjansteansvar.

- Avtalet ska innehalla behovliga bestammelser atminstone om

- uppgiftens innehall,
« uppfoljiningen av skoétseln av uppgiften,
« grunderna for kostnaderna och férdelningen av dem

 samt om avtalets giltighet och uppsagning av avtalet.

35



Organiseringansvaret i vissa situationer

36

Om arbetskraften i en kommun som sjalvstandigt ansvarar for att ordna servicen
eller den sammanlagda arbetskraften i kommunerna i ett sysselsattningsomrade
vid utgangen av tre pa varandra féljande kalenderar understiger en arbetskraft pa
20 000 och kommunen eller sysselsattningsomradet inte har beviljats undantag,
ska kommunen eller sysselsittningsomradets kommuner vidta atgarder for att
med andra kommuner avtala om ett sadant samarbete som uppfyller villkoren for
organiserandet av verksamheten.

Ifall arbetskraften i en kommun understiger 20 000 personer och statsradet inte
har beviljat undantag, och kommunen blir utanfor ett sysselsattningsomrade, ska
statsradet besluta att ett sysselsattningsomrade bildas eller att kommunen ingar
i ett sysselsiattningsomrade samt bestidmma annat som ar nédvandigt for att
organisera samarbetet och som kommunerna inte har avtalat om. Statsradets
beslut om villkoren f6r samarbetet ar i kraft tills de ber6rda kommunerna avtalar
nagot annat.



Organiseringansvaret i vissa situationer/2

37

Statsradet har ocksa beslutanderitt gallande organiseringen av
arbetskraftsmyndigheterna om

1) en kommun eller ett sysselsattningsomrade i évrigt inte uppfyller de villkor som
foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (12 § 1 mom.),

2) en kommun som ansvarar for att ordna service och vars arbetskraft under tre pa
varandra foljande ar har understigit 20 000 personer blir utanfor ett
sysselsattningsomrade,

3) den sammanlagda arbetskraften i kommunerna i ett sysselsattningsomrade under tre pa
varandra féljande ar har understigit 20 000 personer och kommunerna inte avtalar om att
utoka sysselsattningsomradet eller om att bilda ett nytt sysselsdttningsomrade som
uppfyller villkoren i 12 §,

4) en eller flera kommuner meddelar uttrade ur ett sysselsattningsomrade varefter
kommunen eller sysselsattningsomradet inte uppfyller villkoren i 12 § och det inte har
avtalats om ett nytt sysselsattningsomrade som uppfyller villkoren,

5) arbetskraftsmyndighetens kapacitet att ordna i denna lag avsedd service avsevart har

forsamrats pa det sitt som avses i 24 § 3 mom. KUNTA o



KOMMUN!
FORBUNDET

De ekonomiska
konsekvenserna av
AN24-reformen

Benjamin Strandberg
31.3.2023
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AN24-reformen forandrar kommunekonomin

1. Tjanster som o6verfors
* Arbetskrafts- och foretagstjansterna finansieras med

Grundlaggande

statsandelar utbildning
. F!nans!er!ngen Just.eras arligen Tekniska tjanster och 26 %
* Finansieringen av tjansterna har en allmén férvaltning

25 %

Externa
driftskostnader

overgangsperiod pa tva ar N
660 miljoner

2. Utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa totalt:
« Kostnaderna fér férmanerna kompenseras SOM - - - - - - 22

. \
statsandelar [ Framjande av |
Isysselsattning och |

« Kompensationen beraknas som ett tvarsnitt U Dringsliv : €
« Det hojs arligen med folkpensionsindex " o 12% !
¢« Kommunernas kostnader for formanerna dndras
enligt bade antalet arbetslésa OCH \drott och motion, friluftsliv 4

och ungdomstjédnster

md

mabarnspedagogik

arbetsléshetens langd 3 5 % Kultur och fritt 17 %
bildningsarbete Andra stadiet
Uppdaterad 17.2 Kommunfdrbundet/Mehtonen 5% 10 %

Killa: Statskontoret, Kommunférbundet. Kommunernas och samkommunernas kostnader 2021. Inbdrdes poster eliminerade.

Totalt ca 730 miljoner

(varav: ca. 260 miljoner ar en forhgjning)

*) fran staten dverférs kostnader péa cirka 0,9 miljarder euro,

39 dessutom medriaknas kommunernas nuvarande satsningar. KOMMUND
FORBUNDET

Kommunférbundet/Mehtonen/17.2.23.Kélla: Statskontoret, Kommunekonomiprogrammet (varen 2023)



AN24-reformen forandrar kommunekonomin

Tjanster som oOverfors

« Arbetskrafts- och foretagstjansterna finansieras med statsandelar.

- Finansieringen justeras arligen. Utgifter och
 Finansieringen av tjdnsterna har en dvergangsperiod pa tva ar. inkomster:

+660 miljoner

Utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa
« Betalningsansvaret for utkomstskyddet ersatts via statsandelarna.
e Ersattningen raknas fram vid tvarsnittslaget och justeras arligen med index.
« | fortsattningen bestams kommunernas utgifter for utkomstskyddet for
arbetslosa pa basis av antalet arbetslésa arbetssdkande.
Utgifter och

inkomster:
40
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Kommunférbundet/Mehtonen/17.2.23 +260 m||._]0ner
Killa: Regeringens proposition, Kommunekonomiprogrammet (varen 2023)




AN24: Kommunernas finansieringskalkyler

« De senaste kalkylerna har gjorts med
uppgifterna for 20197

« Kostnadssnivan kommer dnnu att
preciseras.

- Beloppen i den slutliga kalkylen
* FoOr tjansterna enligt BU2024
¢ Formaner enligt utfallet 2023

* Nulaget ar en kalkylerad uppskattning

- Nettoeffekten ir saledes riktgivande!
¢ Omradena beslutar sjalva om hur
kostnaderna férdelas mellan
kommunerna

Laskennallinen
kustannusten

nykytila, €/as lisays, € lIsdys, &las = €las
95 520 519 221 95 54 465 0
70 701 995 75 44 045 5
44 175 910 740 AR R3AR 2A

Nettovaikutus Nettovaikutus

Vaitionosuuden (tulot - menot), (tulot - menot),

Valtionosuuden

Ty0- ja elinkeinoministerio
Arbets-'och niringsministeriet

) VASTUUALUEET ° AJANKOHTAISTA HANKKEET JA SAADOSVALMISTELU JULKAISUT MINISTERIO

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO / FI / HANKKEET JA SAADOSVALMISTELU / AJANKOHTAISIA HANKKEITA / TE-PALVELUT 2024 -UUDISTUS / KUNTIEN RAHOITUSLASKELMAT

Uudistuksen vaikutukset kuntien

Hallituksen ty6llisyystoimet

[
TE-palvelut 2024 -uudistus rahoitukseen
Usein kysyttyja kysymyksia ) ) o ) )
TE-palvelut 2024 - TE-palvelut 2024 -uudistuksessa kuntien vastuuta tyéttomyysturvan rahoituksesta laajen

rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erilliselld valtionosuuden lisdykselld. Kompensa:
siirtyvan rahoitusvastuun kokonaiskustannusta ja se kohdennetaan kunnille suhteessa ty

uudistuksesta

TE-palvelut 2024 -

» https://tem.fi/sv/kommunernas-finansiering
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Killa: ANM, FM, regeringens proposition 1) Ar 2019 4r det sista aret for vilket det finns utfallsinformation som inte dr paverkad av coronapandemin.




Forandring i den ekonomiska balansen (netto)

Okning i finansieringen — den kalkylerade kostnadsékningen (€/inv.)

€/inv.
60 OBS! Nettoeffekten ar kalkylerad och saledes riktgivande. Kommunerna inom
sysselsattningsomradena beslutar sjdlva om tjansterna och férdelningen av kostnaderna.
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- 60 Riktgivande... Antal kommuner
- 80 ...nettoeffekt dver +20 €/invanare 26
100 ...nettoeffekt 0-20 €/invanare 126
...nettoeffekt -20-0 €/invanare 65
- 120
...nettoeffekt under -20 €/invanare 76
- 140
Reformernas negativa nettoeffekter kan anhopa sig till enskilda kommuner Till exempel i - 141
- 160 0 0 o 0 00 oo 0 0 o o o
social- och halsovardsreformen godkandes en forandring i balansen pa -60 €/invanare.
9 Kompensationen av férmanerna motsvarar 6kningen av .kostnaderna for formanerna KOMMUN
(nettoeffekten noll), varfér kalkylen endast beskriver skillnaden mellan FORBUNDET

Kommunférbundet/Mehtonen/11.10.22 . L A R
Kalla: ANM, FM statsandelsfinansieringen och tillaggskostnaderna for tjdnsterna.



Personal som overfors

« Cirka 4 200 arsverken éverfors fran staten till kommunerna
- Personal 6verférs fran AN-byraerna, NTM-centralerna och UF-centret

¢ Medfor ldneharmoniseringen extra kostnader nar man 6vergar fran en
centraliserad modell till en decentraliserad?
> Blir i sa fall ett permanent kostnadstillagg fér kommunerna

 Semesterléoneskulden 6verférs med personalen
« Semesterloneskulden vid dverforingstidpunkten ar knappt 20 miljoner
« Staten kompenserar kommunerna for den semesterloneskuld som 6verfors

« Kommunerna och samkommunerna har efter ar 2023

cirka 210 000 anstillda 11,5 md
Kommunernas

och sam-
kommunernas

Uppskattning enligt i prisnivan vid arsskiftet 2022/2023. personal-
Kostnadsnivan nar reformen trader i kraft ar 2025 ar nagot hogre. kostnader 2023

Den personalkostnad som &verférs uppskattas enligt en (uppskattning)
manadsléneniva pa 3 000 euro.
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Kalla: KT, kommunekonomiprogrammet, Kommunférbundets uppskattning, regeringens proposition
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Uppskattning av effekterna av de tjanster och
formaner som overfors, enligt kontoslag

Personalkostnaderna okar

P lkostnad
ersonatlkostnaader med drygt 200 miljoner euro.

Inkbpen 6kar bl.a. genom kdpt arbetskraftsutbildning,

Ink&p sakkunnigbedémningar, coachning och UF-centrets kostnader.
Totalt ca 160 miljoner.
. Understdden 6kar med cirka 790 miljoner genom lénesubvention,
Understod

startpeng och utgifter for arbetsléshetsférmaner.

Ovriga verksamhetsutgifter Ar fastighetskostnaderna inte uppskattade dnnu?

| uppskattningen ingar inte kommunernas nuvarande satsningar pd AN-tjdnsterna

De 6kade kostnaderna ersatts med statsandelar som

Okar med drygt en miljard 10 000 extra sysselsatta dkar
kommunalskatten med ca 32

miljoner euro. Minskningen av
kommunernas skattesatser
flyttar effekten av
skatteintidkterna fran
kommunerna till statens
skatteinkomster.
Kommuriférbundet/Mehtonen/11.10.22 ES’I%‘%‘[SJI\I\IIDET

Kalla: Ar 2023 enligt prognosen i kommunekonomiprogrammet, tilldggskostnaderna fér uppgifterna pa 2022 ars niva enligt Kommunférbundets uppskattning samt

regeringens proposition

Statsandelar

Skatteinkomster

B Kommunernas ekonomi ar 2023 TE24-06kning



Omstallningskostnaderna i AN-reformen

Omstallningskostnader uppkommer i samband med reformen bl.a. fér

* uppbyggnaden och integrationen av arbetskraftsmyndigheternas elektroniska tjanster
och system

 ibruktagningen (bl.a. personalutbildning, hantering av atkomstréattigheter, anpassning
till kommunens arkitektur, informationssidkerhet)

« personalkostnader (bl.a. planering av andringar, arbetsledning, beredning av
upphandlingar och avtal)

« Kommunernas kostnader av engangsnatur berdknas uppga till 15-25 miljoner

« Kommunernas fortlopande kostnader f6r datasystemen uppskattas till 5-10
miljoner

* Flera osakerhetsfaktorer i bedémningen av omstallningskostnaderna

45 FORAUNDET
Kommunfdérbundet/Mehtonen/11.10.22
Kélla: regeringens proposition, Kommunférbundet
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1. Tjanster

Tjanster som overfors, personal och finansieringen av dem



AN-reformen: kostnaderna for tjansterna

Kostnader som 6verfors
sammanlagt ca 660 mn €

Coachning Enligt Kommunekonomiprogrammet som
Startpeng publicerades 27.3.2023.

Kopt arbetskraftsutbildning

Ersatts som en del av

Lénesubvention, statsandelarna:
kommunerna )
~ 660miljoner euro
Lénesubvention, privat
>> Finansieringen riktas till alla kommuner. Omradena kommer
sjalva 6verens om fordelningen av resurser, tjdnster och
arbete.
Personal och bikostnader
som dverfors (AN+NTM) Enligt det som féreslas i propositionen skulle cirka 40-50
omraden bildas.
)
47 KOMMUND
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Kommunférbundet/Mehtonen/27.3.2023
Kalla: ANM, finansieringskalkylerna och kostnadsnivan kommer att dndras nar reformen framskrider och faktabasen preciserats.



Finansieringen av AN-tjansterna

. 2

e A adbm
Befolkning i arbetsfor + Antal arbetslésa + Frammande sprak
alder som modersmal

KOMMUN
FORBUNDET



AN-reformen: finansiering av tjansterna

Systemet med
kalkylerade statsandelar

Det nya s.k. kombikriteriet:

Arbetslosa och
arbetssokande

Aldersgruppen 18-64

HOjs: Frammande sprak som modersmal

Forblir oférandrat: Det gamla
arbetsloshetskriteriet

49
Kommunférbundet/Mehtonen/11.10.22
Kalla: regeringens proposition

+-

Vid sidan om de kalkylerade
statsandelsvariablerna aven kompensation for
utkomstskyddet for arbetslosa

v

Finansieringen riktas via
statsandelarna till alla
kommuner, aven till dem
som finns inom ett
samarbetsomrade
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AN-reformen: finansiering av tjansterna i

statsandelssystemet

Kriterier enligt aldersgrupp

Alder 0-5 &r

Alder 6 ar

Alder 7-12 ar

Alder 13-15 ar

Aldersgrupp 16+

Alder 18-64 ar

Kriterier enligt aldersgrupp sammanlagt

Ovriga kriterier

Arbetsloshetsgrad, tidigare kriterium
Arbetslosa + de som omfattas av servicen,
nytt kriterium

Tvasprakighet, hela befolkningen
Tvasprakighet, svensksprékig befolkning
Frammande sprak som modersmal
Invanartathet

Skargard

Kommuner med skirgardsdel
Utbildningsbakgrund

Ovriga kriterier sammanlagt

Alla sammanlagt

Nulaget
2324457264
481728 322

2 530 443 219
2 137 639 292
275 256 480
0
7 749 524 577

358 700 458

o

36 055 790

63 362 560
696 367 976

194 767 165

14 099 894

9 291 807

146 299 669
1518 945 319
9 268 469 896

Efter reformen
2 324 457 264
481728 322
2 530 443 219
2 137 639 292
275 256 480
245 770 168
8 093 605 179

358 700 458

245 770 168
36 055 790
63 362 560
725 303 300
194 767 165
14 099 894
9 291 807
146 299 669
1695 340 377
9 788 945 556

Forandring

' ca 30 000 000
______ o=
0
0
0]
176 395 058
520 475 660

Finansieringen av tjansterna raknas som en del av den kommunspecifika statsandelen utifran
tva nya kriterier (omfattande arbetsloshet och aldersgrupp 18-64). Dessutom hojs kriteriet om

frammande sprak som modersmal.
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Killa: ANM, FM:s rambeslut (varen 2023). Finansieringskalkylerna och kostnadsnivan kommer att dndras nar reformen framskrider och faktabasen preciserats.

«— ca 100 €/invanare

'«— ca 870 €/person
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KOMMUN!
FORBUNDET

2. Kostnaderna for formanerna

Kommunernas ansvar for kostnaderna for formanerna och
kompensationen for dem



Fordelning av finansieringsansvaret for

arbetsloshetsformaner
Nulaget (2019), Reformen (2025)

2019 2025"

Staten 54 % 45 % |  -350mn €
LOontagare 21 % 21 %
Arbetsgivare 14 % 14 %
Kommunerna 11 % 21% | +350mn €

Finansieringsansvaret mellan staten och kommunerna andras i reformen.
Det sammanlagda beloppet varierar beroende pa konjunkturléaget.

52 KOMMUND
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Killa: FPA, FM, regeringens proposition 1) Ar 2025 enligt uppskattning. Okning i euro enligt ar 2019.



AN24: Okade utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa

Forandring i antalet arbetslosa +100 personer
Kostnader per ar

Om arbetsvillkoret uppfylls stannar raknaren.
Incitament att forkorta arbetsloshetsperioderna.

445 056

356 040

267 036
178 020
89 016
arbetslésa i 0-100 dagar  arbetslésa i 101-200 arbetslésa i 201-300 arbetslésa i 301-400 arbetslésa i 401-700 arbetslésa i 701- dagar
dagar dagar dagar dagar
53 KOMMUN!
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Kommunférbundet/Mehtonen/11.10.22
Kalla: regeringens proposition, FCG:s och Kommunférbundets kalkyler



AN-reformen: kostnaderna for formanerna

Kommunernas ansvar for finansieringen av
utkomstskyddet for arbetslosa, hela landet mn €

725
+264
B Kompensation +260 mn €
(som en del av statsandelen)
461

«  Kommunernas kompensation riaknas fram vid
tvarsnittslaget

* Fordelningen mellan kommunerna granskas inte

« Kompensationen justeras arligen med folkpensionsindex

* Flyttrérelsen mellan kommunerna férsvagar
kompensationens traffsdkerhet i framtiden

Nulaget mn € Reformen mn €
54 Nuldget och den uppskattade dndringen enligt uppgifterna fér 2022. Finansieringskalkylerna Egﬁ\g\éf\]\[bgrr
Kommunférbundet/Mehtonen/20.2.23 och kostnadsnivdn kommer att dndras nar reformen framskrider och faktabasen preciserats.

Kélla: Kommunekonomiprogrammet (varen 2023)



¢ ’:.;(
i .
U* ‘
~ . a
~ N ® =
T a
™ . N\ F
. \ 2 .i / ;
: '.\ . '
. ¢
¥

4‘:
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tatsandelar for ordnandet av tjansterna
anligt den arbetsfora befolkningen andras
inte da antalet arbetslosa andras.

Kommunens ansvar av

arbetsloshetsformanernas finansiering }

borjar tidigare an i nulaget och okar .
gradvis. ‘




Exempelkalkyl

100 personer blir arbetsldsa

Netto -250 000 € Netto -520 000 € Netto -610 000 €
140 000 € 140 000 € 140 000 €
90 000 € 90 000 € 90 000 €
-90 000 € -90 000 € -90 000 €
-180 000 €
-210 000 €
300 000 € 300 000 €
-360 000 €
450 000 €
1:a aret 2:a aret 3:e aret
m Kostnader fér férmaner Forlorade skatteinkomster
W Serviceutgifter B Statsandel: omfattande arbetsldoshet
Statsandel: arbetsloshetskoefficient KOMMUN>
57 FORBUNDET



4. Avtal

Avtal och finansiering mellan kommunerna?

KOMMUN!
FORBUNDET



Avtal mellan kommuner

Ska kommunerna komma o6verens om férdelningen av kostnader och

tjanster?

) Tjanster
Sysselsattnings-

omradet

Kommunernas betalnings-
andelar till sysselsattnings-
omradet

Kommunernas
egna tjanster

Kommunerna inom
sysselsittningsomradet

* ¥ ,

' Finan- ! 1 Kostnader for
siering . 1 férmaner

===
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Kommunférbundet/Mehtonen/20.2.23
Kalla: regeringens proposition

Kunden

Kunden

Tjanster

Valfardsomradet

Tjanster
Samkommuner

KOMMUN
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https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://www.kommunforbundet.fi/
https://www.kommunforbundet.fi/ekonomi-och-livskraft/sysselsattning/an-2024
https://www.kommunforbundet.fi/ekonomi-och-livskraft/sysselsattning/an-2024
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