Paatosseminaari 22.3.2018

9:30 Tilaisuuden avaus Varatoimitusjohtaja Timo Reina, Suomen Kuntaliitto

9:45 Uudistusten lyhyt kertauskurssi

Otteita ARTTU2-tutkimusmatkalta 2014-2018

Erityisasiantuntija Arto Koski ja tutkimuspdééllikké Marianne Pekola-Sjéblom, Suomen Kuntaliitto
10:15 Tutkittua ja havaittua uudistuksista - Tutkijat ja tutkimukset framilla
11:30 "Korkean tason tervehdykset”

11:45 Kunnat tutkittujen ja havaittujen faktojen haastajina

12:30 Lounas

13:15 Mika kiikastaa kunta-alan uudistuksissa? ARTTU2-tutkimusten oppeja
Emeritusprofessori Pentti Meklin, ARTTUZ2-ohjelman tieteellinen johtaja

14:00 ARTUN evaat: Tutkitusta tiedosta energiaa kehittamiselle?

14:45 Loppusdvelet & "Oodi uudistuksille”

15-17 Jalkiloylyt - Tarjoilua ja seurustelua
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Kuntien uudistusten lyhyt kertaus

Arto Koski, erityisasiantuntija, Kuntaliitto Q RTT U 2

ARTTU2 PAATOSSEMINAARI 22.3.2018 Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet




Kunnallisten uudistusten aallot 1960-luvulta 2020-luvulle

1960-luku 1970-luku 1980-luku 1990-luku 2000-luku 2010-luku 2020-luku
Em - RaTnTJ Jn\ . "Ku ntaraken nEA
kuntauudistus '/hallintokokeilu, \uudistus+sote!

(1965-1980)

Kunnallisten palveluiden
nousuaalto (1965-1980)
e kansanterveysuudistus

® paivahoitouudistus
e peruskoulu-uudistus

e kantokykyluokitus
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2(2011-201

Paras- Maakunta- ja
uudistus sote-uudistus
2005-2013

2015-?
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Kunnallisen itsehallinnon
nousuaalto (1985-1999)

vapaakuntakokeilu
saantelyn purku
valtionosuusuudistus
uusi perustuslaki

Kunta- ja soterakenteiden uudista-
misen aalto (2000-7?)

e Kainuun hallintokokeilu

e Paras-uudistus

e Kuntarakenne-uudistus + sote

® Maakunta- ja sote-uudistus

Arto Koski
22.3.2018




Siita riippumatta, hyvaksyyko
eduskunta tdna kesana
maakunta- ja sote-uudistusta

vai ei...

Kahdella seuraavalla
hallituksilla tulee olemaan
hyvin tarkea rooli...

Jo se, ettéd terveysteknologia
kehittyy valtavasti 2020-luvulla,

aiheuttaa sen, ettd muutokset
”\\Qa myos uudistukset jatkuvat...

Arto Koski
22.3.2018
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ARTTU2-Paatosseminaari 22.3.2018

Marianne Pekola-Sjoblom
ARTTUZ2-ohjelmapaallikké & tutkimuspaallikkd, Kuntaliitt




Mika ihmeen ARTTU2 ?

« ARTTU lyhenne syntyi
vuonna 2007 Kuntaliitossa
jarjestetyn sisaisen
nimikilpailun tuloksena

« ARTTUZ2 on ARTTU-ohjelman
jatko-ohjelma, Paras-Artun
DD "pikkuveli” - tai

LI - "m Em L] ’, kk ,’ @
vahintaankin "serkku
e —
P
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&an lahella A RTT U A\D 6
. Kommunférbundet Finlands framg%ng skapas lokalt Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet 26.3.2018



Paras-ARTTU:n lahtokohdista ARTTU2:n
lahtokohtatilanteeseen...

Bl KARLSSON
henrik karlsson@sanoma.fi

MINSTA TONTOL o Mahdotqn
el § kuntau udistus

o
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ARTTUZ% Uudistustilanne ohjelmal_?__

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet va I m i StEI uva i heessa kevaa I Ié 20 1 4

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman 2011 mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen,
jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin

pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tt
kuntauudistusta edelsi vuonna 2005 kaynnistynyt kunta- ja
palvelurakenneuudistus eli Paras-hanke, jota ohjaava puitelaki tuli
voimaan helmikuussa 2007.

"Meneillaan olevan kuntauudistuksen seka siihen
kytkeytyvien muiden uudistusten vuoksi on
erusteltua kaynnistaa jatkotutkimusohjelma
unnissa toteutettujen ja tekeilld olevien uudistusten
arvioimiseksi. ”

"Ohjelma varmistaa osaltaan Paras-hankkeen aikana suunniteltujen
ja toteutettujen uudistusten pidempiaikaisten vaikutusten
arvioinnin. Tutkimustiedon saaminen kuntauudistusten
vaikutuksista palvelee kunnallisen itsehallinnon kehittamistyota.”

)
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40 kuntaa

samoeja, jotka osallistuivat myds edelliseen
Imaan 2008-2012 {merkitty siniselld)
Atkimuskuntaa (vihredlld),

Kuntalehden uutinen 9.12.2644—

Miten viime vuosien isot nudistukset ovat muuttaneet toimintoja, taloutta,
johtamista ja asukkaiden eldmaa 40 kunnassa? Uudessa ARTTU-
tutkimusohjelmassa on luvassa tilastojen perusteella analyysia jo tapahtuneesta
kehityksestd, ja sen perusteella myds arviota ja ennusteita tulevista vuosista.
Tutkimusaineisto kootaan vuosina 2014-2018.

l \ R I I U 2 A Jarjestyksessd toisen ARTTU-tutkimuschjelman aloitusseminaarissa 2. joulukuuta
Kuntaliiton toimitusjohtaja Kari-Pekka Méki-Lohiluoma piti hienona sita, etta

Tutkimusol ]J(‘ll na Forsknir \gsprogrammet tutkimulkset pystyvét luotaamaan kuntien kehitystd ja muutoksia pitkalts ajalta;
ensimmainen tutkimuschjelma KuntaSuomi 24 alkei 20 vuotta sitten




ARTTUZ\E Tavoite ja tutkimuskysymykset

Tavoite: Tuottaa systemaattista ja vertailukelpoista tutkimustietoa
yhtaaltd kunnissa toteutetuista ja tulevista uudistuksista ja toisaalta toteutettujen ja
tekeilld olevien uudistusten ja kehittamistoiminnan vaikutuksista palveluihin,
talouteen, demokratiaan ja johtamiseen, henkiléstovoimavaroihin seka elinvoimaan
erityisesti tutkimukseen osallistuvissa kunnissa.

Tutkimuskysymykset yleisella tasolla:

* Millaisia paatoksia ja toimenpiteita kunnat ovat tehneet ja ovat

tekemassa kuntauudistuksen ja sote-uudistuksen aikana ja/tai mita kunnissa
on tapahtunut?

* Millaisia vaikutuksia kuntien toimenpiteilla ja tapahtumilla on eri
nakokulmista (talous, palvelut, henkilostévoimavarat, yhdyskuntarakenne,
elinvoima, demokratia ja johtaminen)?

* Miten valtionohjaus on vaikuttanut kuntien toimintaan
kuntauudistuksessa?

|/
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Kunnissa toteutettujen ja tulevien
uudistusten tutkimusohjelma
vuosina 2014-2018

Kuntaliiton koordinoima
ARTTU2-tutkimusohjelma selvittaa
kunnissa toteutettujen ja tulevien
uudistusten tuomien muutosten
vaikutuksia kuntiin ja kuntalaisiin.
Ohjelma kaynnistyi loppuvuodesta
2014, ja se kestaa alkukevadseen
2018.

Tutkimusohjelmassa on mukana

40 tutkimuskuntaa, jotka edustavat
erikokoisia ja -tyyppisia kuntia eri
puolilta Suomea.

ARTTU2

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

www. kuntaliitto.fi/arttu2

www.kommunforbundet.fi/arttu2

twitter.com/ARTTU2_KL
#arttu?

vaasa Vimpeli  Keitele

19 kuntaa mukana Paras-ARTTU-
ohjelmassa

6 kuntaa mukana sen lisaksi
KuntaSuomi 2004 -ohjelmassa
(Hadmeenlinna, Kotka,
Lappeenranta, Pudasjarvi, Vaasa
ja Vimpeli seka 3 kunnasta osa:
Kemidnsaaresta Kemio, Oulusta
Haukipudas ja Salosta Kiikala.

3 kuntaa (Espoo, Kokkola ja
Mikkeli) mukana KS2004-
ohjelmassa ja nyt ARTTU2-
ohjelmassa.



http://www.kuntaliitto.fi/arttu2
http://www.kommunforbundet.fi/arttu2

Kuntaliitolla kuntatutkimusohjelmia vuodesta 1995 alkaen

KuntaSuomi 2004:
1995-2004
47 kuntasd

Paras-ARTTU:

2008-201 >
40 kuntaa

ARTTU2:
2015-2018 o
40 kuntaa
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Tutkimuskehikko ARTTUZ2™

2 0 14-2 0 1 8 Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

Osaprojekteja fokusoidummin
kysymyksin

( Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&an lahella
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt



ARTTU2-tutkimusohjelman osaprojektien aikataulutusta vuosina 2014-2018

2014 2015 2016

2017 2018

Tilast. toimintaymparistdanalyysit |

Jatkuvaa tietotuotantoa muiden tutkimusten tueksi |

Kuntiin kohdistuvat uudistukset

LoD Reaaliaikainen arviointitutkimus (REA) P —
I | I
F 5 A7 KL:n ja FCG:n
Kuntajakoselvitykset, kuntaliitokset [ g s
I
Sote-
Talouden tasapaino Kust tan — f
Kuntien talous Kunnisea t H Kuntakonsernit
T I |
i Kuntalaiskysely Uusintakysel
Kuntalaiset Kevit 2015 point 2\617v
I
Henkiléstdvoimavarat

Kuntapaattajat

|
Johtaminen ja konserniohjaus

Johtamisjarjestelmét ” .
kokousJkéi:\'(téinniit ! Konsernijohtaminen
T I
| Hyvinvoinnin edistaminen
Sote-palvelut, Hyvinvoinnin edistaminen

kunnissa,

Hyvinvoinnin edistdaminen

Sote-hallintorakenteet
T

kunnissa

Sivistyspalvelut - Sivistyskunta

Kouluverkkomuutokset seka

kouluverkon ja palveluverkon

MR Tulevaisuuden sivistyskunta

Yhdyskuntarakenne ja elinvoima

Kuntien monikeskuksisuus

Maankaytto tulevaisuuden
kunnissa

Kuntien muuttuvat roolit ja sote- ja maakuntauudistus lapileikkaavasti mukana eri osaprojekteissa

ARTTU2™

i j Maak li
Egl;_s';g:tsavaaht g‘in;:‘],_gaht lg/azg;.‘;avaa * ARTTU2 / maaliskuu 2018/ mps




ARTTU2: Monia tutkimustahoja, lukuisia tutkijoita

« Ita-Suomen yliopisto: Petri, Timo, Pasi, Tomi,

Tommi, Niko, Isamaria.
 Lapin yliopisto: Hanna.

 Oulun yliopisto: Toni, Jonne, Niina.
- Tampereen yliopisto: Pentti, Jari, Kristiina. §2
 Turun yliopisto: Sami, Anni.

« Tyoterveyslaitos: Jari, Lotta, Anna, Piia.
« Vaasan yliopisto: Riitta, Anu, Susanna.

- Abo Akademi: Siv.

« FCG: Anni,

)
r Kuntaliitto
A Kommunforbundet

Jarmo, Heikki, Jussi,

« Kuntaliitto: Marianne, Arto, Soile, Heikki,
Liisa, Jarkko, Sanna, Terttu, Kaija, Jenni.

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt

\-
Sirkka: NG

ARTTU2™»

Tutkimusohjelma Forskningsprogramm
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Vetovoimaiset sivistyskunnat

Anna Laaksonen & Jari Hakanen, Tydterveyslaitos

RAPORTIN SISALTO
Keskesis ulcksia 1
1 Kot fulevsisunden sivictyskuntas 2
2 Tubmuksen sinsisto 3 byzymykast 2
3 Velowosmsa st johorrisen ja ayhissgn

3
2 Ty kuommilizval vastimukse svisysimess S

7 Pasteimia jusunsitdsia 10
Lahteet 1| heidenp
Littest 1| o

tyavser
e

Tassa HAOTISESSa Kartofetaan NenKIBSINOITANE- | vaasiv

rojenjal cjehiaamisen Lhas ARTTL2-UKTsel | faur

v
Wyyn Tutkimusesss seviletaan shistystoimen ja sen | ¥Onve
erl heriiibsiiryhmien yin velovoimaiekjolls seks | Pl ve
Postetaan esll il anestiomi k5313, jokden avulla

Kunnat voivat Lukevissa mustoketssa salya velovoina-
sine. tySnaniaina syistysioimen henklosiote. Tulki- | Tyapaik
uicsessa sefvieldan myds siisiysiokmen henklcsion | eminer
KoemUssia VKN OINta 5 VElVOIman VAWSLY Bt

Peklistokaytinniists InmislShicisest esklestylsts
el ns. povelevasta johlamisesta sek tybpalkan soslaa- | Kintokc

mavarcjen j VaAlimAISIen Yhieys Keskelsin Kuntatyon | mutavis
Velavolman osalttimin: fyan Imuur, yopacan sios- | vaisyyte
tumiseen j yyfyvasyyteen tydurazn. estevaa

Kuncalitto

Kommunfarbundet | waeluntalittns

RAPORTIN SISALTO

Siv Sandberg Abo Akademi

Kuntapaattajien nakemykset haasteista ja
toimenpiteistd valtuustokaudella 2017-2021

Keskelsla havaintofa

Maassamme kayy keskustelu Kunnan, roolsta on muUttunut

- Kahden viime vuoden akana. Akaisemmin vahvastl korstettu
L palvelutuo o valstymassa eirwoima., yhtzisolsyys o
yoryhma
unnan rooll or
mackunta- Ja sote ks
tksenmytta

M3 rakokuimasta kuniapaatRpaL
vastavat kysymyksiing

tayan kotiunnan ominasuudet

Raport perustuu ARTTU2- tutkmuskunnissa kevasla 2017 totetr-

[

elinvoimaisuutta ja byvinveintia?

Yhtsenveto ja pohdintaa

p-

pumatta kunnan koosta, sainnista ta olosubdetekaista. Fyvan

kofikunnan tarkeimmat ominalsuudet ovat By asunympansta

12 hyvat paivelin. paamtajat anviowa, etta palkalsen elrkeing-
Suomen

Valkka viralinen kuntaretorikka el enad korosta kunnan rooka
palvelutuotiajana, kunnan paivelutuotantorool on yha vabwast

talen avovastauksissa.

Suomen Kuntalitio
Kuncaliioeo Toanen inja 14, 00530 Helsnka
mmunforbundet | wwwiantaliat

Vastuutaho: Kuntakehitys, demokata 3 lohtaminen -yiksikko
‘Yhteystiedor

ot artiuzghumntalitio i
1S5 2342-9682 (pdfy - Helsioki 2018

ACTA 270

Jari Stenvall, Hanna Vakkala & Siv Sandberg

Navigoivat kunnat

( Kuntaliitto
Kommunforbundet

Kuntien moninaiset kuntakonsernit

Kuntakonsernien yhteisérakenne ja emokunnan osuus kunta-
konsernin taloudesta ARTTU2-tutkimuskunnissa

Pentti Meklin & Heikki Pukki

RAPORTIN SISALTO

Tivisteima

1 Joiwdahua kntakonsernin
taustatin

2 Runtahensemitutmaksen
tavaitieel ja aneisio

Tiivistelma

Tassa tutkimuksessa on tavelttesna muodostaa yielskuva kunta-
konsesnelsta,niin kuuhuista yksikolsts Ja konsesnitalouden jakau-
tumisesta emokunnan Ja tytaryhtetscjen kesken. Tutkimuksen ylei-

ymmrmysta. Keskelsens emgiisend alnelston kaytetaan ARTTUZ-
tutkimuskuntien talousanvioRa Ja kuntakonsernien tinpaatoksta
seka

keudelisena ja
teiminnallsena okonaliuiens

5 Konseniakentest ARTILZ Knniisa ja
s

Manner Suomen Kinnisa
5.1 Kuntakonsernin yksikityypplen
Laktizhia

52 Emoknnanja tyIEyhetsen
osls KuaRonserni Licudesta

Suomen Kuncailtio
Kunalii Toinen lina 14, 00530 Helsikd

o
Kommunforbundet | wwwekuntalltio

Tutkimuksen mukaan kuntakonsernlen ty ryhtelsdjen masa valh-
tell vionna 2016 kuntakokoluokittain alle 5 000 asukkaan kuntien
Videsta yil 100 000 asukiaan kuntien 42 tytayhtelsosn. Kunnat
lanulunvat &-5 kuntayhtymasn 1a kunnissa oll 1-21 osakkuusyhtel-
554 Suurimglen kuntakokoluakkien kunntssa oll myis Jonkin verran
alakonsernaa.

Tutkimuksessa tarkasteltin emoyhtion tal tytaryhtelsdien osuutta
Kuntakonserin taloudesta usailla tuloslaskelmasta, rahotuslaskel-
masta Ja taseesta knotulla mittareil. Kuntakonsernien talouden
kokonalsuudesta emokunnan osuus valhtelee: sen mukaon. mits
0323 taloudesta tarkastellaan. Kuntakonsernin kaytiatuotoista

tasean varalksuudesta emokunnan osuus on keskimaarin noin kak-
51 kolmasosaa, MUtta asuus yKsIttalists tuloslaskelman 18l taseen

Tuthamus on ensimmainen esa ARTTUZ tutkimusahjelmassa toteu-
tettavaa kuntakansernien tUtKImUspr Setraavissa osaragor-
telssa kasielladn konsemiohjausta Ja konsemiyksikksjen valsia
suhtatta wutkimuskentien talousarvio: Ja Wlipaatosaineistolla tar-
Kasteltuna.

Vastuutabo: Kuntakehltys. demoksatiaa jobtaminen.-ykshi
Stedot. a2 GRUNaIRIo N

1SSN 2242-9682 (b} - Helainkl 2018




€

ARTTU2: Monia rahoittaja- ja yhteistyotahoja

Kuntaliitto

40 tutkimuskuntaa
Keva
Valtiovarainministerio
Ymparistoministerio

(2014-2018)
(2015-2018)
(2016-2018)
(2015-2017)
(2015-2017)

Opetus- ja kulttuuriministerio (2017)
Sosiaali- ja terveysministerio (2015)

Tyosuojelurahasto (epasuorasti,
henkildstétutkimuksen paarahoittajana)

Tutkimusten toteuttajatahot

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt

Kuntaliitto
Kommunforbundet

ARTTUZ2™»

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

-
Opetus- ja l( -
-

kulttuuri-
VA

ministerio

VALTIOVARAINMINISTERIO

Ymparistéministerio
Miljéministeriet
Ministry of the Environment

17
26.3.2018




ARTTUZ2™ Ohjausryhma

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

Organisointi hdyshenkilo(ita)

2014-2018 kustakin
tutkimus-
kunnasta =

8,

ARTTU2-tiimi
tyorukkasena

)

L .

Qaja -

% - ) ) i 18
Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt 26.3.2018



ARTTU2™»

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

Vuorovaikutuksen tapoja Viestintitapoja ja -kanavia
tutkijoiden ja kaytannon
valilla Lopputuloksia tiiviimmin ja nopeammin

« ARTTUZ2-uutiskirjeet

« Mediatiedotteet ja kuntauutiset
« Blogit

« Asiantuntija-artikkelit mediassa
« Sosiaalinen media, erityisesti

« Kokoukset
 Kuntaseminaarit

« Suorat kontaktit

« Tutkimuskuntien jarjestamat

tilaisuudet Twitt
. . . e . v a WiItter
* Yhteistyokumppanien jarjestamat .
« Sahkoposti
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld 19
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt 26.3.2018
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Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

ARTTUZ2»  Monenlaista hyotya: \O

1. Pitkajanteista ja systemaattista vertailutietoa paikalliseen
ja kansalliseen paatoksentekoon ja muutosten johtamiseen {r, \ \
2. Hyvia kaytantoja kuntien kehittamistyohon. '"3‘"',# mat\
3. Kuntakentan moninaisuuden nakyvaksi tekemista. o yo'if,‘jge
4. Kuntien, tutkijoiden ja valtakunnan tason toimijoiden verkostojen
vahvistamista seka tutkimuksen ja kaytannon vuoropuhelun
edistamista.
5. Aiempien uudistusten vaikutusten pidempiaikaista arviointia ja
johtopaatoksia.
6. Sillanrakennusta eri uudistusten valilla. Ilman laajempaa,
koordinoitua ohjelmaa kuntiin kohdistuvien uudistusten tutkimus ja arviointi
jaa lilan satunnaiseksi ja hajanaiseksi.
7. Tietoa eri vaalien tiimoilta kaytavaan keskusteluun, samaten muihin

€

kaynnissa oleviin uudistuksiin.

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld 22
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ARTTU2™» Hyotyjen lisdksi myods haasteita...

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

K/
0.0

*

R/ R/
0.0 0.0

K/
0.0

K/
0.0

o0

/
0‘0

€

Uudistuksen muuttuminen useaankin kertaan tutkimusohjelman
valmisteluvaiheesta alkaen.

Mielenkiintoinen, mutta haastava tutkimuskentta, kun monissa kunnissa
on tehty jatkuvasti uudistuksia kunta- ja/tai palvelurakenteeseen ja/tai
johtamisjarjestelmaan.

Lyhyt tutkimusaika muutosten mittaamiseen

Miten erottaa uudistusten vaikutukset muista samaan aikaan
tapahtuneista muutoksista

Tutkimustulosten hyodyntaminen kunnissa

Elakoitymisen ym. aiheuttama henkilovaihtuvuus tutkimuskunnissa
(jatkuvuus)

Tiedonkeruu vaikeutunut kyselyjen kautta — on vaadittu enemman aikaa,
vaivaa ja resursseja riittavan tutkimusaineiston keraamiseen.

Tilastojen jalkijattoisyys vaikeuttaa ajankohtaisen tilanteen tarkastelua.

3
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ARTTU2-tutkimusohjelma pahkinankuoressa

Toimikausi 2014-2018

Tutkimuskuntia 40

Kuntien yhdyshenkiloita 1-4/kunta, yht. noin 80.*

Osaprojekteja 11, joiden alla erilaisia osatutkimuksia

Tutkimustahoja 10

Tutkijoita/tutkimusten tekijoita noin 40

Rahoittajatahoja 6 + 40

Tutkimusrahoitusta noin 1,5 milj. euroa

Ilmestyneita raportteja 38 (33 Uutta Artusta ja 5 Actaa)

Tulossa olevia raportteja 18 (16 Uutta Artusta ja 2 Actaa)

Kyselyita 14

Kyselyvastaajia runsaat 41 000

Kuntaseminaareja 8 (ensimmainen 9.12.2014)

Uutiskirjeita 16 (ja viela tulee muutama)

Mediatiedotteita & kuntauutisia noin 50 ARTTUZ

Kolumneja ja blogeja 10+5 VMR FnsnigmRgme
i/ - o7 kunnassa yhdyshlot vaihtuneet, 33 kunnassa vah. 1 sama kuin kaynnistysvaiheessa.
A Kommunférbundet Findaifrrdbokd ARassasama kuntajohtaja kuin kaynnistysvaiheessa v. 2014 lopussa.



Jatkonakymiakin on... ARTTU 2

Tutkimusohjelma Forskningsprogramme

Kuntalehti ehti taas uutisoimaan.... (nro 3/2018)
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ARTTUZ2™

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

Tutkittua ja havaittua
uudistuksista

Tutkijat ja tutkimukset framilla
Moderaattori:
Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja, Hollolan kunta

ARTTU2-paatosseminaari 22.3.2018
Klo 10.15 - 11.30

P
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld 28
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt 26.3.2018



€

Panelistit

Jonne Hytonen, Oulun yliopisto, maankaytto

Kaija Majoinen, FCG/Kuntakehitys Kaija Majoinen tmi,
hyvinvoinnin edistaminen

Pentti Meklin, Tampereen yliopisto, talous

Tommi Oikarinen, Ita-Suomen yliopisto, digitalisaatio
Marianne Pekola-Sjoblom, Kuntaliitto, kuntalaiset

Siv Sandberg, Abo Akademi, paattajat

Piia Seppala, TTL, henkilosto

Jari Stenvall, Tampereen yliopisto, REA-arviointi

Sami Tantarimaki, Turun yliopisto, kouluverkot

O O

O O O O O O O
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Tutkijapaneelin teemat ARTTUZ %

« Uudistusten reaaliaikainen arviointi
« Talous

 Demokratia ja johtaminen

« Henkilosto

« Hyvinvoinnin edistaminen

« Koulutuspalvelut
 Yhdyskuntarakenne ja elinvoima

« Digitalisaatio

P
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Tutkijapaneelin kysymykset ARITTU2®»

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

Viisi kierrosta. Kiertava systeemi eli ensin kaikille ykkoskysymys, sitten

kakkonen jne. Aloittaja on joka kierroksella eri. Tavoitteellinen vastausaika
on 1 minuutti.

1. Havainto, joka yllatti tutkijan. (Moderaattori voi esittda vastauksen
jalkeen tarkentavan jatkokysymyksen)

2. Tulos, jolla on yleista kiinnostavuutta. (Moderaattori voi esittaa
vastauksen jalkeen tarkentavan jatkokysymyksen)

3. Kehittamisehdotus, joka tulisi toteuttaa. (Moderaattori voi esittaa
vastauksen jalkeen tarkentavan jatkokysymyksen)

4. Ongelma, jota pitaisi tutkia lisaa. (Moderaattori voi esittaa
vastauksen jalkeen tarkentavan jatkokysymyksen)

5. Kysymys, joka askarruttaa yleisoa. (Jaljella olevan ajan mukainen
maara kysymyksia)
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Kunnat tutkittujen ja havaittujen
faktojen haastajina

Moderaattori:
Jenni Airaksinen, tutkimus- ja

Mustasaari

Ina
Kuusamo
Tornio
Pudasjarvi
Oulu
Paltamo

Kokkola NVald
Voyri
vaasa  Vimpeli  Keitele

Kurikka Rautalampi o

e Petdjavesi ) peri
kehitysjohtaja, Suomen Kuntaliitto s
. Le:l::f:;lollolamwe"::leenrama

ARTTU2-paatosseminaari 22.3.2018 T s o

Klo 11.45 - 12.30 port 5
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Panelistit ARTTUZ

elma Forsknin

« Mikael Grannas, Sipoon kunnanjohtaja

« Arto Laurikainen, Paltamon kunnanjohtaja

- Stina Mattila, Kokkolan kaupunginjohtaja

« Timo Nousiainen, Tornion kaupunginjohtaja

« Heidi Ramo, Lempaalan kunnanjohtaja ja
Kuntajohtajat ry:n puheenjohtaja

« Teuvo Savikko, Espoon kaupungin
tutkimusjohtaja

Moderaattori: Tutkimus- ja kehitysjohtaja Jenni
Airaksinen, Suomen Kuntaliitto

33
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Paneelin teemat ARTTUZ =

« Miten tieto pitaisi tarjoilla, etta siita olisi
johtamisessa hyotya?

« Onko jokin yllattanyt tai onko jotain tuloksia on
ollut vaikea hyvaksya? Miksi?

« Mita hyotya vertailutiedosta kunnille oikeastaan
on?

|/
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Kuntaliitto
ATTU2-tutkimusohjelman loppuseminaari
Kuntatalo 22.3.20128

Mika kiikastaa kunta-alan uudistuksissa?
ARTTU2-tutkimusten oppeja

Pentti Meklin
Hankkeen tieteellinen johtaja

P
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Hiiri se kissalle takkia ompeli...

Kuntauudistuksista tullut tuluskukkaroita. ..

Sote-uudistus on edennyt painvastoin:
alun perin hoitoon paasy perusterveydenhuollossa —

nyt kiistelladn maakuntien méarasta, kasvupalveluista ja
valinnanvapaudesta

P
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EikO opita mitaan?

Edellisen ARTTU-tutkimusohjelman lopuksi koottiin
Jjoukko oppeja, jotka muotoutuivat tutkijoille Paras-
uudistuksen ajalta — tai olivat jo ennestaan tiedossa

P
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Paras-uudistuksen havaintoja vuosilta 2008-2012

Valtion linjauk- Kunnat ovat | Yleistd optimi-| Kunnan koko ja| | Kuntien eriy- Yleispatevia ha-

siin kaivataan erilaisia ja nii- kokoa ei palveluyksikén tyvad kehitys vaintoja kuntien

yhtenevaisyytta den ongelmat | voi mééritella koko ovat eri jatkuu . i
vaihtelevat B uudistuksiin!

Hallitusohjel- Samanlaisissa
mien vilille tar- \ / kunnissa on
vittaisiin silta erilaisia kehitys
\ 1. e kulkuja

Toimintaa 8. Kl_'ln_na_t _2' B Uudistuksen
voi kehittia Ohjauksen erilaisia irlzleva ne_zttohyb::l)lft oli-
ilman kunta- ehitys si perusteltava

litostakin puutetta

Kaksikielisyys = = 3 / Ptt:r::;?il:t
tulisi kaantaa " . ienilla
voimavaraksi Strategista LU UEL R o - Perusteluista F:ssioilla
kehittamista PARA puutetta \ :
Demokratia d - . Perusteluissa

. . tulevaisuus
Jrﬁfft':a‘i?f 6. 4. ] jétetddn vihille

T Muutosten Todentaminen huomiolle

S— kirjavuutta 5. vaikeaa Nakyvien
I?alv_?lu!en jar- Prosessi ~ sadstéjen
e:fst?vrgls_tar:z:“ ratkaisee tuottaminen
nZisuus sail // / on vaikeaa
I -
Cicfeeen T
valmistuvia kun{  LUOHtamus | penkilgsts mispotentiaalia [ peq e bitkilla
' tia joudutaan | on merkittava | ., yegkeinen Ja saadaanko T ETTE
§r1tccn) Iégj.l;l paimentamaan paaoma voimavara se kiyttéén

|/
Kuntaliitto
( Kommunfoérbundet Lihde: Pentti Meklin & Marianne Pekola-Sjéblom (toim.) (2012). Parasta Artun mitalla Il. Acta 242.
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1. Uudistuksessa kiinnostaa (organisaatio)rakenne
- toiminta jaa varjoon

Miksi?

« Kun rakenne ratkaistaan, ratkeavat muutkin ongelmat?

« Rakenteet jakavat valtaa — uudet valta-asetelmat

« Rakenteita on helppo ja selked hahmottaa uudistuksissa

« Toimintoja uudistetaan omaa tahtia: Toiminnallinen puoli on
kuntalaisille tarkeata!
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2. Uudistusten etenemisen esteet, mika takkuaa?

1. Tavoitteet — sidosryhmilla osaksi samoja, osaksi erilaisia
Julkilausutut ja piilotavoitteet!

2. Epéatarkka ja vaihtuva argumentointi

Runsaasti kasitteitd ja terminologiaa, osaksi epdmaaraisia

Perustelut eivat vakuuta, sekoittavat kansalaisten ehké
my0s paattgjien paat
3. Laaja epaluottamus uudistuksia kohtaan
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Esimerkiksi Paras-uudistus 2005-2012
Ongelmaa ja tavoitetta kuvattu monisanaisesti:

ILain tarkoituksemna on Iluvoda edellyvtvkset
kKkunnta- ja palvelurakenneuudistukselle., Tu-
distuksen tarkoituksemna on kKumnnallisem kKain-
sanvallan liahtokohdista wvahwvistaa kunta- ja
ralvelurakennetta. kehittdaa palveluyen tunotan-
totapoja ja organisointia. uudistaa kuntien ra-
hoituas- ja 1"11t1:::~11-c:151111€]Elr_]estErlIllla selkad tar-
kKistaa kKuntien ja wvaltion wvalista tehtaviajakoa
siten. ettd kuntiemnn vastuulla olevien palvelu-
jen jargestamisceen ja tunottamuaseen selka kun-
tien kKehittdmuaiseen omn vahva rakemteellimen ja
taloudellimen perasta. Tarkoituksena on pa-
ramntaa uottavuatta ja haillitda kuntien menojei
kKaswvua seka luoda edellyvtyvksia kKuntien jar-
jestidamuien palveluilden olyjjauvuksemn kKehattiizari-
selle.
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Puitelain tavoitteena ...

Lain tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sekd ehed kuntarakenne. Li-
sdkst lam tavoitteena on varmustaa koko
maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla
olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava
kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollis-
fettava voimavarojen tehokas kaytto.
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Suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava
huomioon....

1) palveluyyen saatavuus. laatua ja rahoituas
maan kaikissa osissac:

2)» perusoikeudet ja yvhdenvertaisuus palwve-
Ingjen saamisessac

3 Ekumnnan asukkaiden itsehallimnon toizrin-
tacdellvtvikset:

4 kKunnan asukkaidemn osallistuamis- ja wval-
kKkutusmmahdollisuudet:

5) suomen- ja motsinkielisen wviestdHn oOoi-
keudet kavttadad omaa kKieltdan ja saada palve-
Inyga talla kielella: selka

G) saamelaisten kielelliset oilkeudet samnmoin
kuin saamelaisten oikeus alkuperdiskansana
vildpitdid ja kehittdd omaa Kieltdidin ja kulttuu-
riaan scekid saamelailsten kKieltda ja kulttauria
koskeva itsehallimto heidin kKkotiseutualueel-
laan.

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt



€

Paras-lain ratkaisukeinot - selkeita

Kerrnror

Kuntarakennetta vahwvistetaan wvhdistamdalla
kuntia ja lhiittdam&alla osi1a kunnaista toisiin kKun-
tizm. Kuntajaon muutokset toteutetaan ja iii-
den tekemista tuetaan siten kuin kuntajalko-
laissa (1196/1997) saadetadn.

Palvelurakenteita vahwvistetaan kolkoamalla
kuntaa laajempaa wvidestopohjaa edellyttawvia
palveluyya ja lhisdamiEllda kuntien vhteilstoimin-
taa.

Toiuminnan tuottavuultta parannetaan myos
tehostamalla KkKuntien toiummtaa palvelujen
Jarjestamisessi ja mmottamuisessa sekd vahvis-
tamalla pidikauvupunkiseudun ja muiden wvh-
dvskuntarakenteellisesti ongelmallisten kau-
punkiseutuyjen toimintaedellviviksia.,
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Kuntarakennelaki 1.7.2013

Tavoite: Vahvat peruskunnat

Kuntajaon kehittamisen tavoitteena on elinvoimainen,
alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden
itsehallinnon edellytyksia. Tavoitteena on myads, etta
kunta muodostuu tydssakayntialueesta tal muusta
toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
Ja henkil6stovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
kunnan asukkaiden palvelujen jarjestamisesta ja
rahoituksesta seka riittavasta omasta palvelutuotannosta.
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3. Jokin yhteinen logiikka toistuu uudistuksissa

Y hteinen tavoite — vai keino

Kuntakokoa/jarjestajan kokoa on suurennettava —
pienida suuremmaksi, suuria viela suuremmaksi
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Kuntauudistuksista maakuntiin

Uudistus Kunnan/jarjestajan koon kasvattaminen ratkaisuna
Suuri kuntauudistus 1960-1980 Kuntakokoa on suurennettava 8000 asukasta, minimi
_ 4000 asukasta
Paras-uudistus 2007-2012 Sotessa 20000 asukasta > kuntaliitokset, Y T-alueet ja
yhteisty0 kaupunkiseuduilla
Kuntarakennelaki 1.7.2013 Vahvat peruskunnat
HE 324/2014 laiksi sosiaali- ja Sote-tehtavat siirretaan sosiaali- ja terveysalueille,

terveydenhuollon jarjestamiseksi kuntayhtymille

_ _ tehtavit siirretis cunnille. ia pali _
HE Sote- ja maakuntauudistuksesta Sote-tehtavat siirretddn maakunnille, ja paljon muita

valtion hoitamia tehtavia!
2.3.2017
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Miksi pitaa olla suurempi?

Nykykokoiset kunnat eivat selvia kunnialla tehtavistaan:

a. Palvelutarpeet kasvavat tulevaisuudessa, voimavarat eivét
kasva vastaavasti — suurempi selviaa paremmin

b. Alueellinen kehitys - kaupunkiseutujen kasvu

c. Kansanvaltaisuuden, demokratian vahvistaminen
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4. Kunnan/jarjestajan suuruuden retoriikka

Suuruuden retoritkka — kunnat/maakunnat suuremmaksi,
- ”’leveammat hartiat”
- ”parempi kantokyky”

- ”’laaja vaestopohja”

- Suuruus tuo enemman resursseja (tuloja), mutta se tuo myads
suuret menot!
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MiksI suuruuden perustelu el vakuuta?

a. Kunnalle el ole optimikokoa, ei myoskaan maakunnalle

b. Argumentointi ei vakuuta, tavoiteltava koko voi vaihdella jopa
kesken lauseen

c. Ikavasti sekoittuu kunnan/jarjestajan ja palveluyksikon koko!
d. Jarjestdjan kokoa perustellaan tuotantoyksikon koollal!

e. Eri tehtaviin riittdvan suuri ja tehokas jarjestajan ja tuottavan
yksikon koko vaihtelee

g) Kaytannossa valittava yksi koko: toisiin tehtaviin se on liian
pient, toisiin litan suuri
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Maakunnan tehtavaalat 6 §

Maakunta hoitaa sille lailla sdadettyja tehtdvia seuraavilla tehtavaaloilla:
1) sosiaali- ja terveydenhuolto;

2) sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja ehkéisevan paihdetyon
asiantuntijatuki kunnille ja ehkéaisevat palvelut;

3) alueellinen alkoholihallinto;
4) pelastustoimi;

5) terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (ymparistéterveydenhuolto);

6) maatalous ja maaseudun kehittdminen;
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Maakunnan tehtavit. ..

7) maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytt0 seké kasvinterveyden valvonta;

8) kalatalous ja vesitalous;

9) aluekehittamisviranomaisen tehtavat, alueen, sen elinkeinoeldmaén ja
innovaatioymparistdjen kehittdminen ja rahoittaminen, naihin liittyva koulutus ja
osaamisen kehittdminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen
jarjestaminen sekéa kotoutumisen edistdminen;

10) alueellisen lyhyen, pitkén ja keskipitkan aikavélin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu;

11) maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus;
12) kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen

edistaminen;
2 - ) ) e 52
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Maakunnan tehtavit. ..

13) kulttuuriympariston hoito;

14) litkkennejarjestelméan toimivuus, litkenneturvallisuus, tie- ja litkenneolot, alueellinen
tienpito, maankayton yhteistyd seka toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottaminen
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun;

15) yksityisteita ja litkkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtévat;

16) alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien kanssa
sek& litkunnan edistaminen maakunnassa alueellisen litkuntaneuvoston toiminnan kautta
sek& ulkoilureittitehtévat;

17) maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistydssa alueen muiden
toimijoiden kanssa;

18) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimen-piteiden yhteensovittaminen
osana maakuntastrategian ja -ohjelman seka maakuntakaavoituksen toteuttamista;
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Maakunnan tehtavit. ..

19) vesihuollon edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon sekéa
tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtéavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto-ja vesistotoiden toteuttamisesta,;

20) vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja toteuttaminen seka
merialuesuunnittelu;

21) ymparistGtiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen;
22) yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan kuuluva alueellinen varautuminen;

23) maatalousyrittédjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestaminen sekéa
poronhoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen;

24) alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat;
25) yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen;
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Maakunnan tehtavat. ..

Maakunta voi liséksi hoitaa:

1) litkennepalveluiden maakunnallista kehittdmistd ja jarjestamisté seka julkisen henkildliikenteen
suunnittelua ja jarjestamista samoin kuin sitd koskevi valtionavustustehtéavid, lukuun ottamatta
toimintaa liikennekaaren 1V osan 1 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja
seudullisten viranomaisten toimialueella, ndiden alueiden liikenteen suunnittelua ja jarjestamista,
sekd raideliikennettd;

2) saariston yhteysalusliikenteen suunnittelua ja jarjestamista seka sité koskevia
valtionavustustehtévig;

3) maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemall&d sopimuksella maakunnan hoidettavaksi
kunnista siirretyt, maakunnan 1 momentissa tarkoitettuihin tehtavaaloihin liittyvéat tehtavat, joiden
hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen;

4) maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemaélla sopimuksella maakunnan hoidettavaksi
kunnista siirretyt rakennusvalvonnan jarjestaimisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat
osoittaneet maakunnalle rahoituksen;

5) maakunnan tehtaviin liittyvia kansainvélisia asioita ja yhteyksig;
6) muita sille erikseen séédettyja tehtavia
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Suuruus tuo hyotyja — totta kai?

Sietad paremmin toiminnan laajuuden vaihtelua
Kehittamisresursseja on enemman

Pystyy hankkimaan ja pitamaan ylla riittadvan suurta
palvelukapasiteettia

Tukipalvelujen tuottaminen
Suuruus tuo

mittakaavaetuja: kiinteat kustannukset voidaan jakaa
useamman palvelun kesken

yhdistelmaetuja: mahdollistaa yhteisten resurssien kayton

P
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt



5. Kunnat/alueet ovat erilaisia ja eriytymiskehitys
Jjatkuu

« Kunnat ja alueet kehittyvat eri tahtia, eri suuntiin

 El liene eduksi, ettd uudistuksissa pusketaan samaa mallia
kaikkialle

Metropolialue
Erilaiset maakunnat
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Eriytymiskehityksesta aiheutuva talousongelma

Huomattava osa kuntien ja maakuntien tuloista muuttuu
asukasluvun ja rakenteen perusteella, mutta kustannukset
muuttuvat eri tavalla: kustannukset muuttuvat vain osaksi

vaeston ominaisuuksien mukaan.
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ARTTITUZ-kuntien vieston sekii sosiaali- ja terveystoimen
nettokustannusten keskimiiriinen vuosimuutos 2005-2015, 2o

Kunta K eskimaiEdidridimnen vuosimuutos Z2005-2015, 2o:
N Hestd AAbsoluuttiset netto- NettokiivttSlkustannukset
kivittokustannukscet asukasta koht1
T ._empaila 2.1 .5 5.3
Espoo 1.5 5.7 4.1
N antaa 1.4 5.1 3.7
<oulu 1.4 5.7 4.3
Askola 1.1 G2 5.0
Mustasaari 1.1 =] 5.1
Jyviislkylia 1.0 5.2 4.1
Tampere 1.0 5.3 4.3
N aasa 0.9 5.6 4.7
ArttuZ-lkunnat vt 0.8 5.2 4.4
Petijavesi 0.8 4.9 4.1
Kokkola 0.6 5.8 5.1
Turku 0.6 a.5 3.9
Hamcenlinna 0.6 4,9 =3
T iperi 0.5 sS.1 4.6
Hattula O .4 4.5 4,0
Sipoo [ = § 1,1 3.7
Hollola 0.3 5.9 5.6
Railsio 0.2 7.0 o7
I .appcenranta 0.2 5.2 5.0
Salo 0.0 s5.4 5.4
Raascpori 0.0 4.8 4.8
Mikkell 0.0 4.5 4.5
Nivala [e e 4.2 =
T ormio 0.0 4.4 4.4
NV OvTL -0.1 4.2 4.2
K otlkka -0, 1 5.3 5.4
Inari 0.3 e &Y 7.0
K ankaanpii -0.7 4.7 5.4
K urikka -0.7 5.0 5.8
K cecmidonsaari -0, =2 4.6 5.4
Parkano -0.= 4.6 5.4
Kuusamo -0 9 5.0 5.9
K curuu -1.0 3.8 s
NVimpeli -1.0 3.3 = = X
Sakylsa -1.0 5.3 G4
Rautalampi -1.1 3.7 4.8
Hirvensalima -1.2 A<t 5.6
Pudasjiirvi -1.3 3.8 5.2
Keitele -1.5 3.8 5.4
Paltamo -1.3
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6. Toteutus ratkaisee, miten suunniteltu toteutuu

Epausko rakenteiden tuottavan toiminnallisesti toivotun
tuloksen — oppositio ja kansalaiset epailevat

Konsta Pylkkénen pohtii viisautta. ”Tavallaan maapallolla on
lilaksi viisautta. Sita el jakseta kaikkea kayttaa...”

”Kaukoviisaus, ... asiat harkitaan etukdteen ja kuvitellaan
tapaus sikseenkin selvaksi. Lajissa on kaksi pahaa vikaa: asia
jaa huvikseen toteutumatta tai se sattuu er1 tavalla”™.
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/. Tavoitteiden ja keinojen vaihtuminen

- Keinot muuttuvat tavoitteiksi, tavoitteet keinoiksi
- Keino on alkuperaisen tavoitteen vastainen

- Esimerkiksi integraatiotavoite: toteutus hankaloittaa
monessa suhteessa integraatiota

- Valinnanvapaus, onko se keino vai tavoite — ja mihin
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8. Ongelmien muuttuminen ja unohtuminen matkalla

Alussa sote-uudistuksen perusteluna olivat laakariin paasy,
vanhustenhuolto, lastensuojelu

Lopulta paallimmaisend on laajan paivystyksen jarjestaminen
ja valinnanvapaus

Sosiaalipalvelut jaavat taka-alalle
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9. Kansalaiset ja uudistajat nakevat asiat eri tavalla

- Poliitikkojen mielesta uudistus on valttamaton

- ART TU2-tutkimusten mukaan kuntalaiset ovat keskimaarin
tyytyvaisia nykyisiin palveluihin — ja muuhunkin
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Huntalaisten miielipiteet kunnmnallisista palveluista ARTTUZ-tutkimuskunnissa
vuosina 2015-2017:

(3

22}

Kuntalaiset arvostavat kuntapalveluita
Ja pitavat niita hyvin hoidettuina

Keskeisia havaintoja:

. Kuntalaiset pitawvat kunnallisia palveluja hywvin
hoidettuina ja kohtuullisen hywvin saavutettawvina.
- Yhdeksan kymmenesta kyselyyn vastanneesta on
Tutkimuskysymykset: pPikermmin ty vty wvdinen kuim tyywbywrmatsn kuntansa
- Miten kuhtalalset_a_r‘vu:)lvat corman palveluihin. Tyvytywviaisyysarvioiden karjessa owvat
kuntahs‘a kur‘lnalllsl@ palvel}_lja kirjastopalvelut, jatehuolto, aitiys-—- ja lastennmneuvolat,
kewvaalla 2017 ja miten arviot owvat kansalais- ja tydwvaenopistot seka liikuntapalvelut.
MuuttunNeet keviadastd 20157 - - A
- waihtelevatko kuntalaistern arviot 2. Huntalaisten arwviot kunnmallisten palvelujen
erikokoisissa ja erityyppisissa hoidosta sekid saatavuudesta ja saatavuudassta
kKUunNnmissa? owvat parantunecet vuodesta Z015.
- Waihtelevatko kuntalaisten arviot =. Kunnallisia palveluja ki3yttineet owvat
erilaisten yksildominaisuuksien pEaSsHantdisesti tyytyviisempisa kuin ne, joilta
suhteen? Puuttuu oMmaa kokemusta kuntapalvelujen
- Onko palveluarvicilla Nnahtavissa Ay ES=sEsS .
vhteyksia kuntalaisten muihin _ . - _
asentei hoja jos niin mihin? L Huntalaisten mnakemyseroja kuntapalveluista
sSelittawat monet yksildominaisuudet, erityvisesti ika
Ainceistot: Ja ammMmattiaserma, mutta myos esim. sukupuoli ja
- Kuntalaiskyselyt postikyselyna aidinkieli. Tyytywvaisimpia ovat vahintaan 7O-wvuotiaat,
kewaalla 2015 ja kewaslla 201 7. kkKanmnsa- tai peruskoulun kKayvnNneet ja elakeldaiset.
- Otos vw. 2017: 32 450, =1 wiecisellsd tasolla on NnFdhtiSvissa paikoin merkittsaSwis
vastanneita 11 856 li 36,5%6. Nnakemyseroja palvelujen hoidosta ja
- Kyselyissad kysymykset kaikkiaan saavutettavuudesta yksittidisten palvelujen,
13 yksittaisesta sosiaali-, viksittdisten kuntien ja kuntaryvhmien kesken.
terveys-, varhaiskaswvatus ja
opetus_, kulttuuri- ja vapaz — L= Kuntalaisten palvelumislipitest ovat voimakkaassa
aila— se'ké teknisesta palvelusta . vhteydess=s3 moniin rmuihhin asenteisiimn, mm.
luottamukseen kunnmnan paatoksentekoon,
Tutkimusraportti= osallistuMmiistapojen vaikuttavuusarwviocihin,
Mariamnme Pelkola-Sicsbliorr: Parhaat kotikunNntasamaistuMmiiseaen sekda kunmnan vetowvoirmaa
mahdolliset palvelut kaikille miittaavaan "hywva asua ja elaa”™ —arvioon.
kuntalaisille? Uutta AR - 7&’;]_2“1_'65.:3 7 Kuntalaiskyselyn tulokset ovat merkityksellisia

Nnro 13/2017. Suomen Kunta

| vVvauosi 2015

Paitsi kunnallisten palvelujen yilaeistilanmn kuvaajina,
My S=s kunmnmille toiMmiinman arvicinnmin ja
kehittESmiisen wvalimneinsa.

- VvVauosi 20407

-
a.s a,16 a,zo R
- S s.me ==z ams = e ma
3.5 s.23 =32
-
-
-
e
.
Yieinen Kulttuuri- ja vapaa- Warhaiskaswvatus- ja Terveyspalwvelut Tekniset palvelut Sosiaalipalvelut
palvelutyytywiaisyys aikapalwvelut opetuspalvelut
TT Kuntalaisten palvelutyytyviisyys vuosina Z01S ja 20417.
U m Kokonmnais- ja sektorikohtaisten indeksien arvot ART TUZ-lkunnissa. Indeksien
fOtkitmusonelms Forsknmosnrograr S keskiarvot astaikolla 1-5; Mmitd suurempi arvo, sSité positilvisermpl arvio.
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10. Demokratian vahvistaminen

Uudistuksissa korostetaan kansanvaltaisuutta

Y hteistyoorganisaatiot synnyttavat "himmeleita ja
demokratiavajetta”

Suuret kunnat ja maakunnat — *poistavat himmelit”

- Demokratiavaje muuttaa kunnissa toiseen paikkaan —
konsernirakenteisiin: hallitusten kokoonpanossa huomioitava
riittdva talouden ja litketoiminnan asiantuntemus (Kuntalaki 47 §)

-  Kuuluuko kuntalaisen aani suurissa kunnissa/maakunnissa
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Kuntaomisteisten yritysten lukumaara ja liikevaihto
Ikm 1997_2015 mrd. €

2 400 ¢ — 12,0
i — 2194 il
2200 2124 11,0
2 000 A el + 10,0
1 8O0 e e + 9,0
1 600 ; 1428 14727146911 [ [~ T 8/0
1 400 ; 120 130 1 ’/” Y[ /, j7 7,0
1200 ¢ oeq 993 1007 1030 104510631 1 vk 1l e T 60
1 000 904 PH 22 % g - P pE HoH T 5,0
800 +-ges- Tt 1 H L H M AT H - 4,0
600 tpr-i-t -l e R S T = = 13,0
400 H oo ~te e T S I H - T 2,0
200 H-I-HE-BE- I BB EEEEEEEBERE + 1,0
O I I I I I I I I I I I I I I I 0,0
199798 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12|13 14 15

C3OYritysten lukumaara - —e—Yritysten liikevaihto, mrd. €

Lahde: Tilastokeskus. Tilastouudistuksen takia vuodet 2013-2015 eivat
ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa.
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11. Paatoksenteon hitaus — toiminnallinen

uudistaminen hairiintyy
Saatamisprosessin eteneminen

- Perustuslailliset ongelmat
- Eu-lainsdadanto
Esitetdan lisdongelmia — professiot ja poliitikot

Toiminnallinen kehitys pysahtyy tai hidastuu
- kunnat ja maakunnat tekevat omia ratkaisuja,
- sopivatko ne kokonnaisuuteen
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12. Taydellisen ratkaisun etsiminen

Nirvana-virhepaatelma eli taydellisen ratkaisun
virhepaatelma: argumentointivirhe, jossa torjutaan jokin
vaihtoehto siksi, etté siind on ongelmia, pohtimatta,
ovatko muut vaihtoehdot (tai nykytila) vielakin
huonompia.

Voltairen lausuma ”’Le mieux est I'ennemi du bien.” Se
kdannetddn usein: ’Paras on hyvan pahin vihollinen.
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13. Onko tiama oikeasti nain vaikeata? Loppua ei nay...

”Vaikka paremmaksi kaitkki muuttuu silti hyvaksi
el milloinkaan” Fredi: Roskisdyykkarin balladi Cornelis Vreeswijk
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ARTTU2>

ARTUN evaat:
Tutkitusta tiedosta energiaa kehittamiselle?

Panelistit:

Oulun kaupungin kehittamispaallikké Maria Ala-Siuru

Kuntalehden p&atoimittaja Marja Honkakorpi

Ympdéaristoministerién tutkimusjohtaja Laura Hoéijer

Keuruun kaupunginjohtaja Hannu Mars

Kuntaliiton sosiaali- ja terveysasioiden johtaja Tarja Myllarinen
KT:n kehittédmispaéallikkd Terttu Pakarinen

Valtiovarainministerién finanssineuvos Anne-Marie Vélikangas.
Moderaattori: Viestinnan erityisasiantuntija Jari Seppéla, Kuntaliitto
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