
Ajankohtaista opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta
Lähde: VM:n talousarvioehdotus 13.8.2021 

KUNTAMARKKINAT 15.9.2021

Päivi Väisänen-Haapa@HaapaPaivi



Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Sivistyspalvelut: varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, 
yleiset kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja asukaskohtainen 
taiteen perusopetus.

• Kuntien rahoitusosuus 23,5 mrd. euroa eli 76 % 
laskennallisista kustannuksista. Asukaskohtainen 
rahoitusosuus 4 278,11 €/asukas.

• Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti 
23,57 % (2021 25,67%). 

• Indeksikorotus 2,2 %  165 M€

• Kustannustenjaon tarkistusta ei huomioida, erillinen korotus 
245,7 M€.

• Sisältää oppivelvollisuuden laajenemisesta 2,8 M€ ja 
varhaiskasvatuksen tuen 6,25 M€

Digitalisaation kannustinjärjestelmään osoitetaan 10 M€. Kuntien 
yhdistymisavustus 10 M€ 

KL/pvh
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OKM:n hallinnonala
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OKM:n hallinnonala 1 000 € 1 000 € 1 000 €

2021 2022 Muutos

Lasten ja nuorten 
harrastustoiminta 14 500 14 500 -

Esi- ja perusopetus ja 
varhaiskasvatus 471 179 487 457 16 278

Vapaa sivistystyö 162 993 172 915 9 922

Ammatillinen koulutus 965 952 1 005 339 39 387

Lukiokoulutus 198 439 239 610 41 171

Kirjastot 5 826 3 886 -1 940

Teatterit, orkesterit ja museot 129 197 147 056 17 859

Taiteen perusopetus 88 583 90 249 1 666

Liikunnan koulutuskeskukset 18 805 17 643 -1 162

Kuntien liikuntatoimi 19 586 19 616 30

Kuntien nuorisotyö 7 821 7 748 -73

Yhteensä 2 082 881 2 206 019 123 138
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Indeksitarkistus 2,2 % ja 
kustannustason tarkistus



Yleistä
OKM-rahoitus

Rahapelivoittovarat alenevat -53,1 M€ ollen 361,6 M€ (414,7 M€) 
Indeksikorotus ja kustannustenjaon tarkistus sisältyy talousarvioon.

Oppilas- ja opiskelijahuolto: perusopetus, lukio, ammatillinen koulutus

11,6 M€ (+1,6 M€) valtionavustuksia OKM. VM kunnan peruspalvelujen 
valtionosuus 8,4 M€ ei sisälly ehdotukseen.

Kehysvaraus

2021 10 M€ (OKM)

2022 20 M€

2023 29 M€

KL/pvh



Varhaiskasvatus
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Laatu- ja tasa-arvoavustukset nousee 80 miljoonaan euroon (+30),

mm. maksuton esiopetuskokeilu ja 2-vuotinen esiopetuspilotointi, 
kompensaatio erityisavustuksin Oikeus oppia –ohjelmasta. 

Varhaiskasvatuslain uudistamiseen 15 M€: avustuksiin 8,8 M€ ja 
valtionosuus peruspalveluihin 6,65 M€

HUOMIOIDAAN KOKO VUODEN VAIKUTUS:

Asiakasmaksujen alentaminen 1.8.2021 lukien.  Alenema kompensoidaan 
yhteisöverotuottojen jako-osuuden 2 %-yksikön korotuksella kunnille (102 
M€). Vuositasolla maksujen aleneminen -70 M€.

KL/pvh



• Ohjaustunnit 3 390 000

• Ohjaustunnin hinta 26 €

• Valtionosuus 50,2 M€

• Valtionosuus 57 %

Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta, 
kerhot ja harrastustoiminta
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Aamu- ja 
iltapäivä-
toiminta

• Valtionavustukset 2,9 M€

• Valtionavustukset 14,5 M€ • Suomen mallin kohderyhmänä on 
perusopetuksen vuosiluokkien 1.–
9. sekä lisäopetuksen oppilaat. 

• Harkittavaksi lainsäädäntöpohjan 
luominen ja valtionosuus-
järjestelmän selvittäminen. 
Liikkeelle lähdetään vuosittaisella 
valtionavustushaulla.

Koulujen 
kerhotoiminta

Lasten ja 
nuorten 

harrastus-
toiminta

117 
pilottikuntaa 

2021-2022



Esi- ja perusopetus

• Laatu- ja tasa-arvo-ohjelma 75 M€, -8 M€.

• OKM:n lisärahoituksessa korotusta, maksatus suoritemäärän perusteella.

▪ Kotikuntakorvauksen perusosa 7 430,41 (7112,84 €/asukas, nousee 316,03 
€). 
▪ Pysyvä säästö 320,77 € perusosasta (HE 99/2017 vp opetus– ja 

kulttuuritoimen rahoituslain muuttamisesta).

KL/pvh



Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus
Valtionavustukset

KL/pvh

+  Lisäksi laatu- ja tasa-arvoavustukset: varhaiskasvatus 80 M€, esi- ja perusopetus 60 M€

Valtionavustusten kohdennus 2018 2019 2020 2021 2022

Vaka+ epo digitaalisten oppimisympäristöjen, taitojen, valmiuksien ja pedagogisten käytäntöjen kehittäminen, yhdenvertaisuuden tukeminen ja digitalisaation yhteentoimivuuden edistäminen 3 800 000 3 800 000

Innovatiivisiin oppimisympäristöihin, digitaalisiin koulutuspilvipalveluihin, tieto- ja viestintätekniikan opetuskäytön 

edistämiseen sekä sen hyödyntämisen kehittämiseen ylioppilastutkinnon suorittamisessa sekä koulujen ja oppilaitosten 

kansainväliseen toimintaan. 5 575 000              5 575 000          5 575 000        

Koulutuksellista tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin, erityisopetuksen laadun kehittämisen, kka-palkkaukseen + 

ryhmäkoon pienentäminen 42 228 000            30 228 000        15 228 000       

Kerhotoiminnan tukeminen 5 865 000              5 865 000          2 865 000        2 865 000        2 865 000     

Laajamittainen ja suppea kaksikielisen opetuksen järjestäminen sekä kielikylpytoiminta 842 000                 842 000             842 000           842 000           842 000        

Vieraskielisten oppilaiden äidinkielen ja suomi/ruotsi toisena kielenä -opetus ja muu opetus 16 975 000            18 975 000        20 975 000       19 975 000       19 975 000   

Varhaiskasvatus: Positiivinen diskriminaatio 10 000 000        7 500 000        

YHTEENSÄ 71 785 000            71 785 000        52 985 000       27 482 000       27 482 000   

Saamenkielinen ja saamen kielen opetus: Perusopetus, lukio, ammatillinen 2 200 000              2 200 000          2 200 000        2 200 000        2 200 000     

Saamenkielisten varhaiskasvatuspalvelut 240 000                 120 000             240 000           240 000           240 000        

Saamenkielisten ja romanikielisten äidinkielen opetus 75 000                  75 000               75 000             110 000           75 000          

Euroopan kemikaaliviraston henkilöstön lasten varhaiskasvatuksen järjestämiseen 500 000                 500 000             500 000           500 000           500 000        

Suomen ja Ruotsin välillä yhteistyöstä ulkomaanopetuksen alalla tehdyn sopimuksen mukaiset menot 300 000             500 000           300 000           300 000        

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen 10 000 000



Rahoituksesta kansanopistoille oppivelvollisille, lisäys 1,7M€.
Indeksitarkistus 2,2 % 2,3 M€ ja kustannustason tarkistus 2019->2022.
Kotoutumissuunnitelmaan hyväksyttävä koulutus 5 M€
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Vapaa sivistystyö 173 M€ (163 M€, + 10 M€)

KL/pvh

TAE2022 Valtionosuus Valtionavustus Yhteensä

Keskimäär. 

Yksikköhinta

Valtionosuus-

suoritemäärä

Kansalaisopistot 87 279 000 2 149 000 89 428 000 89,2 1 704 278

Kansanopistot 47 916 000 1 166 000 49 082 000 297,48 242 649

Opintokeskukset 17 355 000 150 000 17 505 000 167,15 159 514

Kesäyliopistot 5 020 000 50 000 5 070 000 156,94 52 887

Yhteensä 157 570 000 3 515 000 161 085 000

Kotosuunn.koulutus 100 % vos 11 830 000 11 830 000

YHTEENSÄ 169 400 000 3 515 000 172 915 000

Muutos 2020/2021 9 922 000



Oppivelvollisuuden laajentaminen M€ 
2022

2022 65 M€

+ oppimateriaalilisää alennetaan, Kelan 
koulumatkatuki, yo-tutkintolautakunta, 

harjoittelukoulut

Perusopetus
2,8

Lukiokoulutus
18

Ammatillinen 
koulutus

17,5

Kansanopistot
1,7

Hallitusohjelma

Valtion 
täysimääräinen rahoitus 

129 M€ vuonna 2024



Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen 
yhteiset menot 23,5 M€
Huomio: lukiokoulutuksen laatuohjelmalla (KERTALUONTEINEN 5 M€) parannetaan tietopohjaisesti 
koulutuksen laatua, opettajien työskentelyedellytyksiä ja nuorten hyvinvointia.

Ammatillinen koulutus
Kuntien rahoitusosuus 1 021 989 000 M€ (999 989 000)
Valtion määräraha 1 005 339 000 M€ (884 657 000)
Määräraha yhteensä 1 992 122 000 M€ (1 849 614 000) + alv-kompensaatio 33,7 M€
Laskennallinen rahoitus 1 977 122 000 M€ (1 834 614 000), josta

Perusrahoitus 70 % Suoritusrahoitus 20 % Vaikuttavuusrahoitus 10 %
Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta 0,75 % (15 M€) on strategiarahoitusta.

KL/pvh



Muutokset ammatilliseen koulutukseen   M€

Ammatillisen koulutuksen indeksi (2,2 %) 18 721
Opettajien ja ohjaajien palkkaaminen sekä 
opetuksen ja ohjauksen tukitoimet (HO 2019 
kertaluonteinen) -10 000
Opiskelijavuosia lähihoitajien koulutukseen 
hoitajamitoituksen muutokseen varautumiseksi 16 000
Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen 
uudistamisen kokeilu 5 000
Oppivelvollisuuden laajentaminen 9 492
Uusien koulutuksen järjestäjien mukaantulo 
opetusmetsäkompensaation piiriin 174

Yhteensä 39 387



Erityisen koulutustehtävän 

lisärahoitus 470

Indeksikorotus (2,2 %) 5 681

Kustannustenjaon tarkistus 6 359

Lukiouudistuksen toimeenpano 4 530

Opiskelijamäärämuutokset 4 892

Oppivelvollisuuden 

laajentaminen (HO 2019) 17 973

Valtionosuuden 

määräytymisperusteiden 

tarkentuminen 1 266

Yhteensä 41 171

Muutokset lukiokoulutuksen 
rahoitukseen 2022 (M€)

Keskimääräinen 
yksikköhinta 7 134,70 €.
+ 518,72 €



• Valtionosuus  90,2 M€

• Yksikköhinta 83,70 €/opetustunti

• 2021: 88,6 + 4 M€

• Opetustuntikohtaista 
valtionosuutta saaville                  
1 210 000 euroa

• Muille kuin opetustuntikohtaista 
valtionosuutta saaville 150 000 
euroa

• Tietopohjan vahvistamiseen        
90 000 euroa

• Kunnan peruspalvelujen 

valtionosuus
• Musiikin perusopetuksen 

tunnit 1 658 000

• Muun ot-perusteisen 
taiteen perusopetuksen 
tunnit 179 400

Opetustunti-
kohtainen

Taiteen perusopetus

14

Valtion-
avustukset

Asukas-
kohtainen

Tuntimäärät



Kulttuuritoiminta

Yleinen kulttuuritoiminta on osana kunnan 
peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta. 

Taiteen tukemiseen kohdennetaan valtion rahoitusta 
yhteensä M€ 

2022 2021

Rahapelitoiminnan voittovarat 156 190,3  (muutos -34,3 M€)

Budjettivarat 401,4 390,9 (muutos +10,5 M€)

YHTEENSÄ 557,4 581,2 (muutos -23,8 M€)

KL/pvh



• Valtionosuus 
budjettivaroista 
47,5 M€

• Valtionosuus 
rahapelitoiminnan 
voittovaroista                
2,8 M€

• Valtionosuus 
budjettivaroista 81,3 M€

• Valtionosuus 
rahapelitoiminnan 
voittovaroista 4,4 M€

• Lisäksi 8 M€ vos-
järjestelmän 
uudistukseen 
käytettäväksi 
valtionosuuksina ja vos-
korotukset. 

• TAIKE:n jaettavaksi 
avustuksina vapaan 
ammattilaiskentän 
kehittämiseen 3 M€.

MUSEOT
50,3 M€

Museot ja esittävä taide
Budjettivarat 139,8 M€ ja rahapelitoiminta 7,3 M€. Yhteensä 147 M€

16

Esittävä taide
85,7 M€

Valtion-
osuus 37 

%

Valtion-
osuus 37 

%



Muutokset 
2022 139,8 M€, lisäys 10,6 M€.
Esittävän taiteen vos-uudistus 8,5 M€
Rahapelitoiminnan tuottojen kompensointi alenee -3,4 M€

Museot ja esittävä taide

Henkilötyövuodet

Keskimääräinen 
yksikköhinta € 

(alv. 0%) Muut rahoitusperusteet

Museot 1 295 78 901

Kehittämistehtävät: 
Alueelliset 156 htv ja 

valtakunnalliset 5,9 M€ 
harkinnanvarainen korotus

Musiikki 54 129

Esittävä taide 3967 (sis. musiikin) 62 038
Korotettu valtionosuus 

3,9 M€



Kunnan 
peruspalvelujen 
valtionosuus 
kirjastoille

OKM:n
valtionavustukset  
- Valtakunnalliset ja 

alueelliset 
kirjastojen 
kehittämistehtävät

Vuoropuhelun 
areenat, e-kirjastojen 
kehittäminen
Kirjastojen 
sisältötuotanto  yms. 
0,9 M€ ja 
viittomakielisen 
kirjasto 0,2 M€

Taide- ja 
kulttuurilaitosten 
sekä –yhteisöjen 
tilakustannuksiin 
valtion omistamissa 
tiloissa

Eräät avustukset:
rakentamisen %-
periaate, kulttuuri-
matkailu, lukuliike, 
lastenkulttuuri, EU:n 
kulttuuripääkaup-26, 
koululaisvierailu,
näyttelypalkkiomalli

Digitaalisen 
kulttuuriperinnön 
saatavuus ja 
säilyttäminen.
Kulttuuriympäristön 
suojeluun muinais-
muistolain toteutta-
miseksi 0,04 M€

Yleiset kirjastot ja muut kulttuuritoimen 
avustukset 3,9 M€ (5,8 M€)
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2,8 
M€

1,1 
M€

24,5 
M€

16,6 
M€

2,1 
M€



Liikuntatoimi
Rahapelivoittovarat 102,6 (108,9) M€. 

Rahapelitoiminnan voittovarat alenevat 9 M€. 

Budjettirahoitus

Valtionosuusrahoitus 19,6 M€, ei muutosta. 

Rahoitus kattaa vain 3-4 % liikuntatoimen käyttömenoista.

Liikunnan ja huippu-urheilun edistäminen 4,5 (6,2) M€, josta

• Ikäihmisten liikkumishanke-pilotointi 0,5 M€, lajien tehostamistukeen 0,7 
M€, seuratuen nostoon 1,3 M€ ja urheiluakatemioille ja 
valmennuskeskuksille 4,5 M€.

• Liikuntapaikkarakentamiseen 23 M€. KL/pvh

Liikunta-
paikkarakenta

misen 
rahoitustaso 
heikkenee

n. 5 M€

Valtionosuus 
M€

12 €/asukas



Nuorisotyö
Rahapelitoiminnan tuotot 35,9 (39,2) M€ 

Tuottoarvion muutos -3,3 M€.

Mm. etsivä nuorisotyö, paikallinen nuorisotyö, kehittäminen.

Budjettirahoitus 

Valtionosuus kunnille 7,7 M€ (9,8 M€). Peruste ennallaan 15 
euroa/alle 29-vuotias asukas.

KL/pvh

31,2 M€
-0,9 M€



Ovatko tiedot oikein opintohallinto-

järjestelmässänne?

Ovatko tiedot tallentuneet omasta 

järjestelmästä oikein Koski-tietovarantoon?

Ovatko tiedot ajantasaisena KOSKESSA?

KOSKI-tietovaranto

21

TARKISTA!

Tilastokeskus saa oppilaat KOSKI-
tietovarannosta ja yhdistää 
väestörekisteristä kotikuntatiedon. 
VM:ään ilmoitus, jos julkaistussa 
ennakollisessa valtionosuuslaskelmassa 
virhe. Ei voi tehdä oikaisuvaatimusta 
maksatukseen. Jos ilmoittajan virheitä, 
kunnat/opetuksenjärjestäjät sopivat 
mahdollisista korjauksista.

2022
ESI- JA PERUS-

OPETUKSEN 
KOTIKUNTA-
KORVAUKSET 

31.12.2020 
MUKAISENA

LISÄÄ 
TIETOA

LINKEISSÄ

•Koulutuksen järjestäjän ylläpitämä tiedonlaatu 
KOSKI-tietovarannossa
•Käyttäjäohjeet koulutuksen järjestäjille
•KOSKI-klinikat
•KOSKI-UKK
•Koulutukset ja tilaisuudet
•KOSKI-data - vertailuaineistoja ja 
tiedonhyödyntäjien raportteja
•Vuosikello KOSKI-datan käyttöön tilastoinnissa ja 
valtionosuusrahoituksen laskennassa

Esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, 
ammatillinen koulutus, vapaa sivistystyö

https://wiki.eduuni.fi/pages/viewpage.action?pageId=195147928
https://wiki.eduuni.fi/pages/viewpage.action?pageId=190613208
https://wiki.eduuni.fi/display/OPHPALV/KOSKI-klinikat
https://wiki.eduuni.fi/display/OPHPALV/KOSKI-UKK
https://wiki.eduuni.fi/display/OPHPALV/Koulutukset+ja+tilaisuudet
https://wiki.eduuni.fi/pages/viewpage.action?pageId=190613335
https://wiki.eduuni.fi/pages/viewpage.action?pageId=190612753
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OPH:n määräys 19.7.2021



Valtionavustustoiminnan kehittämis- ja 
digitalisointihanke 2019-2023            vm.fi
Myöntäjät ja hakijat

Yhtenäisyys, vaikuttavuus

Kuntakonsernit ja järjestöt
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LISÄTIETOA

https://vm.fi/documents/10623/70812923/Valtiovarainmin
isteri%C3%B6_Esite_valtionapuviranomaisille.pdf/45f8952
7-fe7a-c1a9-bb21-
5fe86d89d30e/Valtiovarainministeri%C3%B6_Esite_valtion
apuviranomaisille.pdf?t=1618498385084

Hallinnoi
avustuksia.fi

Tutki
avustuksia.fi

Hae
avustuksia.fi

https://vm.fi/documents/10623/70812923/Valtiovarainministeri%C3%B6_Esite_valtionapuviranomaisille.pdf/45f89527-fe7a-c1a9-bb21-5fe86d89d30e/Valtiovarainministeri%C3%B6_Esite_valtionapuviranomaisille.pdf?t=1618498385084



