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1 Johdanto

Hyvinvointialueuudistusta on luonnehdittu maamme hallintohistorian merkitta-
vimmaksi uudistukseksi. Jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palveluista siirtyi 1.1.2023 alussa kunnilta ja kuntayhtymiltad 21
hyvinvointialueelle. Poikkeuksena on Helsingin kaupunki, jolle jai edelleen vas-
tuu sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastustoimen palveluiden jarjestami-
sestd. Taman lisaksi HUS-yhtymalld, eli Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopii-
rilla on erikseen sdadetty jarjestdmisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvissa
tehtavissd oman alueensa osalta.

Hyvinvointialueuudistuksen tavoitteet maariteltiin seuraavasti:
e turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palvelut hyvinvointialueella asuville
e parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta
¢ kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja
e turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti
e vastata ikdantymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin
e hillitd kustannusten kasvua
(Ldhde: www.soteuudistus.fi)

Paatds hyvinvointialueuudistuksesta tehtiin kesdkuussa 2021, kun eduskunta
hyvaksyi niin sanotut sote-lait. Valmistelu eteni tdman jalkeen vauhdilla: alu-
eille perustettiin pian lakien hyvdksymisen jalkeen valiaikaiset valmistelutoimie-
limet, jotka vastasivat valmistelun eteenpdin viemisesta ensimmaisen alueval-
tuuston toiminnan kdynnistimiseen asti. Ensimmaiset aluevaalit pidettiin tam-
mikuussa 2022 ja aluevaltuustot aloittivat toimintansa 1.3.2022.

Uudistuksen valmistelu on edennyt alueilla eri tahdissa. Osalla alueista uudis-
tusta valmisteltiin jo ennen kuin eduskunta oli hyvaksynyt sote-uudistuksen
lainsdadannon (kesdkuu 2021), alueiden esivalmisteluna. Osalla alueista uudis-
tusta ei merkittavasti valmisteltu ennen lainsdadanndn hyvaksymista. Alueelli-
sen valmistelun etenemiseen on vaikuttaneet myos alueen aikaisempi yhteisty6
ja valmistelu seka aikaisemmat rakenteet sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
misessa.
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Hyvinvointialueuudistuksessa on korostettu vahvasti ihmislahtdisten palveluko-
konaisuuksien kehittdmista. Tavoitteeksi asetettiin se, ettd perustason ja eri-
tyistason palvelut toimivat entistd paremmin yhteen. My&s sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut ja pelastustoimen palvelut haluttiin saada entistd saumat-
tomammiksi. Lisdksi uudistuksessa korostetaan hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamistydn vahvistamista, jolla tahdatdaan raskaampien sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen tarpeen vidhentamiseen.

Kuntien ja hyvinvointialueiden kyky vaikuttavaan hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmiseen on ratkaisevassa roolissa uudistukselle asetettujen mm. kustannuske-
hityksen hillintad koskevien tavoitteiden toteutumisessa. Kuntien ja hyvinvointi-
alueiden yhteistydn onnistuminen myds muissa yhdyspintatehtévissa on hyvin-
vointialueuudistuksen tavoitteiden nakékulmasta tarkeda. Kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden toimivalla yhteisty6lla on merkittavid vaikutuksia mydés kuntien pal-
velu- ja elinvoimatehtavien toteuttamiseen. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat
toisilleen tarkeitd kumppaneita, ja yhteistydssa onnistuminen on asukkaiden
sujuvien palvelujen ndkdkulmasta keskeista.

Kunta ja hyvinvointialue ovat juridisesti tarkasteltuna tasavertaisia toimijoita, ja
niille on maaritelty lainsdddanndssa omat tehtdvansi. Lain mukaan hyvinvointi-
alueiden ja kuntien tehtavit ja toimivalta ovat paddosin erillisid ja toisensa pois-
sulkevia. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on kuitenkin jaettu ja yhteinen vastuu
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd. Taman lisdaksi kunnissa ja
hyvinvointialueilla on runsaasti palveluja, joiden onnistunut toteuttaminen edel-
lyttda sujuvaa yhteistyota ndiden kahden itsehallinnollisen toimijan valilla. Tar-
keitd yhteistydn paikkoja loytyy esimerkiksi sivistys- ja sote-palvelujen yhdys-
pinnoilta, kuten oppilas- ja opiskeluhuollosta, nuorisopalveluista, kulttuurista ja
liikunnasta. Toimivaa yhteistyota tarvitaan myos esimerkiksi varautumisen ja
turvallisuuden toimialalla, ty6llisyyden hoidossa sekd maahanmuutossa ja ko-
toutumisessa.

Tassa julkaisussa tarkastellaan kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon tilan-
netta vuoden 2023 kevaalld, jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeisind kuukau-
sina. Julkaisu on toteutettu Kuntaliitto ry:n ja Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy:n
yhteisessa Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintojen muutostukiprojektissa.
Projektia rahoittaa Kuntaliiton ja Hyvinvointialueyhtid Hyvilin lisdksi Sosiaali- ja
terveysministerio.

Julkaisu perustuu kevaalla 2023 toteutettuun kunta- ja aluekierrokseen, johon
sisaltyi eri toimijoiden tapaamisia, kyselyitd seka yhteistyohon liittyviin materi-
aaleihin perehtymista. Julkaisussa tarkastellaan kuntien, hyvinvointialueiden ja
osin myds maakuntien liittojen yhteistydn tilannetta seka esitetdan suosituksia
yhteistydn kehittamiselle.
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2 Yhteistyon lahtokohdat

Yhteisty6 ja verkostot korostuvat tanid paivana julkisen sektorin kehittamis-
tydssa. Kehitys on seurausta yhteiskunnan verkostomaistumisesta, vuorovaiku-
tussuhteiden moninaistumisesta ja myds entistd kompleksisimmista ongel-
mista. Asioita on nykyisin entistd hankalampaa kehittda tai ongelmia ratkaista
yhden organisaation sisilla. Yhteistydn, onnistuneen vuorovaikutuksen ja kump-
panuuksien merkitys on keskeinen.

Hyvinvointialueuudistuksen mydta syntyi uusi yhteistydsuhde: kuntien ja hyvin-
vointialueiden yhteistyd. Tahadn kytkeytyy naiden kahden hallinnon tason vilisen
yhteistyon lisdksi myds tirkedna osana yhteistyd jarjestdihin, yksityiseen sekto-
riin ja muihin julkisen sektorin toimijoihin. Toimijoiden kenttd on hyvinvointi-
alueuudistuksen myo6ta uudenlainen ja yhteisty6 seka eri toimijoiden roolit ha-
kevat muotoaan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden, sekd my6s muiden toimijoiden yhteistyén yhtey-
dessd puhutaan usein yhdyspinnoista. Yhdyspinnalla tarkoitetaan tassa julkai-
sussa kahden tai useamman organisaation valistd toiminnallista yhteytta. Kun-
tien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoilla tarkoitetaan toimintoja ja tehtavako-
konaisuuksia, jotka kuuluvat kunnan tai hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle ja
joissa niiden asukasldahtéinen toteuttaminen edellyttia yhteistydtad kunnan ja
hyvinvointialueen vililla. (Kts. Luukkonen ym. 2016, 12.) Erilaisten yhdyspintojen
toimivuuden varmistaminen on tarkea osa yhteistyota.

Yhteisty6ta on tarkedid rakentaa yhteisen tilannekuvan pohjalta, joka muodos-
tuu muun muassa vaestéryhmien terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden ti-
lasta ja kokemuksista, palvelutarpeista, kustannuksista, olemassa olevista pal-
veluista ja tulevaisuuden nakymista. Kehittamisessa korostuu kunta- ja alueldh-
toisyys, eli toiminnan kehittdminen kuntien ja alueiden erityispiirteiden ja tar-
peiden pohjalta.

Yhteistyén onnistumisen mahdollistamiseksi tarvitaan mm. yhteisia tahtotilaa
ja tavoitteita, yhteisesti sovittuja menettelytapoja ja pelisdantdja seka toimivaa
tiedonkulkua. Yhteisen kehittamisen ja tiedonkulun ndkdkulmista keskeisid ovat
vuorovaikutuksen mahdollistavat foorumit, joita tarvitaan luottamushenkiléiden,
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viranhaltijajohdon, asiantuntijoiden ja henkiloston vilille. Tarkedna voidaan pitda
myds toimijoiden roolien, tydnjaon ja vastuiden tunnistamista ja kuvaamista.
Olennaisessa roolissa on yhteinen tahtotila ja toimintakulttuuri.

Lainsddadantd ohjaa kuntien ja hyvinvointialueiden strategista yhteisty6ta. Lain-
sdadanto jattaa kuitenkin valjyyttd sopia yhteistydtavat ja -rakenteet kunkin
alueen erityispiirteet huomioiden. Laki hyvinvointialueesta (611/2021 14 §) ja Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021 6 ja 7 §) maarittelevat
neuvotteluvelvoitteita kunnille ja hyvinvointialueille. Lisdksi lukuisissa erillisla-
eissa on maaritelty yhteistyovelvoitteita kunnille ja hyvinvointialueille.

Kuntien ja hyvinvointialueiden onnistunut yhteistyd edellyttdi yleisistd yhteis-
tyorakenteista ja yhteistydn johtamisesta sekd yhdyspintakohtaisesta yhteis-
tyOstad sopimista. Lakisdateiset neuvottelut ja muut yhteistydvelvoitteet ovat
osa tatd yhteistydtd, mutta merkittava osa yhteistydstad rakennetaan alueiden ja
kuntien itse valitsemilla menetelmilld ja tekemisen tavoilla. Yhteistyon tukena
toimii useilla alueilla strateginen yhteistyésopimus, jota voidaan pitdaa kehyk-
send kuntien ja hyvinvointialueiden pitkdn aikavilin yhteistyon toteuttamiselle.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta ja yhdyspintoja on valmisteltu ennen
jarjestamisvastuun siirtymista ja hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttya
alueilla moninaisesti. Alueiden ja kuntien tarpeista ja erityispiirteista rakentuvaa
toimintaa voidaan pitda uudistumisen kannalta tarkeana. Liian tiukoilla puitteilla
tai yhdenmukaisilla kaytanteilld rajoitetaan pahimmillaan aidon uudistumisen
mahdollisuuksia. Kuntien ja alueiden yhteisty6ta on tarkeda kansallisesti tukea
siten, etta niilld on mahdollisuus loytdaa kunkin alueen tilanteeseen parhaiten
sopivat toimintatavat ja rakenteet. (Vrt. Haveri & Airaksinen 2011, 54.)

Tassa julkaisussa kuvataan yhteistydn tilannetta ja muodostetaan suosituksia
yhteistyon kehittamiselle. Julkaisussa tuodaan esille yhteistydohon sisdltyvia,
liittyvid ja vaikuttavia asioita seka pyritdan lisaamaian ymmarrysta ja eri toimijoi-
den tietoisuutta yhteistydn kehittymisen tilanteesta. Tavoitteena ei ole muo-
dostaa yhtd yhtendista, niin sanottua parasta yhteistydn mallia tai verrata eri
alueiden yhteisty6n kehittymisen tilannetta keskendan. Yleisid yhteistydhdn liit-
tyvia huomioita tunnistamalla ja nakyvaksi tekemalld pyritdan sen sijaan tuke-
maan erilaisten yhteistyérakenteiden ja mallien syntymista. Lisdksi julkaisun
tarkoituksena on toimia tilannekatsauksena historiallisen reformin alkukuukau-
silta, kuntien ja hyvinvointialueiden sekd osin maakuntien liittojen yhteistyon
osalta.
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3 Kunta- ja aluekierroksen
toteutus ja aineiston
analyysi

Kunta- ja aluekierros toteutettiin tapaamalla kuntien, hyvinvointialueiden ja
maakuntien liittojen edustajia, toteuttamalla kyselyja sekd perehtymall erilai-
siin yhteistydhon liittyviin materiaaleihin, kuten organisaatiomalleihin, yhteis-
tyon mallinnuksiin, yhteistydsopimuksiin ja neuvottelumalleihin.

Kunta- ja aluekierroksella vierailtiin hyvinvointialueilla ja n&illd alueilla olevissa
kunnissa. Osassa tapaamisista tavattiin yhta aikaa hyvinvointialueen ja useam-
man kunnan edustajia. Kierroksella tavattiin viranhaltijoita ja luottamushenki-
l6ita. Kuntien edustajia tavattiin my6s kuntatyyppiverkostoissa: kehyskuntaver-
kostossa, pienten kuntien verkostossa ja seutukaupunkien verkostossa. Kierrok-
sella vierailtiin yhteensa 10 hyvinvointialueella ja tavattiin 125 kunnan edustajia
erilaisissa tapaamisissa. Pieni osa tapaamisista toteutettiin etayhteydelld,
Teamsin valityksella.
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Yhteisty6tapaamisissa oli mukana 2-5 Kuntaliiton ja Hyvilin asiantuntijaa. Yh-
teisty6tapaamisista kirjoitettiin muistiin keskeiset yhteistyohon liittyvat huo-
miot. Lisdksi ennen ja jalkeen yhteisty6tapaamisten kaytiin l4pi erilaisia alueen
yhteistyohon liittyvid materiaaleja. Tapaamisten ja materiaalien perusteella tun-
nistetut huomiot kaytiin kunta- ja aluekierroksen toteutusvaiheen jialkeen lapi.
Aineistosta tunnistettiin keskeiset teemat ja niihin sisaltyvat asiat. Teemojen
alle tunnistettiin erilaisia alakohtia ja ndkdkulmia vaihtelevasti. NAma kokonai-
suudet kuvataan julkaisussa yhteistydhon liittyvind huomioina luvussa 4.1.

Osana kierrosta toteutettiin yhteisty6hon ja yhdyspintoihin liittyvat kyselyt kun-
tien ja kaupunkien johtajille seka johtaville luottamushenkildille, kuntien toimi-
alajohdolle sekd kuntayhtymien johtajille ja maakuntien liittojen edustajille. Ky-
selyihin saatiin vastaukset 267 kunnasta. Maakuntien liitojen kyselyyn saatiin
vastaus 16 maakunnasta. Kierroksella tavattiin myds kahden maakunnan liiton
edustajia ja keskusteltiin maakunnan liiton roolista hyvinvointialueiden ja kun-
tien edustajien kanssa.

Kyselyaineistot analysoitiin maarallisilla ja laadullisilla menetelmilla. Monivalin-
takysymyksistd muodostettiin jakaumia kaikkien vastanneiden lisaksi myos eri-
laisten vastaajien (kuten jakamalla vastaajat kuntapaattéjiin, kuntajohtajiin ja
toimialajohtajiin), kuntakoko- ja aluekohtaisesti. Avointen vastausten osalta tar-
kastelu tehtiin tarkastelemalla kuntapaittijien, kuntajohtajien ja toimialajohta-
jien vastauksia omina kokonaisuuksinaan.

Avointen vastausten analyysissa hyddynnettiin sisdllénanalyysin menetelmaa.
Kaikki vastaukset kaytiin lapi ja vastauksista tunnistettiin useasti toistuvat asiat
ja ndkemykset. Kyselyjen tuloksia kdydaan lapi julkaisussa kuntien osalta alalu-
vussa 4.2 ja maakuntien liittojen osalta alaluvussa 4.3. Julkaisussa ei kdyda lapi
kaikkia kyselyjen tuloksia, silld ne on julkaistu erillisissa kyselyraporteissa. Jul-
kaisussa kdydaan lapi keskeisimmat huomiot. Viitteet kyselyraportteihin l6yty-
véat julkaisun lopussa olevien viitteiden yhteydesta.
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4 Kuntien ja hyvinvointi-
alueiden yhteistyon tilanne

41 Huomioita yhteistyotapaamisten ja materiaalien
perusteella

Yhteisty6tapaamisten ja materiaaleihin perusteella syntyneet yhteistyon tilan-
netta koskeva huomiot on tiivistetty tdssa alaluvussa 11 kohtaan. Huomiot on
jdsennelty neljin teeman alle. Teemoja ovat yhteistydn kokonaisuus, rakenteet
ja toimintakulttuuri, kuntien valinen yhteisty6 ja kuntien uudistuminen.

Yhteistyon kokonaisuus

Kuntien ja hyvinvointialueiden roolit ovat viela osalla alueista jasentymattomat
Kuntien ja hyvinvointialueiden edustajilla ei ole valttamatta yhteista ndkemysta
toimijoiden rooleista osana kokonaisuutta. Hyvinvointialueen ja kuntien roo-
leista uudessa tilanteessa ei ole valttamatta kayty yhdessa keskustelua luotta-
mushenkildiden, ylimman johdon, toimialajohdon, asiantuntijoiden ja henkils-
ton kesken.

Rooleissa ja tehtdvakokonaisuuksissa on yleisten yhteistydrakenteiden ja yh-
teistyon kokonaisuuden lisaksi epaselvyyttd myds yhdyspintakohtaisesti, esi-
merkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa, tyo6llisyyden ja kotoutumisen
yhdyspinnoilla sekd varautumisen kokonaisuudessa.

Yhteiset asiat ja yhteistyon paikat voidaan hahmottaa eri tavoin. Tastd esimerk-
kind on hyvinvointialueen palveluverkkoon ja palvelustrategiatyéhon liittyvat
asiat ja se, millainen rooli kunnilla tunnistetaan tdssa asiassa olevan. Kunnissa
asia voidaan tunnistaa tarkedksi yhteisty6n paikaksi, mm. maankaytén ja kiin-
teistdjen ja ylipdatdan kunnan elinvoiman nakdkulmasta. Tahan liittyen yhteis-
ty6td jo asian valmisteluvaiheessa voidaan pitdd kunnissa tarkeidna. Hyvinvointi-
alueilla palvelustrategiaan ja palveluverkkoon liittyvid asioita tarkastellaan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen nakékulmasta ja kuntien rooli asiassa
voidaan tunnistaa kapeammin, eikd valmisteluvaiheen yhteistydta valttamatta
tunnisteta tarkedksi. Toisaalta palveluverkkoon liittyvat asiat tunnistetaan

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn tilanne - Kunta- ja aluekierroksen raportti 2023

10



osalla alueista herkiksi asioiksi, ja tdman takia on mahdollista, etta kuntien
osallisuutta valmisteluvaiheessa halutaan pitda pienena.

Osassa kuntia koetaan, ettd kunnat eivit ole tasavertaisia toimijoita hyvinvointi-
alueen kanssa. Hyvinvointialueen koetaan ”sanelevan asioita”. Kunnissa toistuu
toive siita, ettd yhteistydté tehtiisiin vahvemmin jo valmisteluvaiheessa. Yhteis-
tyon nakdkulmasta tarkea sitoutuminen ja luottamus ovat osalla alueista vasta
rakentumassa.

Yhteistyolta puuttuu viela monella alueella kokonaiskuva ja yhteistyo

ei ole useimmilla alueilla strategisella tasolla

Kaikilla alueilla ei ole hyvinvointialueiden ja kuntien yhteista tilannekuvaa yh-
teistydn pohjana. Haasteena on ajantasaisen tiedon puute ja tiedon hyédynta-
minen yhteistydssa. Monilla alueilla keskustellaan ja kehitetdan asioita erilais-
ten osakokonaisuuksien kautta, kokonaiskuvasta ja yhteisista tavoitteista lahte-
misen sijaan. Erilaisissa rooleissa toimivilla henkildilla voi olla vaihteleva kasitys
toiminnan kokonaisuudesta.

Strategisia yhteistydsopimuksia ja niihin sisiltyvid yhteisia tavoitteita on laa-
dittu, ja laaditaan parhaillaan aktiivisesti. Strateginen yhteistyésopimus on
usein hyvinvointialueen valmistelema, jota kunnat kommentoivat. Jo valmistu-
neissa strategisissa yhteistydsopimuksissa on pitkalti sama rakenne, mutta ne
poikkeavat jonkin verran toisistaan. Sopimuksissa on eroja muun muassa konk-
retian suhteen. Osassa sopimuksista yhteistydsta sovitaan hyvin yleisella ta-
solla ja osassa sopimuksissa on yhdyspintakohtaisia konkreettisia tavoitteita ja
mittareita.

Yhteisty6n johtamiseen ei ole kiinnitetty viela riittavasti monilla alueilla huo-
miota. Yhteistyon johtamisesta ei ole valttamatta kayty keskusteluja eiki sita
ole systemaattisesti suunniteltu. Rakenteita ja toimintatapoja yhteistyolle kui-
tenkin on luotu ja luodaan. On oletettavaa, ettd kun yhteisty6n perusasioita
saadaan sovittua, myds yhteistyon johtaminen saa tilaa yhteisissd keskuste-
luissa ja valmistelussa.

Yhdyspintakohtainen tyé/kidytannon ty6 voi sujua hyvin, vaikka

strategiatason yhteisty6 on alkuvaiheessa

Monilla alueilla on hyvaa yhteisty6ta asiantuntijoiden valilla kdytdnndn tasolla,

eri yhdyspinnoilla. Tasta esimerkkind on hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen

verkostot ja hyte-koordinaattorien tekema yhteistyd seka yhteisty6 lapsiperhe-
palveluissa. Aiemmat yhteistydsuhteet ja tutut henkildt helpottavat yhteistyén

jatkumista muutoksesta huolimatta.
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Yksittaisten yhdyspintojen toimivuus vaihtelee alueiden valill3, tunnistettavissa
ei ole tiettyd yhdyspintaa, joka toimisi kaikilla alueilla tai yhdyspintaa, joka ei
toimisi yhdellakaan alueella. Tilanne vaihtelee runsaasti alueittain.

Yhdyspintaty6 vaatii erityisesti alkuvaiheessa resurssia ja aikaa

Yhdyspinnat eivéat tule itsestddn toimiviksi, vaan niiden kehittdminen vaatii ak-
tiivista panostamista yleisten yhteistyorakenteiden lisdksi myos yhdyspintakoh-
taisesti. Erityisesti uudistuksen alkuvaiheessa on tarkeaa resursoida riittavasti
yhteistyohon. On tarkedd myods varmistaa, ettd yhteistydssa ovat mukana oikeat
henkil6t, joilla on mandaatti vieda asioita eteenpdin omassa organisaatiossaan.

My06s yhteistydn etenemistad on tirkeda kdyda yhdessa lapi. Yhteisid onnistumi-
sia on hyva tuoda esille. Tama edesauttaa sitoutumista ja panostamista yhteis-
tyéhon.

Rakenteet ja toimintakulttuuri

Hyvinvointialueiden rakenteiden muodostaminen on saanut runsaasti
huomiota ja vienyt aikaa uudistuksessa

Hyvinvointialueet ovat organisaatiorakenteiden ja yhteistyérakenteiden nakokul-
masta eri vaiheissa, mika riippuu muun muassa siitd, onko taustalla sote-kun-
tayhtyma tai miten esivalmisteluun on resursoitu. Historia vaikuttaa yhteistyon
rakentumiseen ja esimerkiksi kuntayhtymien toiminnasta on osalla alueista
saatu hyvia rakenteita yhteistyolle. Alueelle on voinut muodostua myds hyvaa
yhteistyokulttuuria, mutta toisaalta aiemmat esimerkiksi sote-kuntayhtymiin
liittyvat selvittamattdmat asiat voivat hidastaa ja haitata tdman paivan yhteis-
tyota. Aikaisemmat yhteistyohon ja henkildsuhteisiin liittyvat jannitteet voivat
seurata mukana ja yhteistyokulttuurin muodostuminen ja muuttaminen ottaa
aikaa.

Kuntayhtymapohjat eivat yksistdan selitd yhteistydn tilannetta. Myds esivalmis-
teluvaiheella, uudistusta valmistelleilla asiantuntijoilla ja yhteistyohon erilaisten
tekijoiden seurauksena muodostuneella toimintakulttuurilla on merkittdva vai-
kutus siihen, missi tilanteessa yhteistydn osalta ollaan jarjestamisvastuun siir-
tymisen jalkeisend kevaana. Hyvinvointialueet ovat luoneet viime kuukausien ai-
kana rakenteita, ja kunnat ovat odottaneet etenemista konkreettisen yhteistyon
ja asukastydn suhteen. Hyvinvointialueiden ja kuntien nakemykset asioiden
priorisonneista voivat poiketa toisistaan.

Vuorovaikutuksen vihiisyys hidastaa yhteistyon etenemista

Yhteinen keskustelu ja vuorovaikutus erilaissa rooleissa (luottamushenkilét, ylin
johto, toimialajohto, asiantuntijat ja henkilést6) valilld on lahtokohta yhteisty6n
rakentumiselle. Eri toimijoiden vilille tarvitaan toimivat vuorovaikutuksen
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mahdollistavat foorumit. Naitd foorumeita on kdynnistelty ja ollaan kdynnistele-
massa eri alueilla.

Yhteisty6rakenteita on tarkeaa kehittda sisiltojen kautta eli varmistaen, ettd
esimerkiksi kaikilla foorumeilla, tyéryhmilla ja verkostoilla on osansa koko yh-
teisty6rakenteessa. Keskustelua on tarkedd kayda ”oikeista asioista” eli alkuvai-
heessa myds mm. yhteistydn kipupisteista ja haasteista. Niistd asioista, mista
eri toimijat toivovat keskustelua kaytavan. Foorumien ja myds erilaisten verkos-
tojen rooleja, tarkoitusta ja toimintaa on tarkeda tarkastella ja arvioida yhteis-
tyon alusta lahtien.

Lakisdateiset neuvottelut kannattaa kytked osaksi yhteisty6rakennetta, ja tun-
nistaa niille rooli esimerkiksi yhteistyon vuosikelloissa ja -suunnitelmissa.

Yhteisty6n etenemistd hidastaa monilla alueilla ja yhdyspinnoilla hyvinvointialu-
eiden yhteys/vastuuhenkildiden puute tai puute tiedosta kuka vastuussa on.
Tieto eri toimintojen vastuuhenkildista ja heiddn yhteystiedoistaan on ldhto-
kohta yhteistydn onnistumiselle. Téhan on tarkedi kiinnittdd yhdyspintavalmis-
telussa ja viestinndssa erityistd huomiota. Tieto on tarkeai olla helposti kaik-
kien yhteistyota tekevien saatavilla.

Luottamushenkildiden kaksoisrooleista on monenlaisia kokemuksia ja
nakemyksia

Luottamushenkildiden kaksoisroolit (erityisesti hallitusten jasenet) keskustelut-
tavat ja niistd on monenlaisia kokemuksia. Jossain kunnissa nahdaéan kaksois-
roolin etuna tiedon liikkuvuus kunnan ja hyvinvointialueen valilla.

Haasteena on puolestaan esteellisyyteen liittyvat kysymykset. Esteellisyys ja
tarve jadvaamisille tulee todennikdisesti lisdantymaan palveluverkkosuunnitte-
lun ja siihen liittyvien kasittelyjen yhteydessa. Tama yhteistyén osa-alue tulee
todennakoisesti korostumaan tulevina kuukausina ja vuosina kuntien ja hyvin-
vointialueiden yhteistydssa.

Runsaskuntaisille hyvinvointialueille rakennetut aluemallit/kuntatyyppiryhmit
auttavat organisoimaan yhteisty6ta

Yhteistydn organisointi hyvinvointialueiden ja kuntien valilld on kaytantdjen kan-
nalta haastavaa, jos alueen kuntamaari on suuri. Runsaskuntaisilla alueilla
aluemallit tai kuntatyyppiryhmat ovat yksi tapa organisoida yhteisty6td, ja niita
onkin otettu kayttoon osalla alueista. Alueen kunnat on jaettu esim. 3-6 kunta-
ryhmaan, joiden kautta hyvinvointialueet organisoivat ja koordinoivat yhteis-
tyota ja jarjestavat esimerkiksi neuvotteluita.
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Aluemalleissa/kuntatyyppimalleissa on tarkedaa kiinnittda huomiota niiden roo-
liin osana kokonaisuutta ja strategista yhteisty6ta. Osalla alueista aluemallien
kautta toteutetaan niin sanottua kdytanndén tyota ja strateginen yhteistyd to-
teutuu hyvinvointialueen ja kaikkien kuntien yhteisilla foorumeilla. On tarkeaa,
ettd vastinparit ovat organisaatioista keskendan sopivat, eli esimerkiksi ylin
johto on molemmilta puolilta mukana strategiatason keskusteluissa ja esimer-
kiksi aluetapaamisissa ja —verkostoissa mukana voi olla koordinaattoreita tai
toimialajohtajia.

Kuntien vilinen yhteisty6

Kuntayhteistyon tilanne vaikuttaa myés yhteistyon rakentumiseen kuntien

ja hyvinvointialueiden valilla

Kuntien valinen yhteistydn toimivuus vaihtelee eri puolilla maata. Kuntien vali-
set jannitteet voivat olla seurausta menneistd tapahtumista tai esimerkiksi
kdynnissa olevasta TE24-uudistukseen liittyvasta yhteistoiminta-alueiden val-
mistelusta, jota on tehty kevaalld 2023 aktiivisesti.

Yhteisty6n toimivuus kuntien ja hyvinvointialueen valilla vaihtelee myds yhden
alueen sisilla. Osalla alueen kunnista yhteisty6 voi olla tiiviimpaa ja sujuvampaa
kuin toisilla. Keskustelua on mydés herattanyt keskuskaupunkien rooli yhteis-
tyossd. Tahan liittyen on pohdittu esimerkiksi sitd, pitdisiké keskuskaupungilla
olla erityisia vastuita, omia sopimuksia tai tiivimmat palaverikdytdnnét ja muut
yhteistydn toimintatavat hyvinvointialueen kanssa. Keskuskaupunkien rooli yh-
teistyOssa nayttaa vaihtelevan alueittain ja voi aiheuttaa osin myds jannitteita
yhteistyohon.

Kaiken kaikkiaan kuntien valisen yhteistyon sujuvuus nayttaa vaikuttavan myos
kuntien ja hyvinvointialueen vélisen yhteistydn sujuvuuteen.

Maakuntien liittojen rooli on alueilla moninainen

Maakuntien liittojen rooli alueilla vaihtelee hyvin paljon eri alueiden valilla.
Osalla alueista maakunnan liitolla on aktiivinen rooli kuntien ja hyvinvointialu-
een kanssa tehtidviassi yhteistydssé, ja maakunnan liitto voi olla esimerkiksi
kuntien nakemysten kokoaja ja fasilitoija hyvinvointialueelle pain. Monet maa-
kunnan liitot kutsuvat koolle kuntajohtajakokouksia, joita on voitu hyédyntaa
myds hyvinvointialueiden kanssa tehtavaan yhteistydhon.

Maakunnan liiton rooliin vaikuttaa aikaisempi kehittamistyd ja sen rooli alueella,
liitolla voi olla perinteitd esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen-
ty6ssa ja kotoutumisessa. Monilla maakuntien liitoilla on myés TE24-uudistuk-
seen liittyvia kuntia tukevia koordinaatiohankkeita kdynnissa. Maakuntien liitot
ovat vaihtelevasti osapuolina alueen strategisissa yhteisty6sopimuksissa. Osalla
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alueista maakunnan liitolla voi olla myd6s roolia valtuustokausittaisten yhteis-
ty6neuvotteluiden toteuttamisessa.

Kuntien uudistuminen

Hyvinvointialueuudistus on myés kuntien uudistus

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessd my&s kuntien on uudistettava toimin-
taansa, silla niiden rooli ja tehtdvakenttd on uudistuksen my&ta muuttunut. Li-
séksi valmistelussa oleva TE-palvelut 2024-uudistus tulee muuttamaan kuntien
toimintaa merkittavasti. Kuntien uudenlaiseen rooliin ja tehtdvakenttdan on tar-
keda kiinnittda toiminnan strategisessa suunnittelussa riittavasti huomiota.

Tulevaisuuden kuntien rooli hakee muotoaan ja monet tehtdvakokonaisuudet
ovat vield osin epaselvia, erityisesti yhdyspintapalveluihin liittyen. Naista esi-
merkkind kunnan rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessi. Myds TE-palve-
lut 2024-uudistuksen vaikutukset ovat kokonaisuutena vield monin osin epéasel-
vid. Kunnan roolin ja tehtavdkokonaisuuden muutoksista ja sen vaikutuksista on
tarkeda kayda keskustelua toiminnan eri tasoilla, ja uudistusten eri vaiheissa.

Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydn toimivuuden nakdkulmasta on tar-
keda, ettd myos kunnat ovat aktiivisia yhteistydn rakentajia alueella. Johdon, ja
myos kaikkien muiden rooli on hyvan yhteistyokulttuurin muodostumisen nakd-
kulmasta keskeinen.

4.2 Kuntajohdon kyselyt

Tassi alaluvussa kdydaan lapi kuntien johtaville luottamushenkildille (hallitus-
ten ja valtuustojen puheenjohtajat), kuntajohtajille ja kuntien toimialajohdolle
sekd kuntayhtymien johtajille’ ja muille koulutuksen jarjestdjien johtajille ldhe-
tettyjen kyselyjen tuloksia. Kyselyistd on julkaistu myds laajempi raportti, joka
loytyy Kuntaliiton yhdyspintasivustolta, www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat.

Kysely toteutettiin kevailld 2023 kahdessa osassa: Kuntien johtavat luottamus-
henkilét ja kuntajohtajat vastasivat yhdyspintoja koskeviin kysymyksiin osana
Kuntaliiton laajempaa Kuntapulssi-kyselyd. Kuntapulssi-kyselyn 1/2023 teemana
olivat TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmisteluvaihe, kuntien ja hyvinvointialu-
eiden vélinen yhdyspintatyd sekd kuntien yleinen tilannekuva. Kuntien toimiala-
johdon ja kuntayhtymien johtajien ndkemyksia kartoitettiin erikseen, silld Kun-
taliiton Pulssi-kysely ei kohdistunut naihin kohderyhmiin. Kyselyjen kysymykset
olivat yhteneviiset ja tuloksia tarkastellaan tdssa kokonaisuutena.

" Kysely lahetettiin kuntayhtymien ja muiden koulutuksen jarjestdjien johtajille, ei kuiten-
kaan maakuntien liitoille, joille toteutettiin erillinen kysely
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Kyselyyn vastanneita oli 790. Kuntavastauksia oli yhteensd 758 ja muista kunta-
alan organisaatioista saatuja vastauksia yhteensd 32. Kuntavastausten osuus 96
% ja muiden tahojen 4 %. Kuntavastauksia kaikkiaan 267 kunnasta eli 91 % Man-
ner-Suomen kunnista. Kyselyyn saatiin vastaukset 150 johtavalta luottamushen-
kilolta, 156 kuntajohtajalta, 64 muun yleisjohdon edustajalta, 246 sivistystoi-
miala edustajalta sekd 127 muiden toimialojen edustajalta.

Kuva 1. Kuntien ja kuntayhtymien edustajien nikemyksia hyvinvointialueen
kanssa tapahtuneesta yhteistyosta
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Kuten kuvasta 1 ndhdaan, kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintayhteistydssa
on vield paljon kehitettavaa. Erityisesti yhteistydn suunnitelmallisuus perustuen
yhteisiin tavoitteisiin ja toimintamalleihin (567 %) seka yhteinen tietopohja ja ti-
lannekuva (57 %) toteutuvat vastanneiden mukaan vield huonosti.

MyOs selkedsti maériteltyjen hyvinvointialueiden vastuuhenkiléiden (54 %) seka
yhteistyén avoimuuden vuorovaikutteisuuden ja kumppanuuden (48 %) koettiin
toteutuvan vield huonosti. S3anndlliset tapaamiset kuntien ja hyvinvointialuei-
den sai vastaajilta hieman paremmat arviot, mutta puolet vastaajista koki my6s
tadman osa-alueen toteutuvan huonosti. Kuntajohtajat arvioivat sdannéllisten
tapaamisten toteutumisen muita vastaajia mydnteisemmin: 30 % vastanneista
kuntajohtajista ndki timan toteutuvan melko tai erittdin hyvin.

Selkedsti maaritellyt vastuuhenkilét kunnissa sai yhteistydn sisaltéon liittyvista
kysymyksista parhaat arviot, 58 % vastanneista koki timan toteutuvan hyvin.
Kuntakyselyjen mukaan kuntakoko vaikuttaa vastaajan arvioon siitd, miten yh-
teisty® on toteutunut. Yhteisty6n toteutuminen koettiin my&énteisimmin yli
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50 001 asukkaan kunnissa ja suurissa kaupungeissa. Mydnteisimmat arviot yh-
teistydn toteutumisesta antoivat Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson kuntien edus-
tajat.

Vaikka yhteistydssa on vield monilla osa-alueilla runsaasti parannettavaa, nousi
kyselyjen avoimissa vastauksissa esille my&s hyvin toimivia asioita, onnistumisia
ja ndkemyksia yhteistydn kehittymisestd parempaan suuntaan.

Kuva 2. Kuntien ja kuntayhtymien edustajien nakemyksia kunnan/kuntayhtymain ja hy-
vinvointialueen vilisen tyonjaon selkeydesta

Ymparistoterveydenhuollossa
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Varautumisessa ja turvallisuudessa
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ikdihmiset ja erityisryhmét)
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Kuten kuvasta 2 ndhdain, tyonjako kuntien ja hyvinvointialueiden eri yhdyspin-
noilla koetaan vield usein epdselviksi. Selkeimpani tyonjakoa pidettiin tassi
kyselyssa ympéristdoterveydenhuollossa seki sivistyksen ja sote-palveluiden yh-
dyspinnoilla. Heikoimmat arviot tyonjaon selkeydestd puolestaan saivat kotou-
tumisen yhdyspinnat sekd asumiseen Lliittyvat kysymykset.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyonjakoa piti selkedna 23 % vastaajista
ja ei selkednd 35 % vastaajista. Selkednid tai melko selkednia pitidneiden osuus
oli vastaajaryhmista pienin kuntajohtajien osalta, vain 15 % kuntajohtajista piti
sitd selkedna. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyonjako koettiin muita
kuntakokoluokkia selvasti selkeampéana yli 100 000 asukkaan seka 5000-10 000
asukkaan kunnissa.

Ty6njako koettiin eri yhdyspinnoilla selkeimmaksi Etela-Karjalan, Kainuun,
Keski-Pohjanmaan, Keski-Uudenmaan, Kymenlaakson ja Vantaa-Keravan hyvin-
vointialueiden kunnissa.
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4.3 Maakuntien liittojen kysely

Tassi alaluvussa kdydaan ladpi maakuntien liitoille lAhetettyjen kyselyjen tulok-
sia. Maakuntien liittojen kyselystd on julkaistu myds erillinen raportti, joka loy-
tyy yhdyspintasivustolta, www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat.

Kysely kohdistui maakunnan liiton, kuntien ja hyvinvointialueen alueelliseen yh-
teistyohon. Kyselyllda haluttiin selvittad, millaista yhteisty6td maakuntien liitot
tekevat alueen kuntien ja hyvinvointialueen kanssa, millainen rooli maakuntien
liitoilla alueen toimijoiden yhteisty6ssa on, sekd millaisia kokemuksia maakun-
tien liitoilla yhteistydsta on.

Kysely lahetettiin kaikille maakuntien liitoille. Kysely lahetettiin maakuntajohta-
jille, hallintojohtajille ja aluekehitysjohtajille. Jokaisesta liitosta toivottiin yhta
vastausta, ja kyselyn vastaanottajia pyydettiin valitsemaan sopiva henkild kyse-
lyyn vastaajaksi. Kysely toteutettiin kesid-elokuussa 2023 ja siihen saatiin vas-
taukset 16 maakunnan liitolta. Vastaajista 8 oli maakuntajohtajia, 5 aluekehitys-
johtajia (tai vastaavia) ja loput muita johtajia tai asiantuntijoita.

Kyselyn mukaan maakunnan liiton rooli kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa
tehtavissia yhteistydssa vaihtelee runsaasti alueittain. Myds yhteistyon tiiviy-
dessi ja sisilloissd on alueiden valilla merkittavia eroja. Maakunnan liiton roo-
lina on mm. tuottaa tietoa ja tilannekuvaa alueesta, toimia kehittdjana ja ver-
kostojen kokoajana sekd mm. “alustana kuntien ja hyvinvointialueen yhteis-
tyossa”.

Kuntayhteistyd toimii kyselyn mukaan hyvin ja tai erittdin hyvin ja suuri osa ky-
selyyn vastanneista kokee my&s hyvinvointialueen kanssa tehtdvan yhteistyon
toimivana. Yhteisty6ta maakunnan liiton ja hyvinvointialueen vililla on kuitenkin
kyselyn mukaan vahan, silld vain 25 % vastanneista kertoo yhteisty6ta tehtavan
paljon. 31 % vastaajista puolestaan kertoo, ettd yhteistyota tehddan vahan tai ei
lainkaan.

Kuten kuvasta 3 nahd&an, puolet vastaajista (50 %) kokee kuntien, hyvinvointi-
alueen ja maakunnan liiton yhteistydn olevan avointa, vuorovaikutteista ja
kumppanuuteen perustuvaa. Yhteistydn suunnitelmallisuudessa ja yhteisessi
tilannekuvassa ja tietopohjassa on vield suurella osalla alueista paljon teke-
mista.
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Kuva 3. Maakuntien liittojen, kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyo
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Strategisen yhteistyén (yhteiset strategiset aluetta koskevat linjaukset ja stra-

teginen yhteisty6sopimus) tilanne jakautuu kyselyn mukaan runsaasti alueittain.

Yhteisty® strategisissa linjauksissa toteutuu mm. yhteisena strategian laatimi-
sena, yhteisen tilannekuvan luomisena, yhteisind maakunnan kehittamisen lin-
jauksina, yhteisind aluekehittdmiskeskusteluina ja yhteisten hallitusohjelmata-
voitteiden laatimisena.

Maakunnan liitto toimii osalla alueista kuntien ja hyvinvointialueen yhteisty6n
tukijana ja tdma rooli ndkyy myds vahvasti TE-palvelut 2024 —uudistuksen val-
mistelussa. Yhteistyd on kyselyn vastausten mukaan etenemassa ja tiivisty-
massa. Yhteisid suunnitelmia on olemassa ja yhteistydssa on monilla alueilla
monia toimivia osa-alueita. Yhteisty6n toimivuuden osalta esille tuli mm. toi-
miva vuorovaikutus ja rakentavat keskustelut, sddnnélliset tapaamiset, avoi-
muus ja yhteinen tahtotila, yhteiset strategiset linjaukset ja onnistumiset eri
yhteistyoteemoissa.

Parannettavaa yhteistydssa nahtiin erityisesti mm. tilannekuvan jakamisessa,
yhteisen vision rakentamisessa, yhdyspintojen selkeyttamisessa, ennakoivassa
yhteisty0ssi, strategioiden integraatiossa ja palveluverkkoon liittyvassa valmis-
telussa.
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5 Loppupaatelmat ja
suosituksia yhteistyohon

Tassa raportissa on kasitelty kuntien ja hyvinvointialueiden sekd maakuntien
liittojen vélista yhteisty6ta hyvinvointialueuudistuksen jalkeisina kuukausina.
Keskeisend huomiona voidaan pitad3 sitd, ettd yhteistyd on monilla osa-alueilla
vield alkuvaiheessa. Yhteistyd etenee alueilla eri tahtiin ja alueille on muodostu-
nut ja on muodostumassa monenlaisia rakenteita ja toimintatapoja yhteistyo-
hon. Yhteisty6 ei ole monilla alueilla vield strategisella tasolla, mika ei ole yllat-
tdva tulos nain suuren reformin kohdalla. Hyvinvointialueiden ensimmainen ke-
vat on ollut kiireinen, ja kuntayhteistyon kehittamiseen ei ole valttamatta ole
ollut kaikilla toiminnan osa-alueilla ajallisia resursseja.

Uudistusten toimeenpanovaiheen tiedetdan olevan erityisen vaativaa ja kriittista
aikaa, jolloin uudistuvan tai uuden organisaation toiminta helposti nayttaytyy si-
sdadnpain kddntyneena. Hyvinvointialueiden tydsarkaa voidaan kaiken kaikkiaan
pitda historiallisen suurena ja néin ollen toteutusvaiheen voidaan olettaa kesti-
van selvéasti pidempaan kuin esimerkiksi kuntaliitoksen toteutusvaihe. (Kuntalii-
tossa tehdyn ”"Kuntaliitokset suurennuslasin alla” -selvityksen mukaan kol-
mesta vuodesta jopa valtuustokauteen). Kunnissa ollaan oletettavasti huolis-
saan hyvinvointialueelle siirtyneiden palvelujen seka kuntien ja hyvinvointialu-
een yhdyspinnoille sijoittuvien palvelujen ja toimintojen jatkuvuuden turvaami-
sesta tdssa muutosvaiheessa.

Yleisid yhteisty6rakenteita on valmisteltu kuntien ja hyvinvointialueiden yhteis-
ty6na viime kuukausina alueilla eri tavoin. Yhteistyo vaihtelee runsaasti myos
yhdyspintakohtaisesti. Alueilla korostuvat erilaiset yhteistyén osa-alueet ja yh-
dyspinnat. Toisella alueella esimerkiksi kotoutumisen yhteistydssa on hyvin
edetty ja toisella alueella varautumisen kokonaisuudessa ollaan pidemmalla.
Kaiken kaikkiaan yhteistydssa on vield paljon tekemista ja tyénjako on monilla
yhdyspinnoilla vield epaselva. Tulevien vuosien ja kuukausien yhteistyén keskei-
send teemana tulee todennidkdisesti korostumaan palveluverkkoon liittyva ky-
symykset, jotka ovat viime kuukausina nousseet enenevissd maarin esille.
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Taman raportin pohjalla olevalla kunta- ja aluekierroksella ei ole tavattu kaik-
kien hyvinvointialueiden, eikd kaikkien kuntien edustajia. Kierroksella on kuiten-
kin tavattu runsaasti erilaisten kuntien edustajia seka useiden hyvinvointialuei-
den edustajia. Lisdksi kuntakyselyilld on tavoitettu suuri maara kunnista. Ra-
portti on koonti ndiden tapaamisten ja kuntakyselyiden huomioista ja se on val-
misteltu yhteistydssa Kuntaliiton ja Hyvilin asiantuntijoiden kesken. Tahan ra-
porttiin nostettuja huomioita on analysoitu yhdessa ja pyritty muodostamaan
niiden pohjalta tilannekuva yhteistyon tilanteesta. Naiden huomioiden pohjalta
on myds paivitetty hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyén strategisen johta-
misen suositukset.

Suositukset ovat seuraavat:

1. Sopikaa strategisen johtamisen yhteistydn valmistelua ohjaavan
hyvinvointialueen ja kaikki alueen kunnat kattavan foorumin
(neuvottelukunta tai muu vastaava) kokoamisesta seka tydsken-
telyn kdytidnndn etenemisesti ja vastuista.

2. Kirjatkaa yhteistydn vastuutahot hyvinvointialueelta ja kunnista,
eri asiakokonaisuuksien/yhdyspintojen osalta. Varmistakaa, etta
hyvinvointialueella ja kunnissa on ajantasainen tieto niista vas-
tuuhenkildista.

3. Kayttakaa riittavasti aikaa yhteisen tilannekuvan muodostami-
seen, jakamiseen ja hyodyntamiseen alueen lahtotilanteesta, tu-
levaisuuden nakymista ja naistad johdetuista yhteisista tavoit-
teista.

4. Kootkaa yhteen keskeiset yhteiseen tilannekuvaan perustuvat
tavoitteet, niihin liittyvat toimenpiteet, mittarit ja vastuutahot.

5. Valmistelkaa yhteisten tavoitteiden ymparille alueen strateginen
yhteistydsopimus, joka tulee hyvaksya hyvinvointialueella ja kai-
kissa alueen kunnissa.

6. Mahdollistakaa ja tukekaa erilaisissa rooleissa hyvinvointialu-
eella, kunnissa ja muissa alueen organisaatioissa toimivien hen-
kildiden (poliittiset paattijat, viranhaltijajohto, toimialajohto,
henkil6std) vuorovaikutuksen toteutumista selkeilld ja yhdessa
sovituilla rakenteilla ja foorumeilla. Tunnistakaa my6s epadmuo-
dollisen vuorovaikutuksen merkitys.

7. Huomioikaa valmistelussa myods alueen muut toimijat, kuten jar-
jestot, yritykset ja muut sidosryhmait, joiden osallisuus- ja vai-
kuttamismahdollisuudet tulee varmistaa.

8. Luokaa yhdessi alueellenne sopiva yhteistydmalli!
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