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ALV-kisikirjan koulutus:

Kuntien arvonlisaverotuksen

erityispiirteet sektoreittain
To 12.11. klo 9-11

Koulutuksen sisalto:

 Keskushallinto ja keskitetyt palvelut
 Opetus- ja sivistystoimi, varhaiskasvatus
» Kulttuuri- liikunta- ja nuorisotoimi
 Tekninen toimi

Tervetuloa mukaan maksuttomaan koulutukseemme!
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ALV-kasikirjan koulutus:
Kuntien kiinteistoihin liittyvat
arvonlisaveroperiaatteet

To 19.11. klo 14-16

Koulutuksen sisalto

« Verottomat, verolliset ja vapaaehtoisuuteen
perustuvat verollisuudet

« Kiinteistdjen vuokraaminen, osto ja myynti

« Kiinteistdinvestointien vahennys/palautus

« Oman kaytdn verotus

Tervetuloa mukaan maksuttomaan koulutukseemme!

KUNTA
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Arvonlisaverotuksen yleiset periaatteet ja
kuntien asema

* Teemat:
« Soveltamisala, laajuus ja keskeiset kasitteet
* Vahennys- ja palautusjarjestelmat
* Henkiléstomenot
* Edustusmenot
* Kansainvaliset luovutukset
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Arvonlisaverotus pahkinankuoressa

Arvonlisavero on kulutusvero
* kohdistuu tavaroiden ja palveluiden kulutukseen
* lopullinen kuluttaja maksaa veron
« yritykset ja julkisyhteisdt toimivat veron keraijina

Vahennysoikeuden tarkoitus
 estaa veron kertaantuminen
* varmistaa neutraalisuus

Kunta osana jarjestelmaa
* kunta tilittaa veroa verollisesta toiminnastaan
* kunta vahentaa verolliseen toimintaan liittyvat ostot
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Kunta arvonlisaverotuksessa

* Verollinen liiketoiminta 2 * Viranomaistoiminta =
vahennysoikeus palautusoikeus
* vesihuolto  Rakennusvalvonta
* jatehuolto *  Lupamaksut
* liikuntapalvelut .

Vahennysrajoitteet = ei vihennysti

*  Pysakointitoiminta eiki palautusta

* Verottomat palvelut = *  Edustus
palautusoikeus * Henkilékuntalahjat
*  Koulutus * Osa henkildautoista

 Varhaiskasvatus
 osin kulttuuritoiminta
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Arvonlisaverolain soveltamisala

Arvonlisaveroa suoritetaan:

* tavaran myynnista (aineelliset esineet, energiahyddykkeet, vesi, maa-ainekset)
* palvelun myynnista (kaikki muu kuin tavara)

* maahantuonnista

* yhteiséhankinnoista

 oman kayton tilanteista
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Vastikkeen kasite

Mita voidaan pitaa vastikkeena? Esimerkki: vaihtokauppa

* rahasuoritusta * kunta luovuttaa mainostilaa

* tavaraa * yritys toimittaa IT-laitteita tai palveluja
¢ palvelua *  molemmat luovutukset muodostavat

Ei vastiketta

muuta taloudellista etuutta vastikkeellisen myynnin

Esimerkki: julkisen liikenteen tuki

* onko kyse liikenteen tukemisesta vai

vahingonkorvaus kunnalle myydysta palvelusta?

paaomasijoitus : :
* ratkaisevaa on maksun ja
osakeanti vastasuorituksen valinen yhteys

useimmat yleisavustukset

lahjoitus

KUNTA
LII'TTO
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Liiketoiminnan kasite

Liiketoiminnan tunnusmerkkeja: « KHO 30.11.1995 T 4976

* jatkuvuus

e suunnitelmallisuus Nuorten ty6pajat

: * katteellisuus
" Itsenaisyys * kulut 1,97 milj. mk
* ulospain suuntautuminen e tulot 21 841 mk
- laaja asiakaskunta * KHO:liiketoimintaa
] * perustelut
Huomio * jatkuvuus
Kustannusten kattaminen ei ratkaise. * markkinakilpailu

* ulkopuoliset asiakkaat

9 KUNTA | commun-
Ll ITTO férbundet



Verokannat, liittymisperiaate ja jakamisperiaate

Verokannat

25,5 %

* Paasaantdinen verokanta
13,5 %

* Elintarvikkeet

* Ateriapalvelut

10 %

* Lehdet

Veroton toiminta

* Erikseen sdaadetyt myynnit

10

Liittymisperiaate

Kokonaisuutta pidetdaan yhtena suorituksena

Sivusuorite seuraa paasuoritteen
verokohtelua

PAaasuorite ratkaisee verokannan

Jakamisperiaate

Suoritteet arvioidaan erillisina myynteina

Jokaiselle osalle maaritetaan oma
verokohtelunsa

Eri osiin voidaan soveltaa eri verokantoja
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Liittymis- ja jakamisperiaate kaytannossa

Jakamisperiaate:

Kunta ostaa rakennusvalvonnan tyontekijdille maksullisen kou-
lutustilaisuuden energiatehokkaasta rakentamisesta. Yritys perii
kunnalta osallistumismaksun koulutustilaisuudesta.

Koulutustilaisuuden yhteydessa yritys markkinoi energiatehokkaan
rakentamisen opasta, jonka kunta voi ostaa koulutuksen yhteydes-
sa.

Koulutukseen osallistuminen ja rakentamisoppaan hankkiminen
ovat asiakkaan nakdkulmasta toisistaan riippumattomia suorituk-
sia. Oppaan ostaminen ei ole edellytys koulutukseen osallistumi-
selle eika koulutus oppaan hankkimiselle. Suoritukset kasitellaan
arvonlisiverotuksessa erillisind, ja kummankin verokohtelu ratkais-
taan itsendisesti. Koulutustilaisuuden verokanta on 25,5 % ja op-
paan verokanta 13,5 % (kirja).

Jos yritys myy koulutuksen siten, ettd koulutukseen osallistujat
saavat koulutuksen yhteydessa myds rakentamisoppaan ilman
erillista veloitusta, sovelletaan koko myyntiin koulutustilaisuuden
verokantaa 25,5 %.

Liittymisperiaate:

Kunta vuokraa liikuntahallin yrityksen henkilostdpaivaa varten.
Vuokraan sisaltyvit liikuntahallin kdytt6oikeuden lisdksi pukuhuo-
neiden kayttd, liikuntavilineet, 4anentoistolaitteet seka tapahtu-

= a8 w8

man jalkeinen siivous. Niista peritdin yksi kokonaishinta.

Yrityksen tarkoituksena on saada kaytt66nsa tapahtuman jarjesté-
miseen soveltuva liikuntahalli. Muut palvelut mahdollistavat hallin
tarkoituksenmukaisen kayton eika niilla ole asiakkaalle itsendista
merkitysta.

Kyseessa on yksi yhtendinen suoritus. Liikuntahallin vuokraus
muodostaa paasuorituksen, johon muut palvelut liittyvat liitAnnais-

suorituksina. Koko suoritukseen sovelletaan padsuorituksen arvon-
lisaverokohtelua.
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Osal

Soveltamisala, laajuus ja keskeiset kasitteet



Kunnat arvonlisaverojarjestelmassa

Kuntia koskevat samat perusperiaatteet kuin muitakin verovelvollisia
* arvonlisaverotus perustuu paaosin samoihin saantoihin kuin yrityksilla

* kunnat ovat verovelvollisia liiketoiminnan muodossa harjoittamastaan
toiminnasta

* kunnilla on kuitenkin useita erityissaannoksia
Kuntien erityispiirteet

* laaja veroton toiminta

* viranomaistoiminta

* Kuntapalautusjarjestelma

Kunnan alv-asema maaraytyy toiminnan luonteen perusteella

13
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Kunta on yksi verovelvollinen

Arvonlisaverotuksessa verovelvollinen on kunta

* verovelvollinen on kunta, ei yksittainen toimiala tai yksikko

* koko kuntaa tarkastellaan laht6kohtaisesti yhtena toimijana

* kunta antaa yhden arvonlisaveroilmoituksen

Kaytannon merkitys

* kunnan sisaiset suoritteet eivat lahtdkohtaisesti ole verollista myyntia
* alv-arviointi tehdaan koko kunnan nakékulmasta

* eri toimintojen verokohtelu voi kuitenkin poiketa toisistaan

Muistettava: Kunta on yksi verovelvollinen, vaikka sen toiminnassa voi olla seka
verollista, verotonta ettd viranomaistoimintaa.
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Viranomaistoiminta

Kunta ei ole verovelvollinen viranomaistoiminnastaan

* kunta toimii julkisen vallan kayttajana

* toiminta perustuu lakiin

* toimintaa ei harjoiteta markkinoilla kilpailutilanteessa
Tyypillisia viranomaistehtavia

* rakennuslupien kasittely

* ymparistoluvat

* valvonta- ja tarkastustehtavat

* viranomaispaatdésten tekeminen

Huomio

Lakisdateinen tehtava ei automaattisesti ole viranomaistoimintaa.
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Viranomaistoimintaa vai ei?

16

Toiminta

Rakennustarkastusmaksu

Alv-kasittely

Viranomaistoiminta

Ymparistolupa

Viranomaistoiminta

Veden toimittaminen Verollinen
Jatehuolto Verollinen
Jatevesien kasittely Verollinen
Nuohous Verollinen
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Veroton myynti

Verollisuus on paasaanto

* myynti on verollista, ellei sitd ole erikseen saadetty verottomaksi
* verottomuussaannoksia tulkitaan lahtékohtaisesti suppeasti
Kuntien verotonta toimintaa

*  koulutuspalvelut

* varhaiskasvatus

* eraat kulttuuri- ja sivistyspalvelut

Verottomuuden peruste

* arvonlisaverolaissa nimenomaisesti saadetty verottomaksi

Huomio

kayttdomaisuuden myynti on verollista, jos hydédyke on hankittu vihennykseen tai
palautukseen oikeuttavaan kayttéon

17
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Oman kayton verotus

Miksi oman kayton verotus on olemassa?

* turvaa verotuksen neutraalisuutta

Oma kaytto

* yksityinen kulutus

* vastikkeeton luovutus

* siirto vahennyskelvottomaan kayttéon

Esimerkki

Maksullisen uimahallin ilmainen kaytté henkildkunnalle

- oman kaytdon verotus
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Yhteenveto

Alv-arvioinnin keskeiset kysymykset

1. Onko kyse vastikkeellisesta toiminnasta?

Onko toimintaa harjoitettu liiketoiminnan muodossa?
Onko kyse viranomaistoiminnasta?

. Onko toiminta verollista vai verotonta?

SEECSETIIN

Voiko tilanteeseen liittya oman kaytén verotusta?

19
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Osa ll

VAHENNYS- JA PALAUTUSJARJESTELMAT



Vahennysoikeuden yleiset periaatteet

AVL 102 §

Verovelvollinen (ml. kunnat) saa vahentia:

* tavaran hankintaan sisaltyvan veron

* palvelun hankintaan sisaltyvan veron

kun hankinta kohdistuu verolliseen liiketoimintaan.
Tarkea periaate

Arvonlisavero ei ole kustannus verolliselle toimijalle.

21
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Miksi kunnilla on palautusjarjestelma?

Lahtokohta

Yritys saa vahentaa verolliseen liiketoimintaan liittyvien hankintojen ALV:n.
Ongelma

Kunta tuottaa suuren osan palveluistaan:

* viranomaistoimintana

* verottomana koulutuksena

* verottomana varhaiskasvatuksena

Ratkaisu

AVL 130 §

— kuntien palautusjarjestelma
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Kunnan palautusoikeus

AVL 130 §
Kunta saa palautuksena:
* verottoman toiminnan hankinnat

* viranomaistoiminnan hankinnat

Esimerkkeja
* koulu
* Kkirjasto
* paivakoti
* rakennusvalvonta
23 KUNITA | kommun-
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Kuntien erityispiirteet sektorikohtaisesti

24

Sisaltaa seka
aronlisdverollista etta
verotonta toimintaa
(mm. kulttuuri, liikunta,
kirjasto). Hankinnat
kasitellaan sekéa
vahennys- etta
palautusjarjestelmassa.

Erityiskysymyksia, mm.

Kiinteistdjen vuokraus
Rakentamispalvelut
Kiinteistdinvestoinnit
Ruokahuolto
Henkildkuljetus

Vesi, jatevesi, jatehuolto
Yhtigittamiset

Paasaantoisesti
arvonlisdverotonta
toimintaa, josta on
erikseen saadetty
arvonlisdverolaissa.
Hankinnat kasitelldan

Elin- Koulutus
voima- ja varhais-
palvelut kasvatus

Tekniset
palvelut

Paadsaantodisesti arvonlisaverotonta toimintaa
(viranomaistoimintaa), jolloin hankinnat kasitellaan
palautusjarjestelmassa. Vahaisessa maarin myydaan
myds verollisia palveluja, jolloin néita vastaavat
kustannukset kuuluvat vahennysjarjestelmaan.

palautusjarjestelmassa.
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Vahennys- ja palautusjarjestelman erot

Euromaaraisesti kyse tasmalleen samasta summasta

* Taloudellisesti kunnalle ei ole merkitysta kasitellaanké hankinnan
arvonlisaverot vahennys- vai palautusjarjestelmassa.

Perustuvat eri siadoskohtiin
* Vahennysjarjestelma AVL 102 § vs. Palautusjarjestelma AVL 130 &.

* Edellyttaa kunnilta oikeaa kasittelya, vaikka euromaarainen summa
on sama.

Merkitysta julkisen talouden rahavirtojen tarkastelussa
* Aika ajoin tarkastellaan mm. valtion ja kuntien rahavirtoja.
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Sekakayttoiset hankinnat ja jakoperusteet

Jos hankinta kohdistuu seka vahennykseen oikeuttavaan etta palautukseen
oikeuttavaan kayttoon, kaytto tulee jakaa naiden jarjestelmien kesken.

26

ALV tulee kohdistaa

« vihennettivain osuuteen Hankinta palvelee useita

kayttotarkoituksia

. alautettavaan osuuteen ] ]
P Esimerkki:

 vahennyskelvottomaan osuuteen ,
y Keskushallinnon kustannukset:

Mahdollisia jakoperusteita * verollinen liikuntatoimi

«  kayttdaika : S
* viranomailstoiminta

* pinta-ala
 veroton koulutus

* henkilostomaara

 kustannukset

« liikevaihto Lo |



Vahennysrajoitteiset hankinnat

27

Kunnalla ei ole oikeutta vihentaa (AVL 102 §), eikd saada palautuksena

(AVL 130 §) veroa, joka kohdistuu:
yksityiseen kulutukseen (kunnissa harvinaista),
AVL 114 §:n mukaisiin hankintoihin,

verottomaan kiinteiston vuokraustoimintaa varten tehtyyn hankintaan
(usein vuokra voi olla verollinen, jolloin hankinnoista on vahennysoikeus).

Vahennysoikeuden rajoituksen AVL 114 §:ssa:

henkilokunnan kaytdssa oleva asunto,

henkilokunnan vapaa-ajanviettopaikkana kaytettava kiinteisto,
ajoneuvo (jos ei ole 100 % kunnan palvelutoiminnan kaytossa),
henkilokunnan asunnon ja tyopaikan valiset kuljetukset seka
edustuskaytté.
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Vahennykseen ja palautukseen
oikeuttavat hankinnat

Esimerkkeja, palautusoikeus Esimerkkeja, vihennysoikeus

(1 koulun siivous [ lilkuntahallien kalustehankinnat
(] kirjaston hankinnat [ vesiliikelaitoksen hankinnat

[ paivakodin kalusteet (1 verollisena yritykselle vuokrattuun

) rakennusvalvonnan ohjelmistot kiinteistdéon liittyvat kustannukset,

[ keskuskeittion hankinnat, kun ruoka
myydaan ulkopuolisille (esim.
hyvinvointialueelle),

(] virastotalon sdhkélasku
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Ei vihennys- tai palautusoikeutta

Ei vahennysta, ei palautusta

Y yksityinen kulutus

Y edustuskulut

¥ henkiléstolahjat

Y henkildéstdon vapaa-ajan kaytto

Y veroton vuokraustoiminta

29
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Vahennys- ja palautusoikeuden nelja
edellytysta

Hankinta

L] liittyy vdhennykseen oikeuttavaan toimintaan
Myyja

(] on verovelvollinen

Ostaja

(] lasku on kunnalle

Vero

(] kyse on myyjan lain mukaisesta verosta
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Vahennyskelpoisen laskun vaatimukset

Pakollisia tietoja

* laskun paivamaara
* myyjan tiedot

* ostajan tiedot

* Y-tunnus

* verokanta

° veron maara

°* suorite
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Virheellinen arvonlisavero laskulla

Esimerkkeja

* vakuutuspalvelu

* vahingonkorvaus

* veroton kiinteistdn vuokra

* tekijanoikeuskorvaus

Jos arvonlisavero on merkitty virheellisesti

— vahennysta ei valttamatta saa tehda

32

KUNITA | kommun-
Ll ITTO férbundet



Kunnan palautusoikeus

AVL 130 §

Kunta saa palautuksena:

verottoman toiminnan hankinnat

viranomaistoiminnan hankinnat

Esimerkkeja

33

koulu
Kirjasto
paivakoti

rakennusvalvonta
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Palautukseen oikeuttavat hankinnat

Esimerkkeja

(] koulun siivous

[ kirjaston hankinnat

(] paivakodin kalusteet

(] rakennusvalvonnan ohjelmistot
[ virastotalon sahko6lasku

34
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Ei palautusoikeutta

Ei palautusta

Y yksityinen kulutus

Y edustuskulut

¥ henkiléstolahjat

Y henkildéstdon vapaa-ajan kaytto

Y veroton vuokraustoiminta

35
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Palautus vain kunnan omasta
hankinnasta

KHO 21.6.1999 T 1652
Toimeentulotuen saajan laskuja maksettiin.
— ei ollut kunnan hankinta

— ei palautusoikeutta

36
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Toimeentulotuki vs maksusitoumus

Ei palautusta

* kunta maksaa asiakkaan laskun

Palautus

* kunta hankkii hyédykkeen maksusitoumuksella
Muistiinpanot

Hyva kaytannon harjoitusesimerkki.

Tama ero kannattaa avata tarkasti.

37
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Laskennallinen palautus

AVL130a §

Koskee:

* terveydenhuoltoa
* sosiaalihuoltoa

* varhaiskasvatusta
Palautus

5 % hankintahinnasta

38
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Miksi laskennallinen palautus on
olemassa?

Esimerkki

Yksityinen palveluntuottaja Varhaiskasvatuspalvelun osto
J 100 000 €

ei saa vahentaa ALV:ia 4

J Laskennallinen palautus
hintaan jaa piilevaa ALV:ia 5000 €

+

kunta saa 5 % laskennallisen palautuksen

39 KUNTA
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Esimerkki laskennallisesta palautuksesta

Varhaiskasvatuspalvelun osto
100 000 €

N2

Laskennallinen palautus
5000 €

Varhaiskasvatuspalvelun maksusetelilain muutoksen vaikutus!
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KHO:2020:58, laskennallinen palautus muista EU-maista
ostetuista terveyden- ja sairaanhoitopalveluista

* Maakunnan terveyden- ja sairaanhoitopalveluista vastaava yksikkd hankki palveluja
myoOs Ruotsissa tai muussa EU-maassa toimivilta yksityisilta terveyden- ja
sairaanhoitopalvelujen tuottajilta

* Oliko maakunta oikeutettu arvonlisaverolain 130 a §:ssa saadettyyn laskennalliseen
palautukseen Ruotsissa tai muussa EU-maassa toimivan yksityisen palveluntuottajan
suorittamista veloituksista?

« Arvonlisaverolain 130 a § ei sanamuotonsa mukaan oikeuttanut laskennalliseen
palautukseen muilta kuin Suomen lainsdaadanndnalaisena toimivilta yksityisilta
palveluntuottajilta hankituista palveluista

e Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaisten perusvapauksien
merkitys asiassa

 Maakunta oli oikeutettu laskennalliseen palautukseen my6s muista EU-maista
hankituista palveluista
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Vahennysrajoitukset

AVL 114 §

* henkiléstbéasunnot

* harrastustilat

* vapaa-ajanviettopaikat
* tyomatkat

* edustus

* henkil6éautot

42 KUNTA Ko mmmmm
Ll ITTO fffffffff



Henkiloautot

Paasaanto

Ei vahennysta.

Poikkeus

Ajoneuvo yksinomaan:

* vahennykseen oikeuttavassa kaytdssa tai
* palautukseen oikeuttavassa kaytdssa
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Sekakayttoiset hankinnat ja

jakoperusteet

Hankinta palvelee useita

kayttotarkoituksia

Esimerkki:

Keskushallinnon kustannukset:

44

verollinen liikuntatoimi
viranomaistoiminta

veroton koulutus

ALYV tulee kohdistaa

* vahennettavaan osuuteen

* palautettavaan osuuteen

« vahennyskelvottomaan osuuteen
Mahdollisia jakoperusteita

*  kayttoaika

* pinta-ala

* henkiléstomaara

* kustannukset

* liikevaihto
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Osa Il - yhteenveto

Tilanne Kasittely

Verollinen toiminta

vahennys

Veroton kunnan toiminta

palautus

Sosiaali- ja terveyspalveluosto

laskennallinen palautus

AVL 114 §, veroton vuokraus

ei kumpaakaan

45
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Osa Il

HENKILOSTOMENOT, EDUSTUSMENOT JA KANSAINVALISET
LUOVUTUKSET



Miksi henkilostomenot ovat ALV-riskialue?

Peruslahtokohta
Palkkoihin ei sisally arvonlisaveroa.

Ongelmakohtia

Henkiléstoon liittyy paljon hankintoja:

* Tyo6terveyshuolto = usein verottomia / jos ei, vahennys- tai palautusoikeus

* Henkilédstdéruokailu = hyvin monenlaisia jarjestamistapoja

* Henkildkuntalahjat = ei vahennys- tai palautusoikeutta

* Virkistystoiminta = vahennys- tai palautusoikeus / ei, jos voi menna omalla ajalla
*  Koulutus- ja neuvottelumenot = vahennys- tai palautusoikeus

 AVL 114 §:n mukaiset rajoitukset
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Oman kayton verotus henkilostotilanteissa

Oma kaytto voi syntya

kun verollisessa toiminnassa hankittu hyédyke luovutetaan:

* ilmaiseksi

* henkiléstolle

* yksityiseen kayttéon
Esimerkki

Verollinen kuntosali

%

henkildstolle ilmainen kayttd
J

oman kaytodn verotus
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Henkilostoruokailu

Periaate

Tybnantajan jarjestamaan ruokailuun liittyy erityissaantelya.

Kunnissa esiintyvia tilanteita

Kunta tyonantajana myy ateriat henkildkunnalle joko ravintoedun raha-arvoa vastaan
tai omakustannushintaan. Tyontekijan maksama hinta on aterian verollinen
myyntihinta, joka sisaltdaa arvonlisaveron. Hankinnat kasitellaan
vahennysjarjestelmassa.

Ulkopuolisen hoitama henkiléstéruokala, ja kunta maksaa suoraan yrittijalle osan
aterian hinnasta. Kunta saa kasitella henkiléstéruokalatiloista syntyneet verolliset
kustannukset ja ravintolayrittdjalle maksamansa kompensaation
palautusjarjestelmassa.

Kunta maksaa tyéntekijan tuloverotuksessa verovapaan osuuden arvosetelin
toimittajalle (Epassi, Edenred, Smartum) = veloitus ei sisalla arvonlisdveroa / jakelu-

tai hallinnointipalkkion saa palautuksena / vahentaa.

KUNITA | kommun-
LIITTO | forbundet



Tyontekijoille myydyt ateriat
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Kun ateriat myydaan henkilékunnalle Verohallinnon vahvistaman luontoisedun
ravintoedun raha-arvoa vastaan, myynnin veron perus te on aterian myyntihinta
ilman veron osuutta. Edellytyksena on, etta tybnantajalle syntyvat kustannukset
arvonlisaveroineen ovat Verohallinnon luontoisetupaatdksen rajojen sisalla.

ESIMERKKI

Vuonna 2026 tyonantaja voi myyda aterian tyontekijalle hintaan
8,80 euroa (7,75 € + alv 1,05 €), jos edun hankkimisesta tyonanta-
jalle aiheutuneiden valittémien kustannusten ja naiden kustannus-

ten arvonlisaveron maara on vahintaan 8,80 euroa ja enintaan 14,00
euroa.

Vastaavasti koulun tai paivakodin laitosruokailun yhteydessa voi-
daan vuonna 2026 myyda ateria ravintoedun raha-arvoa vastaavaa

hintaan 6,60 euroa (5,81 € + alv 0,79).
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Ilmaiset luontoisetuateriat

Kouluissa, paivakodeissa ja hoitolaitoksissa on tavanomaista, etta
henkilokunnalla on oikeus ilmaiseen ateriointiin tyopaivan aikana.

« Paasaantoisesti ateriaetu on henkildkunnalla, jonka tehtaviin kuuluu
oppilaiden, lasten ja laitoksen asukkaiden taikka asiakkaiden ruokailun
valvonta.

* Oikeuskaytanndn mukaan oman kayton verotusta sovelletaan
henkiléstoruokailuun silloin, kun tydnantaja luovuttaa ateriat tyontekijoille
edelld kuvatulla tavalla luontoisetuna veloituksetta.
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Ilmaisen luontoisetuaterian oman kayton vero
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ESIMERKKI OMAN KAYTON VEROTUKSESTA

Koulussa valvovalle opettajalle tarjottavan ateria valittomat kustan-
nukset ilman arvonlisaveroa ovat esimerkiksi 2,80 euroa. Jos valilli-
sid kustannuksia ei ole selvitetty, voidaan niiksi laskea 22 % vélitto-
mista kustannuksista, eli 0,62 euroa. Aterian valittomat ja vililliset
kustannukset ovat siten yhteensi 3,42 euroa, josta kunnan tulee
maksaa oman kdytdn veroa 0,46 euroa (13,5 % * 3,42 €).
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Henkilokuntalahjat

Ei vahennysta tai palautusta
Tyypillisia tilanteita:

* joululahja

* merkkipaivalahja

« elakkeellelahtélahja

* laksiaislahja

Sama koskee

* palkitsemislahjoja

* tavaralahjoja
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Eraat muut henkilostomenot

Tyovalineinen, suojavaatteiden ja vastaavien hankinnasta saa vahennyksen /
palautuksen, kun niita kaytetaan kunnan palvelutuotannossa.

Henkilokunnan koulutus- ja neuvottelutilaisuuksien menot ovat vahennys- /
palautuskelpoisia (tilavuokra, koulutus, kuljetus koulutuspaikalle,
tavanomainen tarjoilu (ml. vahainen alkoholitarjoilu).

Virkistysmenot ovat yleensd vahennys- / palautuskelpoisia, kun kyse on
tavanomaisesta virkistystoiminnasta, jonka ty6nantaja on jarjestanyt (ml.
alkoholitarjoilu).

Tybnantajan jarjestama tyéntekijan vapaa-aikana tapahtuva toiminta ei ole
vahennys- / palautuskelpoista.

v' Esim. Teatteriliput ovat vihennyskelpoisia, kun henkiloékunta menee samaan maarattyyn
naytokseen, mutta vihennyskelvottomia, jos tydntekijat voivat kdyda itsendisesti vapaa-aikana.
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Lautakuntien ja muiden hallintoelinten kulut

Palautusjarjestelmassa kasitellaan

« Kunnanhallituksen, -valtuuston ja lautakuntien sekd muiden hallinto elinten
kokouksista aiheutuvia tarjoilukuluja ja muita kustannuksia.

* Valtuutetuille ja muille luottamushenkildille kokousten yhteydessa tarjottu ateria.

* Valtuutetuille ja muille luottamushenkil6ille jarjestetyn koulutuslaisuuden
kustannukset.

« Kokousmatkoista syntyvat matkakulut.
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Markkinointilahja vai edustuslahja?

Markkinointilahja

(] vahainen

(] massaluonteinen

(] kunnan tunnukset

(] palautuskelpoinen
Edustuslahja

¥ yksittainen arvokas lahja
¥ valittu vastaanottaja

Y palautuskelvoton
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Edustus vai markkinointi?

Edustaminen

Tavoitteena:

* suhteiden yllapito

* suhdetoiminta

* vieraiden kestitseminen
Markkinointi

Tavoitteena:

* nakyvyys

* palveluiden tunnettuus

* laaja kohderyhma
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Kunnan edustusmenot

Kunnan erilaisia kutsuvieras-, yhteistyo-, informaatio- jne. tilaisuuksia voidaan varsin harvoin
pitdad kunnan liiketoimintaa edistavina tai lilkeasiakassuhteiden luomiseen tai parantamiseen
liittyvina tilaisuuksina, joten niita ei voi perinteisessa mielessa pitaa edustustilaisuuksina.

Kunta saattaa jarjestaa erilaisia tapahtumia, kuten seminaareja, neuvottelupaivia tai muita
vastaavia, joiden yhteydessa jarjestetdaan tarjoilua osallistujille. Naiden tilaisuuksien
kustannukset eivat ole edustuskuluja, vaan palautuskelpoisia kokous- ja pr-kuluja.

Kunnan jarjestama tilaisuus voi olla myd6s kuntalaisille jarjestetty itsendisyyspaivajuhla,
aitienpaivajuhla, veteraanipaivat tai muu vastaava. Jos tallaisesta tilaisuudesta tiedotetaan
yleisesti ja siihen voiosallis tua periaatteessa kuka tahansa kuntalainen, tilaisuus on muuta
kuin edustamista ja kunnalla on palautusoikeus hankinnoista.

Kunta saat taa jarjestda myo6s kutsuvierastilaisuuksia, esimerkiksi kunnanjohtajan
loppiaisvastaanoton kutsutuille vieraille. Tallainen kutsuvierastilaisuus on edustustilaisuus ja
kustannusten veroja ei voida kasitella viahennys- eika palautuskelpoisena.
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Kaytannon esimerkkeja

Lehdistétilaisuus, kahvitarjoilu ei edustusta
Kaupungintalon avoin vastaanotto ei edustusta
Kutsuvierasillallinen yhteistydkumppanille edustusta
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Hankinnat ulkomailta

Tavarahankinnat

* toisesta EU-maasta - yhteis6hankinta

* EU:n ulkopuolelta » maahantuonti

Palveluhankinnat

* palvelun myyntimaa ratkaistaan myyntimaasaannoksilla
- ostaja voi olla verovelvollinen myyjan sijasta

Keskeinen kysymys

Kuka on verovelvollinen Suomessa®?
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Ostajan verovelvollisuus kv-tilanteissa

Paasaanto (AVL 9 §)

Jos ulkomaalaisella ei ole Suomessa kiintedaa toimipaikkaa eika han ole hakeutunut Suomessa
verovelvolliseksi, verovelvollinen Suomessa tapahtuvasta myynnista on ostaja.

Tavarat

* yhteis6hankinta toisesta EU-maasta
* maahantuonti EU:n ulkopuolelta
Palvelut

* konsultointi

* ohjelmistot ja lisenssit

* pilvipalvelut

* tietokannat
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Kiinteistoon kohdistuvat palvelut

Myyntimaa maaraytyy kiinteiston sijainnin perusteella

* kiinteistddn kohdistuva palvelu verotetaan yleensa sielld, missa kiinteistd sijaitsee
* saantd koskee seka elinkeinonharjoittajia etta kuluttajia
Kiinteistoon kohdistuvia palveluja

* rakennus-, korjaus- ja suunnittelupalvelut

* huolto-, puhtaanapito- ja isanndintipalvelut

* valvonta- ja vartiointipalvelut

* kiinteistdnvalitys ja kiinteistdén arviointi

* kiinteistdn vuokraus ja majoituspalvelut

Ei yleensa kiinteist66n kohdistuvia palveluja

* taloushallintopalvelut

* kirjanpitopalvelut

* liiketoimintaa koskevat konsulttipalvelut
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Muista ainakin nama

* Kunta on usein verovelvollinen. * Henkildst6- ja edustuskulut ovat
 Lakisaiteinen tehtivi ei riskialueita.
automaattisesti ole * Ulkomaiset palveluostot taytyy
viranomaistoimintaa. tunnistaa.
* Vastike ratkaisee. * ALV pitaa arvioida ennen sopimuksen
tekemista.

* Verottomuus ja soveltamisalan

ulkopuolisuus eivat ole sama asia.  Kunnan ALV-kysymykset ratkeavat
yleensa analysoimalla toiminnan
luonne ensin ja hankinnan kaytt6
vasta sen jalkeen.

 Palautusoikeus on kuntien tarkein
erityissaannaos.

AVL 114 § rajoittaa seka vahennyksia
etta palautuksia.
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