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1 Inledning

Syftet med denna anvisning ar att stédja de aktdrer som ordnar veteri-
narvard nar de faststiller serviceutbudet inom den offentliga veterinar-
varden. Enligt den nya veterinirvardslagen (285/2023) forutsatts kom-
munerna faststilla utbudet for att de jamlika och fungerande veterinar-

tjanster till ett skialigt pris som kravs i lagen ska tryggas regionalt.

Ordet organisatdr anvands i lagen for att hanvisa till kommuner, sam-
kommuner och samarbetsomraden. Organisatéren ska inom sitt verk-
samhetsomrade sdrja for ordnandet av veterinartjinster och fér ordnan-
det av tillsynen over livsmedelssidkerheten och skétseln av fér kommu-

nalveterinaren foreskrivna uppgifter.
Anvisningen bestar av tre delar:

« beddmning av servicebehovet
. faststdllande av det lagstadgade organiseringsansvaret och av
servicehelheten

o beslut om sittet att ordna veterinarvarden

Mallen kan anvandas som hjalpmedel nar det regionala serviceutbudet
inom veterinirvarden faststills. Nar utredningen gérs ar det dock moj-
ligt att anvanda ocksé nagon annan mall som organisatéren viljer. Enligt
lagens 9 § bestdms omfattningen av varje organisatérs organiserings-
ansvar pa basis av regionala behov med beaktande av vad som fére-

skrivs i ndmnda paragraf.
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Alla organisatdrer ska ordna de tjdnster som avses i 8 § for djur som
halls for livsmedels- eller palsproduktion samt akut veterinarhjalp
(minimiorganiseringsansvar). Nar det géller andra tjanster enligt 8 § ska
organisatdren sjalv bestdimma om de omfattas av organiseringsansvaret
enligt de principer som anges i veterinirvardslagen (fullt organiserings-
ansvar). Organisatdren kan ordna tjansterna i form av egen produktion
eller inga avtal om produktion av tjansterna med en privat tjansteprodu-
cent (12 §).

Organisatéren kan ocksd besluta att tillhandahélla kompletterande vete-
rindrtjanster som gar utdver organiseringsansvaret (17 §). Sadana tjans-
ter ska vara proportionerliga i frdga om innehéll och dimensionering, och
prissidttningen av dem ska vara marknadsmassig. De far inte vara speci-

alveterinartjanster.

Narmare information hittar du i veterinarvardslagen och regeringens

propositioner:

Veterindrvardslagen

Regeringens proposition med férslag till lag om dndring av veterinir-

vardslagen
Regeringens proposition med férslag till veterindrvardslag och till vissa

lagar som har samband med den

Anvisningen har skrivits av Leena Tuuri (Uledborg), Mikko Turku (Finlands
Veterinarférbund), Merja Bojang (Tammerfors), Maria Tirkkonen (S:t
Michel), Paivi Lahti (Helsingfors), Jonna Kuronen (Siunsote), Kaisa

Mantynen (Kommunférbundet) och Tiina-Mari Aro (Livsmedelsverket).

Faststillande av serviceutbudet inom veterindrvarden


https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/285
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_22+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_22+2024.aspx
https://finlex.fi/api/media/government-proposal/15153/mainPdf/main.pdf?timestamp=2022-05-25T00%3A00%3A00.000Z
https://finlex.fi/api/media/government-proposal/15153/mainPdf/main.pdf?timestamp=2022-05-25T00%3A00%3A00.000Z

Kommunférbundet riktar ett varmt tack till alla som varit med om att
utarbeta anvisningen. Anvisningen kommer att uppdateras pa basis av

fragor och kommentarer.
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2 Bedomning av

servicebehovet

2.1 En uppskattning av djuren inom organisat6-

o
rens omrade

2.1.1 En uppskattning av djurantalen har gjorts i samband med

planen for veterinartjanster.

e Planen (bilaga) eller en lank till planen

Bland annat foljande register kan anvandas som kéllor:

e djurhéllar- och djurhallningsplatsregistret, andra register dver pro-
duktionsdjur (djurslagsspecifika register)

e antalet sillskapsdjur i proportion till invanarantalet (1/8 sallskapsdjur
per invanare)

e djurhéllningsplatsregistret for hastar, de register som Hippos fér,
rasspecifika register

e andra register dver djurantal

o eventuella sdsongsvariationer som bor beaktas, t.ex. fritidsboende

och turism
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2.2 Utredning av det regionala marknadslaget

e Kriterierna foér val av omrade som granskningen omfattar bor fast-
stallas 6ppet och tillrackligt exakt.

e Granskningen kan goras som en helhet s att man beaktar de privata
tjAnsteproducenterna inom verksamhetsomradet eller de privata
tjdnsteproducenterna inom verksamhetsomradet och i dess narhet.

e Det 4r mojligt att utféra granskningen s att man delar in verksam-
hetsomradet i flera delar och beaktar de privata tjansteproducen-
terna inom var och en av delarna.

o Kartlaggning av de privata tjansteproducenterna och deras
serviceutbud, tjdnsternas omfattning och tillganglighet samt
huruvida tjansterna tillhandahalls till ett skaligt pris.

o Information om dem som tillhandahaller tjinster kan samlas
in p4 manga sitt. Information som regionférvaltningsverken
har samlat in kan man ta del av genom en begédran om uppgif-
ter. Ett annat satt att ta del av registeruppgifter ar att man

anvander systemet Elte (Eldinten terveyden hallinta, dar man

loggar in med koder som fas fran atkomsthanteringen). Upp-
gifter 4r ocksa tillgangliga pa tjansteproducenternas webb-
platser.

o Via de har kanalerna ar det mojligt att fa vissa uppgifter om
tjansternas innehall. For insamling av aktuella uppgifter kan en
kartlaggningsforfragan behoévas.

e | en bilaga till denna anvisning (bilaga 1) finns ett exempel pa en for-
teckning 6ver fragor om innehallet i den privata sektorns serviceut-
bud och om tjansternas tillgidnglighet. Exemplet ar avsett att tillAm-
pas i tillampliga delar.

o Information om vad tjansterna innehaller kan man ocksa fa vid
gemensamma diskussioner eller vid dverlaggningar med res-

pektive tjdnsteproducent
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e Omfattningen av utredningen av det privata serviceutbudet viljs en-
ligt organisatérens verksamhetsmiljé och kan vara bredare eller sna-
vare an detta

o Avligsna omraden: Utgdende fran utredningen kan det ocksa
identifieras avlagsna omraden dir marknadsbrist rader och
dar det saknas forutsattningar for en foretagsekonomiskt Lon-
sam produktion av tjinster pa specialiserad niva; i de omréa-
dena uppstar det darfér sannolikt inte nagot utbud av privata
tjanster. DA kan organisatéren ocksa tillhandahélla tjanster pa
specialiserad niva for djurdgare inom organisatérens eget

verksamhetsomrade.

2.3 Behoven av att uppratthalla egen produktion

/ bedédmning av mangden koépta tjanster

e Besdken inom verksamhetsomradet / verksamhetsomradets olika

delar / pa& mottagningarna bestéar av
o besok pa djurhallningsplatserna under tjanstetid
o beso6k pa djurhallningsplatserna utanfor tjanstetid
o besok pa mottagningen under tjanstetid
o bes6k pa mottagningen utanfor tjanstetid

o héalsovardsbesok

e Dessutom eventuellt féljande:
e akuta och icke-bradskande bestk
e tjinster som omfattas av organiseringsansvaret och

tjanster som kompletterar organiseringsansvaret

e Enligt 10 § i veterinarvardslagen ska de tjidnster som omfattas av or-

ganiseringsansvaret finnas tillgangliga for de husdjur vars agare eller
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innehavare har sin bostads- eller hemort inom organisatérens om-
rade. Veterinirtjanster som tillhandahélls pa djurhallningsplatsen ska
finnas tillgangliga for husdjur som halls inom organisatérens omrade.
Dessutom ska akut veterinarhjalp ges alla husdjur som finns inom en
organisatérs omrade, om det inte med hinsyn till omstiandigheterna
kan anses vara skéligt att ett djur fors till omradet fér den organisa-
tér som har organiseringsansvaret, for att fa veterinarhjalp dar.
Personalbehovet paverkas dels av antalet prestationer, dels av t.ex.
jourarrangemang och den tid som gar at till resor.

Behovet kan beddmas ocksa utifran hur planen fér veterinartjanster
har utfallit och utifrdn ens egen bedémning av om tjidnsterna har
ordnats i 6verensstimmelse med efterfragan eller pa basis av nagon
annan beddmning

Nir servicebehovet bedéms kan man ocksa ta fasta pa kundngjd-
hetsenkater. Da ska man beakta vilken sektor de giller (t.ex. tjanster
for produktionsdjur). Utgaende fran enkatsvaren kan tjansternas till-
racklighet beddémas t.ex. enligt hur pass ndjda respondenterna ar

med tjansternas tillracklighet eller i dvrigt.

Faststillande av serviceutbudet inom veterindrvarden
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3 Organiseringsansvar

och serviceutbud

Valj ett alternativ i punkt 3.1 och vid behov ocksa i punkt 3.2. Komplet-
tera motiveringarna sa att de stimmer 6verens med situationen och be-

hovet inom omradet.

3.1 Bestammande av organiseringsansvaret

e Inom verksamhetsomradet / delen av verksamhetsomradet om-
fattar organiseringsansvaret bara tjansterna enligt lagens 8 § for
djur som halls for livsmedels- eller palsproduktion samt akut ve-
terindrhjalp for alla djur.

o Exempel pa motivering: Inom omradet finns det tillrackligt
med privata tjanster for produktion av icke-bradskande
tjanster till ett skaligt pris for djur som inte halls for
livsmedels- eller palsproduktion, och en &ndamalsenlig
skoétsel av organisatérens uppgifter dventyras inte.

o Det bdr beaktas att akut veterinarhjalp enligt vad som fo-
reskrivs i lagens 10 § ska tillhandahallas alla husdjur inom
en organisators verksamhetsomrade, om det inte med han-
syn till omstandigheterna kan anses vara skaligt att ett
djur fors till omradet for den organisatér som har organise-

ringsansvaret, fér att fa veterinarhjalp dar.
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e Inom verksamhetsomradet / delen av verksamhetsomradet om-
fattar organiseringsansvaret alla tjanster enligt 8 §, eftersom
inget utbud av privata tjanster férekommer inom omréadet.

e Inom verksamhetsomradet / delen av verksamhetsomradet om-
fattar organiseringsansvaret helt eller delvis alla tjanster enligt 8
§, trots att privata tjanster tillhandahalls inom omradet.

e | motiveringen ska man bedéma om den regionala tillgdngen till
tjdnsterna i fraga ar tillracklig och om priserna pa tjansterna ar
skiliga samt om en dndamalsenlig skdtsel av de lagstadgade mi-
nimitjdnsterna och av organisatdérens évriga uppgifter som foére-
skrivs i veterinarvardslagen ar tryggad

o Exempel p& motivering som giller bedémningen av det pri-
vata serviceutbudet:
» Beskriv och bedém utgdende fran punkt 2 féljande i
fraga om det privata serviceutbudet:
e Oppettidernas omfattning
e tillgdngen och tillrackligheten under tjanste-
och jourtid nar det giller tjanster som anges i
8§
e den djurslagsspecifika tillgangen och tillrack-
ligheten nar det galler tjanster som anges i 8
§
o Exempel pa motivering som giller behovet av att uppratt-
halla egen produktion:
= Det finns inte tillrackligt med privata tjdnster inom
omradet
*= Bade under och utanfér tjanstetid ar de privata
tjdnsterna otillrackliga pa grund av de privata tjans-
teproducenternas dppettider. Precisera.
= Det finns inte tillrackligt med privata tjanster for alla

husdjursslag som halls inom organiseringsomradet
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* Priserna pa privata tjanster ar inte skiliga jamfort
med den allminna prisnivan péa privata tjanster

= En tillracklig servicehelhet férutsatts for produktion
av tjdnster som anges i lagens 8 § nar det géller djur
som halls for livsmedels- eller palsproduktion, akut
veterindrhjalp for alla djur dygnet runt samt skdtsel
av veterinarmedicinska myndighetsuppgifter

*= Produktion av alla tjanster som anges i 8 § beho6vs
for att sakerstalla produktionen av akut veterinar-
hjalp for alla djur dygnet runt samt for att sdker-
stélla arbetets hallkraft och att varden ar dndamals-
enlig.

= Genom produktionen av tjanster (t.ex. vaccineringar)
gor man sig beredd att bemaéstra en djursjukdoms-

situation eller hot om en sadan.

3.2 Kompletterande tjanster

e Inom ett verksamhetsomrade produceras férutom de tjanster
som omfattas av organiseringsansvaret ocksd kompletterande
tjanster i form av offentliga tjanster.

o De veterinartjanster som tillhandahalls i form av komplet-
terande tjanster behéver uppridknas separat.

o Maéangden kompletterande tjanster som en offentlig organi-
sator producerar kompletterar det privata serviceutbudet,
och de ar inte langtgaende tjanster pa specialiserad niva.
Genom produktion av dessa kompletterande tjinster ar det
mojligt att utanfér tjanstetid undga att patienter transpor-
teras 6ver langa avstand och att erhallandet av vard for-

drgjs.

Faststillande av serviceutbudet inom veterindrvarden
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o Det bor beaktas att ocksa andra tjanster enligt 8 § 4n de
som omfattas av organiseringsansvaret 6vergar till de kom-
pletterande tjansterna:

* Om organiseringsansvaret inom omradet omfattar
endast de obligatoriska tjdnsterna enligt 8 § f6r djur
som halls for livsmedels- eller palsproduktion samt
akut veterinarhjalp for alla djur, och

* om det inom omradet finns tillrickligt med privata
tjanster for produktion av icke-bradskande tjanster
till ett skiligt pris fér djur som inte halls for livs-
medels- eller palsproduktion, och

* om en dndamalsenlig skotsel av organisatdrens upp-

gifter inte dventyras.

e Det bér dessutom beaktas att i fraga om kunder utanfér verksam-
hetsomradet ar alla tjanster som gar utéver de i lagens 8 § angivna
obligatoriska tjansterna foér djur som halls for livsmedels- eller pals-
produktion samt den i 8 § angivna akuta veterindrhjalpen for alla djur

kompletterande tjanster

3.2.1 Det privata serviceutbudet i ett omrade (kompletterande tjans-

ter)

e Beskriv och beddm utifran punkt 2.2 det privata serviceutbudet for
de kompletterande tjansternas del. Exempel pa motivering av be-
dédmningen:

e Oppettidernas omfattning
e Den djurslagsspecifika tillgangen och tillrackligheten
under tjanste- och jourtid nar det giller komplette-

rande tjanster
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e Det finns inte tillrackligt med privata kompletterande
tjanster inom omradet

e Tjansten &r inte tillganglig i tillracklig utstrackning un-
der alla tider (beskriv nér)

e Produktion av kompletterande tjanster behdvs for att
sdkerstalla att de obligatoriska tjdnsterna kan ordnas
och att varden ar dandamalsenlig.

e Genom tjansten ar det mojligt att undga att djur
transporteras 6ver langa avstand for att fa akut vard

e Verksamhetsomradet utgér helt eller delvis ett avlagset omrade dar
marknadsbrist rader. | serviceutbudet ingar ocksa specialveterinar-
tjanster for invanarna inom det egna verksamhetsomradet.

o Motiveringar:

» Det 4r frdga om sadana avldgsna omraden
dar det inte finns nagot privat utbud av
veterinartjanster pa specialniva och for
vilka det oberoende av kommunens affars-
verksamhet inte ar sannolikt att ett sadant

utbud uppstar.

Diagram dver bedémningen av serviceutbudet, se bilaga 2.

Faststillande av serviceutbudet inom veterindrvarden
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4 Sattet att ordna

servicehelheten

4.1 Principer for det kommunala beslutsfattan-

det

Enligt utgdngspunkten i 14 § 1 mom. i kommunallagen utdvar fullméaktige
kommunens beslutanderatt. Fullmaktige kan delegera beslutanderatt till
underlydande organ samt till tjAnsteinnehavare och fortroendevalda.
Inom kommunalférvaltningen utgar man fran att behoérighet att utéva
offentlig makt 6verférs i forvaltningsstadgan. Fullméktige kan alltsa inte

delegera beslutanderatt genom enskilda beslut.

| forvaltningsstadgan ar det mojligt att ge ett organ, en fortroendevald
eller en tjdnsteinnehavare ratt att vidaredelegera (subdelegera) beslu-
tanderatt. Om det har foreskrivits att en viss kommunal myndighet ar
ensam behdrig att skdta en viss uppgift, ar delegering och subdelegering

inte majliga enligt kommunallagen.

| praktiken féreskrivs det i speciallagar som galler miljé- och halso-
skyddet att uppgifter ska skétas av det organ som svarar for miljé- och

hilsoskyddet i kommunen. Organet kan genom sitt eget beslut

Faststillande av serviceutbudet inom veterindrvarden
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vidaredelegera sina lagstadgade befogenheter till en underlydande

tjansteinnehavare, om kommunfullmaktige har gett tillstand till det i

forvaltningsstadgan.

Kommunfullmaktige kan inte delegera miljo- och halsoskyddsuppgifter

direkt till en tjansteinnehavare.

4.2 Egen produktion

e Motiveringar till varfér egen produktion bér / inte bér uppratthallas:

O

T.ex. funktionssakerheten

4.3 Kopta tjanster

e Motiveringar till varfor kdpta tjanster anvands / inte anvands:

O

O

O

Privat utbud finns / finns inte

Ingen fungerande marknad

Tidigare erfarenheter gor att det kan finnas anledning att
dryfta hur priserna pa tjanster paverkas.

Produktionen av tjanster ar konkurrensutsatt i enlighet med

lagstadgade krav

4.4 Delvis egen produktion, delvis kopta tjanster

4.5 Kopta tjanster

e Motiveringar till varfor kopta tjanster anvidnds/ inte anvands:

O

Tillgangen till privata tjdnster ar begriansad (vissa djurslag, at-
gardshelheter, tider)
Andelen képta tjdnster ar konkurrensutsatt i enlighet med

lagstadgade krav
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a6 Kop av tjanster fran Helsingfors universitet
med stod av lag

e | vilken utstrackning kdps tjanster som Helsingfors universitet ord-
nar?
e Det ar befogat att som bakgrundsinformation utreda hur mycket det

skulle kosta att ordna tjansterna i form av egen produktion.

Faststillande av serviceutbudet inom veterindrvarden
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5 Bilaga 1. Forteck-
ning i exempelform
over fragor genom
vilka det regionala
marknadslaget

utreds

Den héar forteckningen éver fragor ar en del av anvisningen for utredning
av det regionala marknadsliget. Enligt den nya veterinarvardslagen
(285/2023) forutsatts kommunerna géra en sadan utredning. Pa basis av
utredningen ska den offentliga aktdr som ordnar veterinarvarden vilja
omfattningen av sina tjidnster och sattet att ordna dem foér att inom sitt
omrade trygga de jamlika och fungerande veterinartjanster till ett skaligt

pris som kravs i lagen.

Faststillande av serviceutbudet inom veterindrvarden
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Forteckningen ar avsedd att beskriva eventuella omstandigheter som
det har upplevts som befogat att beakta i utredningen. Marknadsléaget
kan ocksa utredas med hjilp av ndgon annan modell som organisatéren

valjer.

1. Bakgrundsuppgifter

1. Foretagets namn
2. FO-nummer
3. Den som besvarar fragorna: namn samt e-postadress och tele-
fonnummer till jobbet
4. Webbplatsens adress (om en webbplats finns)
| vilken kategori skulle Ni placera féretagets verksamhet?
a. Veterindrmedicinska tjanster pa basniva
b. Utdver basnivan ockséa veterindrmedicinska tjanster pa
specialiserad niva
c. Djursjukhus, inklusive veterinartjanster pa basniva och spe-
cialiserad niva

d. Nagon annan kategori

2. Verksamhet och omrade inom vilket tjdnster tillhandahalls

6. Foretagets personalstyrka (ange antalet arsverken):
e Veterindrer:
e Annan personal: __
7. Tjanst som foretaget erbjuder:
e Mottagningstjanst
e BesOk pa djurhallningsplatser
8. De kunder som besdker mottagningen ar i huvudsak fran féljande

kommuner:
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9. De djurhéllningsplatser som féretagets personal besdker ligger i

huvudsak i féljande kommuner:

10. For vilka djurslag producerar féretaget tjanster?

Katt

Hund

Kanin

Exotiska smadjur (vilka?)

Hast

Not

Far

Andra stora djur (t.ex. alpacka, ren, get)

Andra djur (vilka?)

3. Oppettider och jourberedskap

11. A) Vilka ar foretagets Oppettider? ELLER

B) Tjansterna ar tillgangliga:

Vardagar: Dagtid / Kvéllstid / Nattetid
Lordagar: Dagtid / Kvéllstid / Nattetid
Sondagar: Dagtid / Kvallstid / Nattetid
Under hogtider och helger (jul, pask, midsommar, sécken-hel-

ger): Dagtid / Kvallstid / Nattetid

12. Har foretaget dndrat sina 6ppettider under de 12 féregaende ma-

naderna? Om svaret ar ja, hurdana har dndringarna varit?

13. Tar foretaget emot patienter som behéver akut vard?

Ja, vi har reserverat tider fér akutpatienter
Ja, om vi rékar ha lediga tider

Vi tar inte emot akutpatienter

14. Vilka atgarder kan foretaget i vanliga fall tillhandahalla under

samma dag for akutpatienter (inom ramen fér 6ppettiderna):

Ordindra sjukdomar (t.ex. inflammationer): Ja / Nej
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Sjukdomar / tillstdnd som kriver operativ vard (t.ex. sektioner,

torsioner, pyometra): Ja / Nej

4. Tjanster och resurser som tillhandahalls

15. Valj de i 8 § i veterindrvardslagen angivna tjinster pa basniva som

foretaget producerar.

allman undersdkning och bedémning av hilsotillstdndet i syfte
att faststélla djurs hélsa,

identitetsmarkning av katter och hundar,

djurhalsobesok enligt artikel 25 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/429 om &verférbara djursjukdomar
och om andring och upphavande av vissa akter med avseende
pa djurhilsa (*djurhilsolag”) samt hilsovardsbesok vid djur-
hallningsplatser dar djur halls for livsmedelsproduktion och
hilsovardsplanerna for dessa djurhallningsplatser,
vaccinering,

atgarder for att fordriva och férebygga parasiter,

nddvandiga grundlaggande atgiarder som giller mun- och
tandvard eller, om det 4r &ndamalsenligt med beaktande av

atgardens omfattning eller svarighetsgrad, remiss till fortsatt

vard,

avhorning och borttagande av hornanlag hos nétkreatur och
getter,

kontroller och undersdkningar i anknytning till reproduktion
samt behandling av reproduktionsproblem nar det galler n6t-
kreatur, svin, far, getter och renar som halls for livsmedels-
produktion,

kastrering av notkreatur, svin, far, getter, renar, hundar och

katter samt sterilisering av katter,
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e klinisk undersékning av ett sjukt djur och bedémning av vard-
behovet, tagning av sedvanliga prov och snabbtestning av dem
eller sindande av dem for laboratorieundersékningar i syfte
att utreda orsaken till djurets sjukdom samt vid behov remit-
tering av djuret till fortsatta undersékningar,

e sadan vard av ett sjukt djur som halls fér livsmedels- eller
palsproduktion som det ar majligt att ge pa djurhallnings-
platsen och i vilken det ocksa ingar operation av l6pmagen péa
notkreatur,

e grundliggande vard av foérsta hjalpen-karaktiar som behdvs for
nagot annat an ett i den féregdende punkten avsett djur, i vil-
ken det ingar konservativ behandling av stérningar i matsmalt-
ningskanalen och urinvagarna, behandling av inflammations-
och smart- tillstdnd, behandling av chocktillstand, behandling
av metaboliska stérningar, suturering av sar, annan motsva-
rande vard som hdgst omfattar ringa kirurgiska atgarder, im-
mobilisering av frakturer hos de vanligaste sméa husdjuren
samt sadan fortsatt behandling eller lizkemedelsbehandling
som &ar nédvandig i anslutning till varden och vid behov remit-
tering av djuret till fortsatt behandling,

e forlossningshjalp i vilken ingar kejsarsnitt pa nétkreatur, far,
getter och katter,

e avlivning av djur

16. Har foljer en forteckning Over tjdnster som organisatéren for nar-
varande vanligtvis tillhandahéller i begriansad utstriackning utéver
den i 8 § angivna basnivan. Vilka av féljande tjanster tillhanda-
haller Ert foretag?

e Kejsarsnitt pa hund
e Operation av fraimmande féremal hos sméadjur

e Torsion av magsacken
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e Pyometrakirurgi

e Urinstensoperation

e Laparatomi for sméadjur

e Ultraljudsundersdkning, basniva, fér smadjur
e ROntgenundersdkning fér smadjur

17. Nar tillhandahaller féretaget de tjinster som Ni angett i fraga 16?
e Bara under tjanstetid
e Ocksa utanfér tjanstetid inom ramen for vara 6ppettider
e Vi tillhandahaller inte tjansterna i fraga
e Nagot annat (vad?)

18. Har féretaget under de 12 foregdende manaderna andrat sitt ser-
viceutbud nar det giller de atgarder som namns i fragorna 15 och
16? Om svaret ar ja, hurdana har andringarna varit?

19. Hur har foretaget forberett sig for den fortsatta varden av sina
operationspatienter?

e Vi skdter den sjilva pd samma verksamhetsstille: Ja / Nej
e Vi skodter den sjilva pa ett annat av foretagets verksamhets-
stallen: Ja / Nej
e Vi hanvisar patienterna till den offentliga jouren: Ja / Nej
e Nagot annat (vad?): Ja / Nej
20.Vilken utrustning har foretaget tillgang till?
e Ultraljud
e RoOntgen
e Andra bilddiagnostiska undersokningar (vilka?)
21. Laboratorieberedskap:
o Klinisk kemi
e Hematologi
e Bakteriologi
e Urinprover
e Avforingsprover

e Nagot annat (vad?)
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5. Tjansternas tiackning och samarbetet med de kommunala tjansterna

22. Hur stor andel av servicebehovet inom omradet bedémer Ni att
foretaget tacker nar det galler produktion av basservice som
anges i lagens 8 §? (skalan ar 1 = en liten del, 10 = en betydande
del)

23. Hur stor andel av operationerna av jourkaraktdar bedémer Ni att
foretaget producerar nar det géller sallskapsdjur? (skalan ar 1 = vi
producerar inte alls sddana tjanster, 10 = en betydande del)

24.Upplever Ni att de kommunala veterinartjdnsterna stdder foreta-
gets verksamhet s3 att foretaget i egenskap av privat tjanste-
producent kan koncentrera sig battre pa en kostnadseffektivare
verksamhet eller pa& de specialiserade tjanster som féretaget till-
handahaller?

25. Tar foretaget enligt Er egen uppfattning ut skéliga priser for de
grundliaggande atgarder som anges i 8 §? (Ja / Nej / Kan inte siga

/ Nagot annat)

6. Deltagande i offentliga tjanster

27.Vi &ar intresserade av att delta i veterindrjour som ingar i de of-
fentliga tjdnsterna, om en dverenskommelse om ersittningsnivan
nas? (Ja / Nej)

28.Vi ar intresserade av att dagtid delta i produktionen av veterinar-
tjdnster pa basniva som ingar i de offentliga tjansterna (inklusive
akut veterinarhjalp), om en éverenskommelse om ersattnings-

nivan nas? (Ja / Nej)

7. Framtidsplaner samt ordet ar fritt
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29. Har foretaget kinnedom om eller planer pa férandringar som kan
komma att inverka pa behovet av kommunala veterinartjanster

(t.ex. 6ppettider, serviceutbud eller mangden tjanster)?

30. Andra tankar kring temat?
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6 Bilaga 2. Diagram

over bedomningen
av serviceutbudet
(organiseringsan-
svar och serviceut-
bud)




8§ pakolliset
=jarjestamisvastuun
vahimmaislaajuus

Palveluvalikoiman tasot

8% pakolliset + osittain muut 8%

8§ kokonaan=
jarjestamisvastuun
enimmaislaajuus

88 +taydentavat

88 +taydentavat+erikoistasoiset

vain syrjaisilla markkinapuutosalueilla

Kuvan otsikko + kuvion tekstit:

Nivaer inom serviceutbudet

de obligatoriska enligt 8 § = organiseringsansvarets minimiomfattning
de obligatoriska enligt 8 § + delvis andra som anges i 8 §

hela 8 § = organiseringsansvarets maximiomfattning

8 § + kompletterande

8 § + kompletterande + specialiserad niva
bara pa avldgsna omraden med marknadsbrist
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Jarjestamisvastuun ja hinnoittelun maarittaminen ; [htvenboidontunzaminen

*  Tyon mielekkyys
. e *  Potilaan kuljettamiselta vélttyminen
toimenpiteille . Ofkeasuhtasuus
*  Eikilpailevana vaan tdydentédvéna
*  Eipitkille vietyja erikoispalveluita
* Riittavyys
Kohtuuhintaisuus
Tehtavien hoidon

8% mukainen X 85 ulkopuolinen
turvaaminen

Ei markkinoilla tarjolla, Syrjdinen
mutta potentiaalia tulla markkinapuutosalue

Markkinailla ei tarjolla Markkinoilla tarjolla Markkinoilla tarjolla

Jarjestamisvastuuseen I-Jarj Ei = Ei
kuuluva tuotantoeldin- ste-elai jarjestdmisvastuuseen jarjestamisvastuuseen Jjarjestdmisvastuuseen
tai kiireinen palvelu kuuluva kuuluva kuuluva

larjestdmisvastuuseen
kuuluva

Hinnoittelu ei- Hinnoittelu ei- Hinnoittelu Hinnoittelu Hinnoittelu Hinnittelu ei-
\markkinaperusteinen \markkinaperusteinen markkinaperusteinen \markkinaperusteinen \rnarkkinaperusteinen \markkinaperusteinen

Kuvan otsikko + kuvioiden tekstit:

Bestimmande av organiseringsansvaret och av prissiattningen pa atgar-
der

Tryggad skotsel av uppgifter

Arbetets meningsfullhet

Undvikande av patienttransporter

Proportionalitet

Komplettering, inte konkurrens

Inte langtgaende specialiserade tjanster

Tillrackliga tjanster
Skéliga priser
Tryggad skotsel av uppgifter
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Anges i 8 §

Bjuds inte ut pa marknaden
Omfattas av organiseringsansvaret

Prissattningen inte marknadsbaserad

Bjuds ut pa marknaden
Tjanst for produktionsdjur eller akut tjanst, omfattas av organiserings-
ansvaret

Prissattningen inte marknadsbaserad

Icke-bradskande tjanst fér hobbydjur, omfattas inte av organiserings-
ansvaret

Prissattningen marknadsbaserad

Anges inte i 8 §

Bjuds ut pa marknaden
Omfattas inte av organiseringsansvaret

Prissattningen marknadsbaserad

Bjuds inte ut pa marknaden, men utbudspotential finns
Omfattas inte av organiseringsansvaret

Prissattningen marknadsbaserad

Avlidgset omrade med marknadsbrist
Omfattas inte av organiseringsansvaret

Prissattningen inte marknadsbaserad
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7 Bilaga 3. Lag- och
propositionstexter
om andring av
veterinarvardslagen
med avseende pa
faststallande av

serviceutbhudet

Veterindrvardslagen

Regeringens proposition om andring av veterinirvardslagen



https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/285?language=swe
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_22+2024.aspx

Veterindrvardslagen, 8 §: Veterinidrtjinster som ar nod-

viandiga med tanke pa det allmanna intresset

Veterindrtjanster som ar nédvandiga for djurs hdlsa och valfard samt
folkhdlsan och som till behdévliga delar ska tryggas genom det offentliga

organiseringsansvaret ar

1) allman undersékning och bedédmning av hilsotillstandet i syfte att

faststélla djurs hélsa,
2) identitetsmarkning av katter och hundar,

3) djurhilsobesdk enligt artikel 25 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/429 om o6verforbara djursjukdomar och om andring
och upphéivande av vissa akter med avseende pa djurhilsa ("djurhilso-
lag”) samt hilsovardsbesdk vid djurhallningsplatser dar djur halls for
livsmedelsproduktion och hilsovardsplanerna for dessa djurhallnings-

platser,
4) vaccinering,
5) atgarder for att férdriva och forebygga parasiter,

6) nodvandiga grundlaggande atgarder som giller mun- och tandvard el-
ler, om det 4r &ndamalsenligt med beaktande av atgiardens omfattning

eller svarighetsgrad, remiss till fortsatt vard,
7) avhorning och borttagande av hornanlag hos nétkreatur och getter,

8) kontroller och undersdkningar i anknytning till reproduktion samt be-
handling av reproduktionsproblem nir det galler nétkreatur, svin, far,

getter och renar som halls fér livsmedelsproduktion,

9) kastrering av ndtkreatur, svin, far, getter, renar, hundar och katter

samt sterilisering av katter,
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10) klinisk undersdkning av ett sjukt djur och bedémning av vardbehovet,
tagning av sedvanliga prov och snabbtestning av dem eller sandande av
dem for laboratorieundersdkningar i syfte att utreda orsaken till djurets
sjukdom samt vid behov remittering av djuret till fortsatta undersdk-

ningar,

11) sadan vard av ett sjukt djur som halls fér livsmedels- eller péals-
produktion som det dr mojligt att ge pa djurhallningsplatsen och i vilken

det ocksa ingar operation av l6pmagen pa notkreatur,

12) grundliaggande vard av férsta hjalpen-karaktar som behovs fér nagot
annat dn ett i 11 punkten avsett djur, i vilken det ingar konservativ be-
handling av stérningar i matsmaltningskanalen och urinvagarna, behand-
ling av inflammations- och smarttillstand, behandling av chocktillstand,
behandling av metaboliska stérningar, suturering av sar, annan motsva-
rande vard som hdgst omfattar ringa kirurgiska atgarder, immobilisering
av frakturer hos de vanligaste sméa husdjuren samt saddan fortsatt be-
handling eller lakemedelsbehandling som &r nédvandig i anslutning till

varden och vid behov remittering av djuret till fortsatt behandling,

13) forlossningshjalp i vilken ingar kejsarsnitt pa ndtkreatur, far, getter

och katter,

14) avlivning av djur.
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Veterindrvardslagen, 9 §: Organiseringsansvar for veteri-

nartjanster

Omfattningen av varje organisatérs organiseringsansvar bestims pa ba-
sis av regionala behov med beaktande av vad som foreskrivs i denna pa-

ragraf.

Organisatéren ska ordna de tjinster som avses i 8 § atminstone for djur
som halls for livsmedels- eller palsproduktion. Dessutom ska det ordnas
sadan omedelbar bedédmning och vard som kravs nar ett djur plotsligt
och allvarligt insjuknar eller skadas eller om en sjukdom forvarras, och
som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen férvarras eller djuret ut-
sitts for avsevirt lindande, samt avlivning av ett djur pa djurskydds-

grunder (akut veterindrhjélp).

Andra tjanster enligt 8 § omfattas av organiseringsansvaret till den del
organiseringen behdvs for att sikerstiilla en tillricklig regional tillgang
av tjansterna till ett skiligt pris samt en andamalsenlig skétsel av de
uppgifter som ndmns i 2 mom. och andra uppgifter som foreskrivs for

organisatoren i denna lag.

Vid dimensioneringen av veterinartjainster som omfattas av organise-
ringsansvaret ska de tjanster som privata veterinartjansteproducenter

tillhandahaller inom organisatérens omrade beaktas.
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Regeringens proposition, specialmotiveringen, 9 §:

Organiseringsansvar for veterinartjanster

| paragrafen foreskrivs det om bestamningsgrunderna for det kommu-

nala organiseringsansvaret for veterinartjanster.

Enligt 1 mom. bestams omfattningen av varje organisators organise-
ringsansvar pa basis av regionala behov. Nir organiseringsansvaret be-
stdms ska dock de minimikrav pa organiseringsansvarets innehall som
det foreskrivs om i paragrafen beaktas liksom de dvriga kriterier som

preciserar bestdmmandet av ansvaret.

| lagen avses enligt 3 § 4 mom. med organisatér kommuner samt ocksa
samkommuner och samarbetsomraden fér miljé- och hilsoskyddet till
den del de skoter uppgifter i sddant samarbete som avses i kommunal-

lagen.

Organiseringsansvaret omfattar atminstone de tjinster som namns i 2
mom. i paragrafen. Dessa ar basservice enligt forteckningen i 8 § for
djur som halls for livsmedels- eller pialsproduktion samt akut veterinar-

hjalp for alla djur.

Som det konstaterats ovan betyder akut veterinarhjilp sddan omedelbar
beddmning och vard som kravs nar ett djur plotsligt och allvarligt in-
sjuknar eller skadas eller om en sjukdom forvéarras, och som inte kan
skjutas upp utan att sjukdomen férvarras eller djuret utsatts fér avse-

vart lidande, samt avlivning av ett djur pa djurskyddsgrunder.

| regeringens proposition om veterinarvardslagen (bl.a. sidorna 19-21)
konstateras det att det enligt gjorda utredningar och enkéater férekom-
mer betydande problem nar det giller tillgangen till i synnerhet
veterindrjour dygnet runt samt tjanster fér nyttodjur och att det i

storsta delen av landet sannolikt inte skulle ga att producera dessa
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tjanster i form av privat driven verksamhet. Darfér anses det att kom-

munerna inte kan lata bli att producera dessa tjanster.

| akut veterinidrhjilp kan utéver vard som avses i férteckningeni 8 §
ocksa inga sadana atgirder i anslutning till bedomning av vardbehovet

som forutsatts for den.

Aven om det utifran férhandsuppgifter och utan en veterinirs kliniska
undersdkning inte dr uppenbart att ett djur behdéver akut vard men det
finns tydliga tecken pa att sadan vard kan behdvas, hor undersékning av
djuret till akut veterinarhjilp och salunda till kommunernas organise-

ringsansvar.

Enligt 3 mom. i paragrafen omfattas andra tjanster enligt 8 § av organi-
seringsansvaret till den del organiseringen behovs for att sikerstilla en
tillricklig regional tillgang av tjansterna till ett skiiligt pris samt en
andamalsenlig skétsel av de uppgifter som nimns i 2 mom. och andra

uppgifter som foreskrivs for organisatéren i veterinarvardslagen.

Denna formulering maojliggdr en regionspecifik beddmning av de behov
av allmant intresse som avses i EU-ratten. Utgangspunkten ar det reg-
ionala marknadslaget och en bedémning av i vilken man det privata ut-
budet racker till for att bemota behoven hos regionens invanare att fa
sadana jamlika och fungerande veterinartjanster till ett skaligt pris som

namns i bestimmelsen om lagens syfte.

Som det konstaterats ovan omfattar behovsbedémningen bade en
tjdnstespecifik beddmning och en beddmning av hurudan servicehelhet
som i praktiken atminstone kravs fér uppratthallandet av egen produkt-
ion och skoétseln av de foreskrivna veterinarvardsuppgifterna inom re-

spektive region.

Det kan alltsa beroende pa regionen finnas olika grunder fér att i organi-
seringsansvaret inkludera tjanster pa basniva fér sillskaps- och hobby-

djur som raknas som annat dn akut veterinarhjilp. En orsak kan vara att
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det inte alls finns privata tjanster att tillga eller att tillgangen till dem
eller deras tackning ar otillracklig. Bristerna kan hanféra sig till exempel
till 6ppettiderna, begriansningar av tjansterna i fraga om atgarder eller

djurarter eller ett hogt pris pa tjansterna.

Motiveringarna nar det géller att trygga organisatérens egen tjanste-
produktion kan i synnerhet hanféra sig till det att tjdnsterna inte n6d-
vandigtvis kan ordnas pa annat sitt 4n som en viss minimihelhet, dar
ocksé understddda tjanster som produceras for sillskaps- och hobby-
djur ingar. | praktiken bestammer akut veterinarhjilp behovet av kom-

munala veterindrtjanster inom regionen.

Fragan har behandlats ovan bland annat i avsnitt 4.2.2. Det centrala syf-
tet med den féreslagna andringen, liksom med den nya lagen, ar att
trygga den kommunala veterinidrvardens verksamhetsmajligheter utan

de problem som den gamla lagen medfér.

En skyldighet fér kommunerna att dela in basservicen i separata, odnda-
malsenliga delar pa grund av bolagiseringsskyldigheten samt till foljd av
detta en betydande minskning av den bland annat fér djursjukdoms-
beredskapen viktiga resursen med officiella veterindrer innebar en va-

sentlig oldagenhet fér ordnandet av verksamheten.

F6r en fungerande servicehelhet kan det ocksa krivas att allai8 §
namnda tjanster ordnas ocksa i situationer dir det i omradet ocksa
finns veterinartjinster pa marknadsvillkor. D4 kan organisatéren moti-
vera ordnandet av alla de tjinster som namns i 8 § med behovet att
trygga en andamalsenlig skotsel av de andra uppgifter som foreskrivs i

veterindrvardslagen.

Det ar inte heller skiligt eller med tanke pa den praktiska verksamheten
ens mojligt att forekomsten av skyldigheter som beror pa nagon annan
lag, sdsom bolagiseringsskyldigheten, som inverkar pa organiseringen av

och tillgangen till nédvandiga grundlaggande tjanster snabbt kan variera
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endast pa grund av privata tjinsteleverantérers intrdde pa marknaden

eller en andring i deras serviceutbud eller till exempel deras dppettider.

Krav som ar 6ppna for tolkning och som varierar ar problematiska med
tanke pa rattssikerheten, forutsdgbarheten och det praktiska ordnandet

av tjansterna.

Organisatorerna har alltid i sista hand organiseringsansvaret for alla
tjanster enligt 8 §, varfor de ir skyldiga att reagera pa marknadsbrister
inom sitt verksamhetsomrade, sasom att den privata serviceverksam-

heten lamnar marknaden.

Tryggandet av den offentliga basservicen sdkerstélls av att organisato-
ren inte ar tvungen att géra drastiska férandringar sdsom viasentlig av-
veck-ling av verksamhet for att reagera pa plotsliga férandringar i det

privata tjansteutbudet som inte nédvandigtvis ens ar bestaende.

Kommunen ska félja de privata aktérernas utbud inom omradet och be-
doma hur vasentliga andringar i det eventuellt paverkar organiserings-

ansvaret eller dimensioneringen av de tjanster som ordnas.

Paragrafen innehéller dock inga bestdmmelser om nir organisatérerna
ska gbéra en omproévning nar det giller omfattningen av deras organise-
ringsansvar. | praktiken ar omprévningen och bemd&étandet av service-
behovet bundna till frekvensen av kommunens beslutsfattande och
budget samt bland annat till férfaranden som hanfér sig till personal

som innehar tjanster.

Vid beddmningen av tidsspannet fér kommunernas verksamhet ska
ocksa skilighetsaspekter beaktas, dven om det ocksa ar viktigt att
striava efter att forbereda sig pa kommande problem sé& att de brister

som uppstar i den regionala tillgdngen pa tjanster kan férhindras.

Skailighetsaspekterna kan forutsatta att tidsintervallet mellan en ny
helhetsbed6mning av marknadsliget och bemoétandet av andringarna till

foljd av den dr minst en planperiod, dvs. tre ar. Denna period stimmer
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Overens med bland annat det som i 15 § 3 mom. i lagen om offentlig
upphandling och koncession foreskrivs om tidsspannet fér en mark-

nadsundersékning som hanfor sig till en 6ppenhetsannons.

De tolkningar av konkurrenslagstiftningen som hanfoér sig till en beddm-
ning av det privata serviceutbudet och marknadsbristen utgar fran att
de administrativa grianserna, sasom kommunernas eller samarbetsomra-
denas granser, inte ar avgdrande vid omradesdefinitionerna, utan det ar
mojligt att det ocksa inom samma administrativa omrade finns sins-

emellan olika slags omraden med tanke pa servicebehovet.

| fraga om servicebehovet ar det vid bedémningen viktigt att djurigare
har mojlighet att fa service pa det siatt som lagen kraver, det vill siga
inom ett rimligt avstdnd och inom rimlig tid. Tolkningen av dessa rimlig-
hetskrav har styrts genom de allmidnna mal som ska tas in i den riks-

omfattande planen for veterinartjanster.

Avsikten &ar att det dven i fortsattningen ska skapas anvisningar pa riks-
niva fér bedémningen av servicebehovet i syfte att trygga tillracklig en-

hetlighet i bedémningen, dock utan att for mycket begransa de kommu-
nala myndigheternas provningsratt nar det géller att beakta de lokala

forhallandena.

Bestdmmelsen i 10 § 6 mom. i den lag som &ndras blir 9 § 4 mom. i for-
slaget. Enligt momentet ska man vid dimensioneringen av veterinar-

tjanster som omfattas av organiseringsansvaret beakta de tjanster som
privata veterinartjinsteproducenter tillhandahaller inom organisatérens

omrade.

| kriterierna i det foreslagna 3 mom. ingar redan utgangspunkten att nar
icke-bradskande tjanster enligt 8 § produceras fér sillskaps- och
hobbydjur inom ett omrade dir det ocksa finns ett privat utbud, produ-
ceras bara den mangd tjanster som férutsitts fér en Andamalsenlig

skoétsel av de andra uppgifter som féreskrivits fér organisatéren.
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Detta paverkas i praktiken sarskilt av hur stor veterinarresurs som be-
hovs for att joursystemet ska fungera. En andamalsenlig dimensionering
av de kommunala tjansterna ska dock bedémas ocksa i fraga om icke-
bradskande tjanster fér produktionsdjur, eftersom det inom en del re-

gioner ocksa finns ett privat utbud som giller dessa djur.

Veterinarvardslagen, 17 §: Ordnande av andra veterinar-
tjanster in sadana som omfattas av organiseringsansva-

ret

Pa de veterinirtjdnster som produceras av organisatéren och som kom-
pletterar de i 9 § avsedda tjansterna tillimpas inte vad som négon
annanstans i lag foreskrivs om skyldighet att i ett konkurrenslage 6ver-
fora sadan verksamhet som bedrivs pa marknaden till ett aktiebolag, ett

andelslag, en forening eller en stiftelse.

Tillimpningen av undantaget forutsatter dock att den verksamhet som
bedrivs utan bolagisering i fraga om innehall och dimensionering ir pro-
portionerlig med beaktande av organisatorens uppgifter enligt denna lag
samt de tjinster som privata veterinartjansteproducenter tillhanda-

haller inom organisatérens omrade.
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Regeringens proposition, specialmotiveringen, 17 §: Ord-
nande av andra veterinartjinster an sadana som om-

fattas av organiseringsansvaret

For kunderna inom den kommunala veterindrvarden ir det en fordel om
kommunerna kan tillhandahalla ocksa vissa tjanster som kan anses be-

hoévliga men som inte omfattas av organiseringsansvaret.

Den foreslagna bestammelsen fortydligar rattslaget och tillfér det kom-
munala systemet flexibilitet s& att man till exempel i vissa situationer
kan undvika att sjuka djur flyttas ndgon annanstans fér fortsatt vard.
Propositionens férslag om en omarbetning av kriterierna for kommuner-
nas organiseringsansvar kan begrinsa kommunernas lagstadgade roll i
en del omraden samt 6ka andelen tjanster med marknadsbaserad pris-

sattning av de veterindrtjanster som kommunerna ordnar.

Denna andring 6kar osdkerheten och problemen i anslutning till bolagi-
seringsskyldigheten och darigenom behovet av undantag. Undantaget
fran bolagiseringsskyldigheten bidrar ocksa till att minska kommunernas
motivation att 6vertolka omfattningen av sitt organiseringsansvar i ljuset
av de foreskrivna kriterierna, eftersom férslaget erbjuder dem mojlig-
heter att tillhandahélla sddan basservice fér husdjur som avses i 8 § till
marknadspris utan de hinder och utmaningar som hanfér sig till bolagi-
seringen. Pa detta sitt har undantaget positiva effekter ocksd med

tanke pa konkurrensneutraliteten.

Undantaget ska emellertid inte vara obegrinsat, utan det foreslas ett
krav pa proportionalitet i tjansteproduktionen. Avsikten ar inte att kom-
munerna ska ordna i synnerhet veterinartjinster pa specialiserad niva i

storre utstrackning eller borja utvidga sin verksamhet, utan tjainsterna
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har ansetts ha en hégst begransad, kompletterande roll i kommunens

verksamhet.

Enligt det féreslagna momentet ska produktion av tjanster som till-
handahalls i ett konkurrenslige utan bolagisering i fraga om innehall och
dimensionering vara proportionerlig med beaktande av den offentliga
veterinarvardens grundliggande uppgift samt situationen fér privata ve-

terindrtjansteproducenter.

Den kommunala veterindrvarden har till uppgift att trygga fungerande
veterinirtjanster som motsvarar invanarnas behov, inte att konkurrera
med den privata tjinsteproduktionen. Utgangspunkten ska enligt forsla-
get vara att djuridgarna skaffar vard pa specialiserad niva hos privata

veterinartjinsteproducenter.

Om kravet pa proportionalitet i anslutning till bolagiseringsavdraget inte
uppfylls, kan Konkurrens- och konsumentverket, om férutsattningarna
enligt 30 a § i konkurrenslagen uppfylls, alagga bolaget att bolagisera

verksamheten.

Om de tjanster som avses i paragrafen inte ordnas i ett konkurrenslage
pa marknaden, ir bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen inte
tillAmplig. Det kan ndrmast vara fraga om sadana avligsna omraden dar
det inte finns nagot privat utbud av veterinartjinster pa specialniva och
for vilka det oberoende av kommunens affirsverksamhet inte dr sanno-

likt att ett sadant utbud uppstar.

Faststillande av serviceutbudet inom veterindrvarden

43



Regeringens proposition, punkt 4.2.2. Konsekvenser for

kommunerna

Okad flexibilitet kan behévas vid rekryteringen av kommunalveterinirer i
synnerhet med beaktande av den nuvarande bristen pa veterinarer, ef-
tersom arbetets meningsfullhet och attraktivitet kan paverkas av att
den reviderade lagstiftningen inte begriansar mdéjligheten att utfora till

exempel nodoperationer for att radda djurets liv.

Regeringens proposition, punkt 4.2.4. Samhilleliga kon-

sekvenser

De i lagen foreslagna element som 6kar flexibiliteten inom den kommu-
nala servicehelheten, sdsom undantaget fran bolagiseringsskyldigheten
nar det géaller tjanster som prissadtts marknadsbaserat, har positiva ef-

fekter ur kundernas perspektiv.

Okad flexibilitet mojliggdér att kommunen i begrinsad utstriackning kan
komplettera de tjanster som omfattas av organiseringsansvaret med
andra tjanster som anses behévliga utan sadana osikerhetsfaktorer
som &r férknippade med tolkningen av undantagen fran bolagiserings-
skyldigheten enligt kommunallagen. Genom de kompletterande tjans-
terna (t.ex. bilddiagnostiska undersékningar och vissa operationer) kan
man i vissa situationer férhindra att djur maste transporteras dven langa

strackor for fortsatt behandling.
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Regeringens proposition, punkt 4.2.5. Konsekvenser for

foretagen

Det foreslagna undantaget fran bolagisering som giller kompletterande
tjdnster som prissatts marknadsmassigt innebar att kommunerna kan
komplettera sina bastjanster med vissa mer omfattande behandlings-

alternativ, sisom bittre diagnostiska metoder och vissa operationer.

Det &r fraga om att erbjuda vissa tillaggstjanster till de kommuninvanare
som ockséa annars anlitar kommunens tjanster, inte om att striva efter

att nya kundgrupper ska omfattas av kommunens affarsverksamhet.

Det féreslagna undantaget fran bolagiseringsskyldigheten 4r en aning
mera omfattande an det gallande undantaget enligt kommunallagen,
men det 4r férenat med ett krav pa proportionalitet, vilket innebar att
man kan ingripa i kommunernas tillhandahéallande av kompletterande
tjanster om det anses vara dverdimensionerat med beaktande av den
kommunala veterindrvardens lagstadgade verksamhet samt de privata
tjansteproducenternas tjanster inom omradet. Begrinsningarna av un-
dantaget fran bolagiseringsskyldigheten anses férhindra att kommu-
nerna inom kommunstrukturen i stérre utstrackning bérjar tillhandahalla

till exempel kravande veterinartjinster pa specialiserad niva.
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