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1 Till lasaren

Den nya veterinarvardslagen (285/2023) trader i kraft 1.1.2026. Lagen for med
sig stora férandringar som kommunerna maste verkstilla. Marknadsmaissig
prissattning av veterinartjansterna ar en vasentlig del av kommunernas férbere-
delser for den nya veterinarvardslagen.

| denna anvisning beskrivs de atgarder som kommunen behéver vidta i fraga om
marknadsmassig prissadttning och presenteras kalkylexempel som galler olika
genomféringsalternativ. Anvisningen baserar sig p4 Konkurrens- och konsu-
mentverkets (KKV, 2022) riktlinjer fér marknadsmaéssig prissattning. | kommu-
nens prissattning och serviceproduktion ar det centralt att sdkerstilla att av-
kastningen beaktas, korssubventionering undviks,' separat redovisning upprat-
tas pa resultatriakningsniva och rapporteringen dr genomskinlig. Samtidigt ska
kravet pé att priserna pé tjansterna ar skiliga iakttas. Lagen innebar att kom-
munerna fére ar 2026 ska fatta beslut om omfattningen hos organiseringsans-
varet for veterinartjanster samt genomfdra marknadsmassig prissattning av de
tjdnster som inte omfattas av organiseringsansvaret. De tjanster som omfattas
av organiseringsansvaret kan produceras ocksa som en képt tjanst. Vid konkur-
rensutsattning foljs upphandlingslagstiftningen. Nar kommunen upphandlar den
képta tjansten kan den forsikra sig om att avtalsparten tillhandahéller ocksa
kompletterande tjanster. Dessa kan 4nda inte stédjas med skattemedel (med
undantag for situationer som avses pa s. 8, tredje punkten).? | princip framgar

'Vid korssubventionering far marknadsverksamheten “dolt st6d” fér icke-
marknadsverksamhet. For att ndmna ett exempel producerar kommunens vete-
rindrverksamhet bade lagstadgade tjanster (8 § i veterinarvardslagen) och
marknadsmaissiga tjanster (t.ex. kejsarsnitt som utférs pa hundar). Om kommu-
nen sanker priset pa kejsarsnitt endast pa basis av de direkta kostnaderna sa
att lokalkostnaderna, it-kostnaderna eller forvaltningens andel inte beaktas (ef-
tersom de redan har tickts via kommunens budget), uppkommer kors-
subventionering.

2. 0m kommunen inte inkluderar kompletterande tjanster i den kdpta

tjdnsten, racker det att kommunen i sin rapportering anger beloppet av den
képta tjanst som vunnit anbudsférfarandet. Samarbetsomradet/kommunen (i
veterinirvardslagen bendmns dessa organisatérer) ska for varje rikenskapspe-
riod uppratta en kalkyl som visar intdkterna av och kostnaderna fér de tjanste-
verksamheter som omfattas av sarredovisningsskyldigheten = en sarredovis-
nings-kalkyl (6 a § i lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna uppgifter



av det anbud som en privat producent av veterinartjanster ger de avgifter for
tjinsterna som ar de hdogsta som kommer att tas ut hos kunderna. Kundpri-
serna faststills vid konkurrensutsittningen, som bor inbegripa ocksa i lagen om
djurvalfard forutsatt avlivning av vilda djur. Vad avlivningen betraffar fakturerar
den privata tjdnsteproducenten forst organisatéren (kommunen), som har moj-
lighet att ta ut kostnaderna hos staten (arbete fér att dndra lagstiftningen pa-
gar).

| denna anvisning avses med kommun en organisatdér som kan vara en primar-
kommun eller ett samarbetsomrade f6r miljo- och hilsoskyddet. | anvisningen
anvands i regel begreppet marknadsmassig prissdttning av verksamheten, till
vilket det i kommunallagen (410/2015) hanvisas med begreppet verksamhet i ett
konkurrenslige p& marknaden.

KKV Overvakar oberoende av denna anvisning att kommunernas prissattning ar
marknadsmassig utgdende fran konkurrenslagen och de allmanna riktlinjer for
marknadsmassig prissattning som KKV har utfardat. Efter att &ndringar av vete-
rindrvardslagen har tratt i kraft kan KKV granska en enskild kommuns prissatt-
ning av verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage och prissattningsgrun-
derna.

Anvisningen har skrivits av Johanna Mikinen (Kommunférbundet/Lundo stad),
Pirkka-Petri Lebedeff (Kommunférbundet), Mikko Mehtonen (Kommunférbun-
det), Leena Tuuri (Uledborg), Merja Bojang (Tammerfors och Kaisa Mantynen
(Kommunférbundet).

Kommunforbundet riktar ett varmt tack till alla som varit med om att utarbeta
anvisningen.

om vissa foretags ekonomiska verksamhet 19/2003). Om tjdnsterna produceras
som en helt eller delvis konkurrensutsatt kdpt tjanst, inkluderas i kalkylen hela
den betalda ersattningen for den kdpta tjansten.

Tjansteuppdragsgivaren (med andra ord organisatéren = kommunen eller sam-
arbetsomradet) kan dock efter gottfinnande férutsitta av féretaget information
om det egna uppdraget. Savitt vi kan bedéma férutsitter detta att ett villkor
om saken tas in i uppdragsavtalet eller att det bestims om saken p& négot an-
nat bindande satt.



2 Principer for prissattning

Omfattningen av kommunens organiseringsansvar bestidms pé basis av region-
ala behov, enligt 9 & i veterindrvardslagen. Kommunen ska ordna de tjanster
som nadmns i lagens 8 §, dvs. veterindrtjanster som ar nédvandiga for djurs
hilsa och vilfard samt folkhilsan, &tminstone for djur som hélls for livsme-
dels- eller palsproduktion och dessutom akut veterinarhjalp fér alla djur. Vid
dimensioneringen av de veterinartjanster som omfattas av organiseringsansva-
ret ska kommunen beakta de tjdnster som privata veterinartjdnsteproducenter
tillhanda-haller inom omradet. Kundpriset bestér av ett arvode som kommunal-
veterindren tar ut enligt veterindrtaxan och en avgift som kommunen tar ut,
men kommunen ska bestimma avgiften si att prissittningen av tjanster som
ordnas i ett konkurrenslidge pd marknaden dr marknadsmassig pa det sitt som
avses i kommunallagen (128 §).

De tjanster som kommunen tillhandahaller 4r darmed av tre olika slag:

1. Veterindrtjinster som ar nédviandiga med tanke pa det allménna intres-
set och som omfattas av organiseringsansvaret (8 §)

e Prissattningen ar inte marknadsmassig.

e Kommunen ska senast 1.1.2027 ta ut en avgift hos dem som &ger eller inne-
har djuren som vardas vid mottagningen (15 § 1 mom.). Avgiften ska vara
skalig for dem som anvander tjansterna och far inte dverstiga kostnaderna
for produktionen av tjansterna. Kommunen far dessutom ta ut en avgift for
att tacka de kostnader som en centraliserad kontaktservice enligt 11 § 2
mom. férorsakar den.

o BesoOksavgifter och erséttningar for resekostnader for veterinartjinster som
tillhandahalls pa djurhallningsplatsen ska faststillas pa ett sitt som avligs-
nar oskiliga skillnader i avgifternas storlek pa grund av avstand (15 § i vete-
rindrvardslagen).



2. Kompletterande tjdnster som inte omfattas av organiseringsansvaret (17
8)

o Prissattningen 4r marknadsmaissig genast fran lagens ikrafttradande (ingen
dvergéngsperiod). Den del av kundavgiften som kommunalveterindren tar ut
bestdms enligt taxekortet, alldeles som vid tjinster som omfattas av orga-
niseringsansvaret. Dessutom innehéller avgiften en del som intaktsférs till
kommunen i enlighet med kommunens taxebeslut.®

. Det undantag fran bolagiseringsskyldigheten som ingar i veterinarvardslagen
forutsatter att verksamheten ar proportionerlig med beaktande av organisa-
torens uppgifter enligt denna lag samt de tjdnster som privata veterinar-
tjansteproducenter tillhandahaller inom organisatérens omrade.

3. Avligsna omraden dir marknadsbrist rader

| denna situation saknas inom omradet forutsattningar féor normal privat ser-
viceverksamhet.* Utgangspunkten ir att situationen ir exceptionell, och kom-
munen ska vid dimensioneringen av sin egen verksamhet sakerstilla att den
inte hindrar uppkomsten av en fungerande marknad i omréadet.

o Tjansterna kan produceras utan marknadsmassig prissdttning, eftersom det
inte &ar frdga om verksamhet i ett konkurrenslige p& marknaden. Ocks3 i
detta fall ska avgift tas ut fér vard som tillhandahalls p4 en mottagning, och
icke-bradskande vard av djur som &gs eller innehas av kunder som &r bo-
satta utanfér omradet omfattas inte av organiseringsansvaret och ska pris-
sattas marknadsmassigt.

o Avgérande vid omradesavgransningar ar inte de administrativa granserna
sdsom kommun- eller samarbetsomradesgranser, utan det 4r mojligt att det
inom ett och samma administrativa omrade finns omraden som skiljer sig at
vad servicebehovet betraffar.

« Om kommunen beslutar att subventionera tjanster som gar utdver organi-
seringsansvaret ar det frdga om SGEl-verksamhet (131 § i kommunallagen). |
princip ar detta ytterst exceptionellt, och l6sningen maste motiveras nog-
grant. D& bestdmmer kommunen sjalv med vilken andel kundavgiften

3 RP 83/2022 s. 58. | praktiken gar uttaget av kommunala avgifter till s& att
kommunen fakturerar kunden antingen i samband med besdket vid mottag-
ningen eller i efterskott. Det finns inga grunder for att skéta faktureringen pa sa
sdtt att pengarna forst styrs till kommunalveterindren, som sedan redovisar
dem fér kommunen.

* RP 83/2022 s. 60.



subventioneras och den med reglerna om statligt stéd férenliga grunden for
arrangemanget (t.ex. SGEI de minimis eller kommissionens SGEI-beslut
(2012/21/EU), till vilket det ska hanvisas i uppdraget).



3 Beslut om SGEIl-uppdrag
och om prissattning

Kommunens organiseringsansvar inbegriper fattande av beslut om med vilken

servicestruktur och péa vilken kostnadsniva tjanster fér kommuninvanarna pro-
duceras och huruvida privata tjansteproducenter deltar i produktionen av of-

fentliga tjanster pa basis av avtal. Kommunen beslutar sjilv hur tjinsterna ska
ordnas. | praktiken betyder detta att det organ som ansvarar fér ordnande av

veterindrtjansterna i omradet behéver fatta tva beslut.

e Organet ger ett SGEI-uppdrag, dar skyldigheten att tillhandahélla tjans-
ter faststills (beslut om det i 9 § i veterinarvardslagen avsedda organi-
seringsansvarets omfattning). Det 4r bra om organet i beslutet ocksa
konstaterar vilka tjanster enligt 8 § i veterinarvardslagen organisatdren
ska ordna och pa vilken grund. | beslutet ska man beskriva uppdragets
varaktighet, stédinstrumenten, det sedvanliga systemet for ersittning
som géller tjinsterna samt de sedvanliga arrangemangen fér undvikande
och aterbetalning av dverstora ersittningar.

e Nair skyldigheten att tillhandahélla tjanster har faststillts beslutar orga-
net om en prislista fér tjansterna. Om kommunen tillhandahéller tjans-
ter pa4 marknaden, fattar kommunen ocksa ett beslut om en taxa for
marknadsmassigt prissatta tjanster.

e | fraga om veterinirtjanster som omfattas av organiseringsansvaret be-
gransas avgiftens storlek av kravet pé skilighet, som kan anses ingé i
grundlagsutskottets riktlinje om att kommunala avgifter inte behdver ha
full kostnadsmotsvarighet.®

e | praktiken ska organet, &ven om kommunen ordnar endast tjdnster som
omfattas av den lagstadgade skyldigheten att tillhandahélla tjanster,
fatta ett beslut som giller dess omréde och dar organet konstaterar det
avgbérande om sitt eget organiseringsansvar som det har traffat utifran
sin regionala behovsbeddmning.

® RP 83/2022 s. 58.



I kommunen fattas beslut om avgifterna av den myndighet som ar behdrig en-
ligt férvaltningsstadgan. Besluten far verkstillas trots att &ndring sékts. Det
finns skal att i beslutsforslaget separat konstatera att beslutet ska verkstillas
oberoende av eventuellt sbkande av andring. Bestimmelser om beslut som
hanfor sig till produktion av kommunala veterinartjanster, sdsom sékande av
andring i taxebeslut, finns i kommunallagen. Besvidrsvagen ar darmed kommu-
nalbesvar (135 § i kommunallagen).

Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullméaktige beslut om de allmanna grun-
derna for de avgifter som tas ut for tjdnster och andra prestationer. Bestim-
melsens ordalydelse ger fullmaktige majlighet att i forvaltningsstadgan delegera
beslutanderitt till ligre organ nar det giller mer detaljerad prissittning och pé-
forande av avgifter. Kommunen har inte prévningsratt i arendet, utan lagstift-
ningen forpliktar kommunen att ta ut avgifter enligt veterindrvardslagen.

Kommunen ska ta ut en s.k. klinikavgift foér alla tjanster som den ordnar. | fraga
om djur som vardas pa en mottagning rekommenderas det att avgifterna inklu-
sive priserna pa atgiarder som omfattas av organiseringsansvaret inkluderas re-
dan i den taxa som trader i kraft 1.1.2026. Avgifter for tjanster som omfattas av
organiseringsansvaret ska bérja tas ut senast 1.1.2027, enligt évergangs-
bestimmelserna i 38 § i veterinarvardslagen. Enligt 14 och 15 § i veterinarvards-
lagen kan arvode och klinikavgift tas ut ocksa i de fall dar ndgon utan godtag-
bart skil har uteblivit fran mottagningen vid pa férhand bokad tid. Fér undvi-
kande av oklarheter &ar det bra att skriva in detta ocksa i taxan, 4ven om det
inte ar nédvandigt.



4 Krav som galler mark-
nadsmassig prissattning

41 Konkurrensneutralitet

Prissdttningen av veterinartjinster som inte omfattas av det lagstadgade orga-
niseringsansvaret grundar sig pa konkurrensneutralitet. Kundpriset bestar av ett
arvode som kommunalveterindren tar ut enligt veterindrtaxan och en avgift som
kommunen tar ut. Kommunen ska faststilla avgiften s att prissiattningen av
tjanster som ordnas i ett konkurrenslage p& marknaden 4r marknadsmassig pa
det sidtt som avses i kommunallagen (128 § i kommunallagen).

e Priserna ska tdcka alla kostnader for att producera tjansten, en andel av
forvaltningens allm&anna kostnader och en skilig forvantad avkastning.

e Prissattningen ska dokumenteras och motiveras som en del av kommu-
nens interna anvisningar samt som en del av motiveringen till taxebeslu-
tet.

e Ocksé faststillandet av avkastningsmaélet ska anges och motiveras i mo-
tiveringen till beslutet om avgiftstaxan. Prissdttningen ska basera sig pa
foretagsekonomiskt lonsam verksamhet, dvs. verksamhet som ger vinst
pa langre sikt, i praktiken alltsa ger avkastning pa det bundna kapitalet
eller rérelsevinst.

4.2 Avkastningskrav

Marknadsmassig prissattning forutsatter ett avkastningskrav. Nar avkastningen
beddms anvinds antingen ett krav som giller kapitalavkastningen eller méatt
som &r baserade p& omsittningen. Kapitalavkastningsgraden fas genom att man
dividerar skillnaden mellan verksamhetens intdkter och kostnader med det ka-
pital som granskas®

8 KKV 2022 s. 19-26.
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Kapitalavkastningen &r inte nédvandigtvis ett Andamaélsenligt matt pa verksam-
hetens ldnsamhet nar det 4r frdga om en bransch som inte ar kapitalintensiv.
Det bundna kapitalet &r ofta mindre t.ex. i tjAnsteféretagsverksamhet an i till-
verkningsindustrin, och d& kan det vara mera dndamalsenligt att i bedémningen
anvianda nyckeltal (bidragstal) som stillts i férhallande till omséattningen 4n ba-
lansrakningsbaserade nyckeltal. D4 kan KKV bedéma skiligheten i avkastningen
med benchmarking-metoden, dir avkastningsmalet faststills utifran nyckelta-
len i en utvald referensgrupp, dvs. privatforetag som producerar motsvarande
tjianster och som anses vara jamforbara.

| sddana fall dar man inte kan faststilla kapitalet som ar bundet vid verksam-
heten i ett konkurrenslage utgér nyckeltal som stillts i férhallande till omsatt-
ningen utgangspunkten fér avkastningsmalet. Kommunen behdver bedéma om
kapitalet gar att redovisa separat och om dess andel av kostnaderna ar bety-
dande. Om de ovanniamnda forutsiattningarna inte ar uppfyllda, kan nyckeltal
som stiills i férhallande till omséittningen rekommenderas.

Vid bedémning som baserar sig pd omsittningen anser KKV att den procen-
tuella rérelsevinsten, som fas genom att rérelsevinsten i resultatriakningen divi-
deras med omsattningen, ar primar. Andra nyckeltal som anvdnds vid bedém-
ningen ar t.ex. driftbidragsprocenten och nettovinstprocenten.

Faststillande och bedémning av avkastningskravet utgidende fran den procen-

tuella rorelsevinsten

Kommunen ska beakta ocksa den férviantade avkastningen pa praktikinkoms-
terna. Denna kan t.ex. berdknas och beaktas som en separat post enligt den
procentuella avkastning som kommunen faststiller. Mélet bér vara att kommu-
nens forvantade avkastning som helhet ackumuleras som avkastning pa den
marknadsmaissiga verksamheten under granskningsperioden (3 ar). Den férvan-
tade avkastningen pa timpriset bor alltsd tdcka kommunens férviantade avkast-
ning och denna separata post.

Kommunens procentuella rérelsevinst berdknas som féljer:
rérelsevinst / omsattning = rérelsevinst-%

Nar avkastningsprocenten beddms beaktas resultatrakningen fér den sarredo-
visade verksamheten, till vilken laggs praktikinkomsten i form av separata pos-
ter dar inkomsterna och utgifterna ar lika stora, varvid en férvintad avkastning
faststills ocksa i frdga om praktikinkomsten. | verkligheten ar det sannolikt att
kommunen i 2025 ars situation inte klarar av att separera de kompletterande
tjansternas andel fran praktikinkomsterna. Kommunen kan antagligen t.ex. upp-
skatta andelen utifran de tillgingliga bestksuppgifterna och anvianda denna
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andel nar den férvantade avkastningen berdknas. Den forvantade avkastningen
ska ar 2026 granskas utifran realiserade uppgifter som uppdateras, eller senast
nar bokslutsuppgifterna ar kanda. Om kommunen anser att de kompletterande
tjansternas andel inte gar att uppskatta tillrackligt tillférlitligt, kan kommunen
antagligen under det forsta aret l&ta bli att beakta den férvintade avkastningen
pa praktikinkomsten.

Den forvantade avkastning som inkluderats i det marknadsmaéssiga priset bor
dimensioneras sa att den inbringar en rérelsevinst (%) som &r typisk fér bran-
schen niar man ser till medeltalet for flera ar. Det betyder i praktiken att den

forvantade avkastning som laggs till priset ska inbringa en i stort sett lika stor
procentuell rérelsevinst pa lingre sikt som etablerade och jamférbara privata
aktdrer pa marknaden nar i genomsnitt.

Vid granskningar valjer KKV bland foretagen inom en bransch ut en referens-
grupp som i fraga om affarsverksamhetens risker och storleken samt bran-
schen sé vil som majligt motsvarar det offentliga samfund som granskas. | sin
anvisning konstaterar KKV att avkastningen i benchmarking-metoden beddms
genom att man granskar variationsintervallet i referensgruppen samt att om
den realiserade avkastningen 4r pa mediannivan eller hégre jamfért med refe-
rensgruppen, kan man anse att avkastningen ar minst skalig.

Privata veterinirbolags knapphindiga bokslutsuppgifter ar fritt tillgangliga pa

natet. Av uppgifterna ser man t.ex. bolagens realiserade procentuella rérelse-
vinst.
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5 Berakning

5.1 Berakning och allokering av kostnader

Till kostnaderna fér den ekonomiska verksamhet som bedrivs i ett konkurrens-
lage pd marknaden ska riknas alla direkta och indirekta kostnader som har
samband med den.” Kommunen ska anvdnda antingen realiserade uppgifter el-
ler en kalkylmassig modell. | férsta hand anvands realiserade uppgifter. Konkur-
rensneutraliteten férutsatter att kommunen i sin egen kostnadsgranskning inte
anvander nagon sadan férdelningsprincip som kan leda till en snedvriden kost-
nadsallokering mellan verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage och annan
verksamhet.

Det finns flera olika alternativ fér att berdkna indirekta kostnader. Av dem pre-
senterar KKV tva i sin anvisning. Av dessa tva anses den aktivitetsbaserade
kostnadskalkylen (activity based costing, ABC-kalkylen) vara den metod som
bast tryggar konkurrensneutraliteten, den anses darfor vara primar. Det andra
exemplet som namns ar den s.k. pro rata-metoden. | pro rata-metoden ar allo-
keringen av kostnader inte lika exakt som i den aktivitetsbaserade kostnads-
kalkylen. Som kostnader for verksamheten i ett konkurrensldge allokeras en
andel av det offentliga samfundets indirekta kostnader utifran ett inbérdes
rela-tionstal (pro rata-andel) mellan verksamheten som bedrivs i ett konkur-
renslage och den ovriga verksamheten. Nar relationstalet bestdms anvands all-
mant t.ex. vardet pa de anstilldas arbetsinsats eller mangden anvianda resur-
ser.

Enligt KKV:s anvisning leder resultatbaserade fordelningsprinciper i allmanhet
till en kostnadsallokering som béattre motsvarar verkligheten. Férhéllandet mel-
lan omséattningen hos marknadsverksamhet och hos icke-marknadsverksamhet
kan emellertid inte anvidndas som férdelningsfaktor, eftersom prissattningen da
paverkar férdelningsfaktorerna och en cirkelreferens uppkommer. | vissa fall

7KKV 2022, s. 8 och 15. Indirekta kostnader adr kostnader som inte entydigt kan
hinféras till prestationerna i verksamheten i ett konkurrenslage. Sddana kost-
nader kan vara bl.a. ldnekostnader for direktérer som deltar bade i verksamhet
som bedrivs i ett konkurrenslage och i annan verksamhet, kostnader for ekono-
mitjanster, kostnader fér personal- och dokumentadministration samt it-
kostnader. Indirekta kostnader kan ocks& behandlas som omkostnader.
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kan KKV anse det vara godtagbart att anvidnda resursbaserade férdelningsprin-
ciper. | praktiken ar det inte meningsfullt att férdela kostnaderna for exempel-
vis centraliserad lénerdkning mellan barnskyddet (verksamhet som

inte bedrivs i ett konkurrenslige) och ett centralkdk som producerar maltids-
tjanster (verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslige) utifran avkastningen, ef-
tersom tjansternas avkastning skiljer sig frdn varandra. | en sddan situation kan
det vara mer dndamélsenligt att férdela kostnaderna t.ex. enligt antalet an-
stillda.®

Anvind t.ex. realiserade uppgifter fér det féregdende aret (eller exempelvis x
ménader av utfallet for det aret). Kostnader: personal (l6ner och bikostnader),
hyror, it, anskaffningar, dverférda kostnader osv. Om realiserade kostnader inte
finns att tillga till alla delar, ska en kalkylméissig modell anvandas.

Prissattningen av atgirder kan berdknas via timpriset genom att man beaktar
den tid som gar at till atgirden. Nar enskilda atgarder och utrustningsavgifter
prissatts ska man lagga marke till att om kommunen i sin verksamhet i ett kon-
kurrenslige far en féorméan som harrér fran offentligt 4gande och ar ogrundad i
forhallande till konkurrenterna och kommunens forfarande ar dgnat att hindra
eller snedvrida konkurrensen, kan KKV ingripa i det offentliga samfundets férfa-
rande. | en sadan situation kan KKV trots den prissattningsfrihet som i princip
rdder pa marknaden granska férutom lédnsamheten i verksamheten i ett kon-
kurrensldge aven prissattningen av det offentliga samfundets enskilda produk-
ter eller tjanster och vid behov ingripa i den. Det innebar att det inte &r majligt
att stédja verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslige genom intdkterna frén
en lagstadgad uppgift (korssubventionering), eftersom konkurrensen da sned-
vrids. Darfor anses det i princip inte vara att rekommendera att en enskild at-
gard prissitts s& att den blir pafallande mycket billigare, t.ex. s& att man fér att
fa ihop ett marknadsmissigt totalbelopp i stillet prissatter ndgon annan atgard
sa att den blir dyrare.

| ett besdk kan det ingd bade atgarder som omfattas av organiseringsansvaret
och atgirder som hér till de kompletterande tjansterna. Det finns skél att be-
akta detta i de specifikationer som giller patientdatasystemet.

| sista hand ska kommunen sjalv avgdra hur den genomfdr prissattningen. Det
ar inte meningen att 17 § 1 mom. i veterindrvardslagen ska vara en detaljerad
bestammelse om vad man far respektive vad man ska ta ut fér tjinster som
inte ar lagstadgade, utan till denna del hdnvisas det till kommunallagen och
konkurrenslagen.

8 KKV 2022, s. 15.
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5.2 Exempel pa berikning av avgift fér utrustning och
atgardsavgift

En del av kostnaderna fér t.ex. en ultraljudsatgard hanfor sig till personarbete,
medan en annan del hanfoér sig till sjdlva utrustningen och driftskostnaderna for
det. D& kan kommunen vid prisberdkningen férdela kostnaderna pa t.ex.
atgards- och utrustningskostnader.

e Atgirdskostnaderna kan utéver personalutgifter inbegripa hyror, it, an-
skaffningar, 6éverférda kostnader osv.

e Utrustningskostnaderna ligger till grund fér den avgift som ska tas ut for
anvandning av en viss utrustning (utrustningsavgift). De inbegriper kost-
naderna fér anskaffning, underhéll och service samt anvandning av ut-
rustningen och/eller eventuella hyreskostnader. Anskaffningspriset for
utrustning ticks i allminhet inte i sin helhet under det férsta aret, utan
fordelas 6ver utrustningens berdaknade livslangd. Det betyder att an-
skaffningsutgiften avskrivs under flera ar (t.ex. 5 ar). Bara en del av an-
skaffningspriset hanfors till vart och ett ar. Exempel: om en utrustning
kostar 10 000 € och dess livslangd ar 5 ar, 4r den arliga avskrivningen 2
000 €.

Atgirdsavgiften kan berdknas via timpriset. Atgardsavgiften baserar sig pa hur
lang tid atgarden tar och péa timpriset for personalen.

Exempel: En ultraljudsatgard tar 0,5 h och veterindrens timpris 4r 80 €/h
> Atgardsavgiften = 0,5 x 80 € = 40 €

Utrustningsavgiften kan berdknas utifrdn anvidndningen av utrustningen, t.ex.
per atgard eller per anvindningstid. Nar man utgar fran mangden atgarder divi-
deras arskostnaderna fér utrustningen med antalet atgarder per ar. Nir an-
vandningstiden anvands som berakningsgrund divideras kostnaderna for utrust-
ningen med anvandningstiden (t.ex. €/min eller €/h). Avkastningskravet bedéms
som helhet (den marknadsmassiga verksamheten sammanlagt).

Exempel: Arskostnaden fér en ultraljudsapparat 4r 5 000 € och den uppskat-
tade anvindningsmangden per ar ar 250 atgirder.
- Utrustningsavgiften per atgiard = 5 000 € / 250 = 20 €
e Den férvintade avkastningen 8 % > 22 €/ atgard (berdkning av den for-
vintade avkastningen, se avsnitt 4)
e moms 25,5 % > 27 €/ atgard
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Nedan féljer fyra exempelkalkyler fér bestammande av timpriset pa komplette-
rande tjanster. De forhallanden som rader i olika kommuner skiljer sig at, och
varje kommun maste sjilv dverviga vilken kalkylmodell som lAmpar sig bast for
den. Det viktigaste ar att kostnaderna stéar i proportion till arbetstiden. Det &r
bra fé6r kommunen att tdnka p& att om man inom tillsynen éver konkurrensne-
utraliteten efter att lagen har tratt i kraft behéver utvardera den marknads-
massiga prissattningen inom de kommunala veterinartjinster dar verksamheten
bedrivs i ett konkurrensldge, kommer utvarderingen enligt KKV sannolikt att ha
som utgangspunkt att alla avgifter som tas ut hos kunderna ska raknas in i
verksamhetens omsattning. Det betyder att man i omséattningen ska rdkna in
ocksé de arvoden och ersittningar som kommunalveterindren tar ut hos kun-
derna (s.k. praktikinkomster), a&ven om kommunen inte far de inkomsterna s&
som kommunalveterindrernas nuvarande lénesystem ser ut. PA motsvarande
satt ar det sannolikt att ocksa de arvoden som kommunalveteriniren tar ut hos
kunderna ska beaktas som lénekostnad, s till vida som en privat aktdér som
motsvarar kommunen maste beakta alla lonekostnader for de veterindrer som
star i anstillningsférhallande till aktdéren:®

® KKV har i sitt avgérande om de kommunala smadjursveterinirtjinsterna i
Uledborgsregionen (Dnr 1243/14.00.40/2015) gjort bedémningen att det i veteri-
nartjanster dir arbetsskiftslistor ar i bruk ska anses att det inte 4r fraga om
sjalvstandig yrkesutévning utan om tjanster som ett affarsverk tillhandahaller,
fastan affarsverket inte har ansett sig kunna hantera ekonomiska uppgifter som
hor ihop med de hos affarsverket anstillda veterindrernas yrkesutdvning.
“UleGgborgs stads veterindrmottagnings lokaler anvénds endast fér att tillhanda-
halla tjignster ddr de arbetsskiftslistor som ansvariga veterindren har gjort upp
féljs. De veterindrer som dr anstdllda hos affdrsverket stdr i tjignsteférhallande
till UleGborgs stad. Lénesdttningen bestar av den grundlén enligt det kommu-
nala tjdnstekollektivavtalet fér [Gkare som arbetsgivaren betalar och av arvoden
enligt den kommunala veterindrtaxan som kunderna betalar. | grundlénen ingdr
myndighetsuppgifter som kommunalveterindren aléggs i olika lagar samt i vete-
rinGrvdrdslagen avsedda uppgifter som ska utféras av tjdnsteveterindrer. Dess-
utom hoér jourskyldighet till tiéinsteutévningsskyldigheterna. De arvoden som tas
ut hos kunderna beaktas till ett visst maximibelopp, ndr kommunalveterindrens
pensionsgrundande arbetsinkomst bestdms. Det dr alltid i férsta hand arbets-
givaren som svarar fér eventuella patientskador som en tjdnsteveterinér orsakar,
liksom ocksd fér eventuella olycksfall som intréffar under arbets- eller jourtid.
Fastdn affdrsverket inte har ansett sig kunna hantera ekonomiska uppgifter som
hér ihop med de hos afférsverket anstdllda veterindrernas yrkesutévning, ska det
anses att det i veterindrtjdnster ddr arbetsskiftslistor dr i bruk inte &r fréga om
sjélvstandig yrkesutévning utan om tjénster som affdrsverket tillhandahdéller.”
Syftet med lagidndringen ar att genom att dndra veterinirvardslagens bestim-
melser om kundavgifter mojliggéra marknadsmaéssig prissattning i fraga om
tjanster som gar utdver den lagstadgade servicenivan, nar kommunen vid till-
handahéallandet av dessa tjanster bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden. Enligt 32 § 2 mom. i veterindrvardslagen, som trader i kraft
1.1.2026, har en organisatér ratt att av kommunalveterindren fa uppgifter om de
arvoden och ersattningar enligt 14 och 17 § som tagits ut av dgarna till och
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Exemplen omfattar féljande organiseringsalternativ:
1. Praktik under vardagstid (jour beaktas inte)

2. Praktik under vardagstid + jourer (jour fér smadjur i form av képt tjanst,
jour for stora djur i form av egen produktion)

3. Praktik under vardagstid + gemensam jour fér sma och stora djur

4. Praktik under vardagstid + egen produktion vid all jour, men separat jour
fér sma respektive stora djur

| exempelsituationen ar resurserna féljande:

e 8 praktiserande veterinarer + en ambulerande vikarie + 6vriga vikarier =
10 arsv.
- i kalkylen har anvénts 8 arsv. fér att prissattningen ska basera sig pa den
sdkra kapaciteten (vikarierna jAmnar ut variationer).

| exempelsituationen ar den forvdntade avkastningen 8 %.

| samtliga exempel har som uppskattning av veterindrernas sammanlagda prak-
tikinkomster anvants 1 miljon €, av vilket de kompletterande tjansterna upp-
skattas sta for hilften. Om det av kommunen faststillda avkastningsmalet &r
t.ex. 8 %, uppgar det till 40 000 € for praktikinkomsternas del.

5.2.1 Exempel 1: Praktik endast under vardagstid

Jourkostnader riknas inte in. Fran kostnaderna avdras alltsé ersittningarna for
jour for stora djur och kostnaderna fér den kdpta tjansten sméadjursjour.

Aterstdende kostnader: personal, hyror, it, anskaffningar, dverférda kostnader
osv.

innehavarna av djur. Enligt lagens férarbeten RP 83/2022 rd foreskrivs det i 2
mom. i paragrafen om ratt fé6r kommunerna att f& uppgifter om de arvoden och
ersattningar som kommunalveterinarerna har tagit ut av dgarna till och inneha-
varna av djur. Uppgifterna behovs for fullgérandet av den skyldighet att medge
insyn som foreslas i lagen och de kan ocksa anvandas vid faststillandet av ett
marknadsmassigt pris for vissa tjdnster. KKV har uttryckt sin uppfattning i ett
utldtande (KKV/1273/03.03/2022), enligt vilket en férbittrad insyn i de poster
som anknyter till produktionen av tjanster framjar kommunernas forutsatt-
ningar att prissatta tjansterna marknadsmassigt.
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e Timkostnaden for vardagstid (kl. 8-16) berdknas. Exempelvis 835 000 € /
(265 arbetsdagar x 8 h x 8 praktikerveterinarer = 16 960 h) = 49 €/h (mi-
nimibelopp som ska faktureras)

e Avkastningskravet per timme pé praktikinkomsten beridknas = 40 000 €
/16 960 h = 2,4 €/h

e Den 06vriga forviantade avkastningen laggs till timpriset 49 € x 1,08 - 53
€/h (berakning av den forviantade avkastningen, se avsnitt 4)

e Det totala timpriset beriknas 2,4 €/h + 53 €/h = 55 €/h

e moms 25,5 % = 69 €/h

Smadjur

De genomsnittliga atgardstiderna inom den marknadsméissiga verksamheten
uppskattas och de kundpriser som kommunen ska ta ut bestims pé basis av ti-
den. T.ex. motsvarar en klinikavgift pa 35 € totalkostnaderna fér ungefar en
halv timme.

Marknadsmaissigt prissatta atgarder, alltsd sddana som anges i 8 § i veterinir-
vardslagen men inte omfattas av organiseringsansvaret och kompletterande
tjdnster som inte anges i 8 §, bokfdrs separat.

Stora djur

Exempelvis kontroller och undersdkningar som hanfér sig till hdstars fortplant-
ning samt behandling av fertilitetsproblem hos histar + avsagning av horn péa
baggar ar atgirder som ska prissittas marknadsmaissigt. Motsvarande grund for
kundavgifter som ovan, alltsa totalkostnaderna/timme. | exemplet minst 69 €/h
inkl. moms (25,5 %).

5.2.2 Exempel 2: Praktik under vardagstid + separat jour fé6r sma
respektive stora djur

I modellen skéts smadjursjouren som en kdpt tjanst medan jouren fér stora
djur produceras sjilv. Jourkostnaderna och timmarna ingar i kalkylen. Kostna-
derna inbegriper bade utgifterna fér arbetet vardagstid och jourutgifterna. Nar
smadjursjouren ar konkurrensutsatt 4r den marknadsneutralt ordnad och det
pris som betalas for den &r ett marknadspris. P4 sa sitt behéver kommunen
enligt Kommunforbundets uppfattning inte inkludera kostnaderna i kalkylerna.
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5.2.3 Exempel 3: Praktik under vardagstid och gemensam jour fér sma

och stora djur

Jouren ingér i berdkningen, men det 4r frdga om en enda jour (den jourhavande
har hand om bade smé och stora djur, alternativt &r sméadjursjouren konkur-
rensutsatt och jouren for stora djur utgdr eget arbete).

Samma formel som i exempel 1, men 6 640 h jour ingar

5.2.4

Totalkostnaderna inbegriper jourkostnaderna, t.ex. 900 000 €
Timantalet vardagar 265 x 8 x 8 =16 960 h + jour 6 640 h = 23 600 h
Timkostnaden 900 000 € / 23 600 h = 38 €/h

Avkastningskravet per timme pa praktikinkomsten beridknas = 40 000 €
/ 23 600 h =2 €/h.

Den ovriga forvantade avkastningen laggs till timpriset 38 € x 1,08 - 41
€/h (berakning av den férvidntade avkastningen, se avsnitt 4)

Det totala timpriset berdknas 2 €/h + 41 €/h = 43 €/h

Moms 25,5 % - 54 €/h

Exempel 4: Praktik under vardagstid och egen separat jour for
sma respektive stora djur

Jouren genomfdrs som egen produktion med tva separata jourhavande. | kost-
naderna ingar kostnaderna och timmarna fér vardera jouren.

Jourtimmarna 2 x 6 640 h =13 280 h jour

Totalkostnaderna inbegriper kostnaderna for separata jourer, exempelvis
995 000 €

Timantalet = vardagar 16 960 h + jour 13 280 h = 30 240 h
Timkostnaden = 995 000 €/ 30 240 h = 33 €/h

Avkastningskravet per timme pa praktikinkomsten beriknas = 40 000 €
/30240 h =1€/h.

Den dvriga forvantade avkastningen laggs till timpriset 33 € x 1,08 > 36
€/h (berakning av den foérvantade avkastningen, se avsnitt 4)

Det totala timpriset berdknas 1 €/h + 36 €/h = 37 €/h

Moms 25,5 % - 46 €/h
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6 Bokforing och uppfoljning

Kommunen ska sikerstilla att dess marknadsmassiga prissattning ar korrekt.
Det rekommenderas att kalkylerna kontrolleras arligen, t.ex. i samband med
bokslutet. Kommunen kan foérvissa sig om att dess verksamhet som bedrivs i
ett konkurrenslage ar konkurrensneutral och dess prissédttning ar marknads-
massig bara genom att granska ldnsamheten fér och prissattningen av dess
verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslige. Det kan dnda vara andamalsenligt
att granskningen och prissattningskontrollen utférs éver en langre tid, sd att
granskningsperioden ar t.ex. tre ar. Utgangspunkten &r att KKV granskar verk-
samheten i ett konkurrenslige samt dess intékter, kostnader och l&6nsamhet
under en period péa tre (3) ar. Nar den relevanta granskningsperioden faststélls
beaktas vid behov ocksa bl.a. branschens och marknadens sardrag.™

Det offentliga stodet till de tjinster som omfattas av organiseringsansvaret ska
rapporteras till kommissionen. | Finland samlar Jord-och skogsbruksministeriet
(JSM) in uppgifterna, och kommunen foljer de rapporteringsanvisningar som
JSM har meddelat. Arbets- och naringsministeriet bifogar de insamlade uppgif-
terna till rapporten, som utarbetas vartannat ar.

Minneslista dver saker som ska beaktas vid prissattningen:

e De som producerar SGEI-tjanster ar skyldiga att ha separat redo-
visning (lagen om skyldighet att medge insyn i och lamna uppgif-
ter om vissa foretags ekonomiska verksamhet). Kommunen ska
ha separat redovisning, om omsattningen inom den ekonomiska
verksamhet som den bedriver i ett konkurrenslidge pa marknaden
ar minst 40 000 € per ar (konkurrenslagen 948/2011).

e 130d §ikonkurrenslagen féreskrivs det att offentliga samfund
ska ha separat redovisning for den ekonomiska verksamhet som
de bedriver i ett konkurrenslidge pa marknaden och uppritta en
resultatrakning for varje rakenskapsperiod for verksamheten.
Dessutom forpliktar bestimmelsen om separat redovisning de
offentliga samfunden att som tillaggsuppgift ge en klar

© KKV 2022, s. 18-19.
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beskrivning av principerna fér kostnadsredovisning. Resultatrak-
ningarna och tillaggsuppgifterna ar offentliga och de ska presen-
teras som en not till bokslutet.

e | de principer for kostnadsredovisning som férutsatts i 30 d § i
konkurrenslagen beskrivs det hur praktikinkomsterna med an-
knytande forvantad avkastning har beaktats i kommunens mark-
nadsmassiga prissittning. | den separata resultatrakningen inklu-
deras 4nda inte uppgifter om praktikinkomster som veterinirerna
fakturerat, eftersom de inte &r uppgifter som ingér i kommunens
bokfdring och darmed i kommunens bokslut, fastdn den férvan-
tade avkastningen pa praktikinkomsterna inkluderas i det pris
som tas ut hos kunderna. Den férvintade avkastningen pa prak-
tik- inkomsterna kan berdknas som en separat post och laggas
till priset i samband med den &vriga forvintade avkastningen (se
kalkylexemplen pé s. 17-19).
| resultatrakningen inkluderas endast uppgifter som fas ur kom-
munens bokfdring.

e Till noterna till bokslutet ska man foga resultatriakningen for den
verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge och som redovisas
separat jamte tillaggsuppgifter. Till kostnaderna fér den ekono-
miska verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa mark-
naden ska rdknas alla direkta och indirekta kostnader som har
samband med den. De allmanna och gemensamma kostnaderna
ska fordelas och till den ekonomiska verksamheten ska hinforas
den del av de allmdnna och gemensamma kostnaderna, kapital-
kostnaderna och andra kalkylmassiga poster som hor till den. De
principer om fordelning av kostnader som anvdnds vid kostnads-
redovisningen ska vara forenliga med orsaksprincipen, och resul-
tatrakningen ska ge en korrekt bild av ldnsamheten hos den eko-
nomiska verksamhet som bedrivs i ett konkurrensliage pa mark-
naden nar den betraktas som sjalvstandig funktion.™

e Bestammelserna i 33 § i veterinirvardslagen férpliktar till med-
givande av insyn och till rapportering ocksa i friga om kommu-
nalveterinidrens inkomster. Kommunen ska alltsd samla in ocksa
uppgifter om kommunalveterinidrens inkomster for tjinster som
kommunen ordnar (arvoden minus kostnader).

T KKV 2022, s. 8.
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7 Ytterligare information

Veterinirvardslag 285/2023
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/285

Konkurrenslag 948/2011
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2011/948

Konkurrens- och konsumentverket

KKV:s riktlinjer om marknadsmassig prissattning
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/kkv_riktlinjer_om_marknadsmassig_pris-
sattning.pdf

Separat redovisning
https://www.kkv.fi/sv/konkurrensarenden/konkurrensneutralitet/vad-betyder-
konkurrenslagens-krav-pa-separat-redovisning/

Kommunférbundet

Kommunférbundets anvisning for organisatorer: Faststéllande av serviceutbu-
det inom veterindrvarden
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Anvis-
Ning%20Fastst%C3%A4llande%20av%20serviceutbudet%20inom%20vete-
rin%C3%A4rv%C3%A5rden.pdf
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