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Yleista kilpailuneutraliteettisdantelysta

= Kilpailulain 4 a luku ei kiella julkisyhteis@ja harjoittamasta
taloudellista toimintaa eika kilpailemasta yksityisten yritysten
kanssa samoilla markkinoilla

- Mutta asettaa edellytyksia markkinoilla toimimiselle

= Kilpailuneutraliteettisaannoston tarkoitus on:
- Turvata tasapuolisten kilpailun edellytyksia julkisten ja yksityisten
toimijoiden valilla
- Osaltaan turvata taloudellisen toiminnan kannusteita

- Luoda mekanismi, jolla voidaan kansallisesti torjua kiellettyja
valtiontukia

'/ Kilpailu- ja
. kuluttajavirasto Kuntaliiton ja TEM:n seminaari ~ 27.8.2015 2




Yleista kilpailuneutraliteettisdantelysta

= Kilpailulain 4 a luku
= Kuntalain 15 luku (126, 127 ja 128 §)

- Yhtidgittamisvelvollisuus ja markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimus

= KKV:lla toimivalta:

- Selvittda ja valvoa julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan
tasapuolisten toimintaedellytysten toteutumista

- Ryhtya toimenpiteisiin kilpailuneutraliteettia vaarantavan menettelyn
tai rakenteen poistamiseksi

- Valvoa markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumista
yhtioittamisvelvollisuutta koskevissa poikkeustilanteissa
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Kilpailulain 4 a luku

= 30 a §: KKV:n toimivalta

- KKV:n tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia poistamaan
julkisyhteisojen taloudellisen toiminnan menettely tai rakenne, joka

1. Vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksia markkinoilla

2. Estéa tai on omiaan estamaan terveen ja toimivan taloudellisen
Kilpailun syntymista tai kehittymista

3. Onristiriidassa kuntalain 66 a 8:ssé (nykyisin 128 §) saadetyn
markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa

= 30 b 8: Soveltamisalan poikkeukset

- Menettely tai rakenne seuraa valittomasti lainsdadannosta

- Soveltaminen estaisi merkittdvan kansalaisten hyvinvointiin,
turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvan tehtavan
hoitamisen
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Kilpailulain 4 a luku (jatkuu)

= 30 c 8: Kiellon, maarayksen tai velvoitteen asettaminen

— Jos neuvottelu ei johda tulokseen, KKV:n tulee kieltaa
menettely/rakenne taikka asettaa velvoitteet, jotka varmistavat
tasapuoliset toimintaedellytykset

= 30 d 8: Tietojenantovelvollisuus
- Sovelletaan kilpailulain 33 8:a

= Julkisyhteisdille ja niilden maaraysvallassa oleville yksikaille
asetettu vastaavat tietojenantovelvoitteet kuin elinkeinonharjoittajille
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Kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitettu menettely

= Mika tahansa toimintatapa, jonka seurauksena kilpailu ei ole
tasapuolista julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla,
esim.:
- Mika tahansa valikoiva tuki tai tukijarjestelma
- Julkisesti omistetun yksikon saamat rahoitukselliset edut
- Kaupallisen toiminnan subventointi muun toiminnan tuotoilla
- Kuntakonsernin muilta yksikoilta ostettavien palvelujen alininnoittelu

= Kilpailunrajoituksia koskevat oikeusohjeet eivat muodosta
sitovia arviointiperusteita neutraliteetin loukkausten
arvioinnissa
- Vaikutukset ratkaisevia
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Kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitettu rakenne

= Esimerkiksi liikelaitos- tal virastomuodossa harjoitettu
elinkeinotoiminta

- Juuri rakenteesta johtuvat verotukselliset edut ja konkurssisuoja
saattavat vaaristaa tai estaa kilpailua

— Korjauskeinona yhtioittaminen (tai vetaytyminen markkinoilta)

= Kilpailulain 4 a luvun soveltaminen edellyttaa kuitenkin, etta
rakenne vaikuttaa kielteisesti kilpailuun
- Vrt. tilanteet, joissa markkinoilla ei ole kilpailua ja joissa kilpailun
syntymista ei voida pitaa todennakdisena, vaikka toiminnan
rakenteesta luovuttaisiin (ns. markkinapuute)
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Kuntalain yhtidittamisvelvoite ja hinnoittelun
markkinaperusteisuuden vaatimus (ks. HE 32/2013)

= Jos kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, sen tulee yhtioittaa
toimintansa (kuntalain 126 8)

- 126 § 2 momentissa tuotu esiin tilanteita, joissa el ole kyse
toimimisesta kilpailutilanteessa markkinoilla

= YhtiGittamisvelvoite ei kuitenkaan ole ehdoton (kuntalain 127 8)
- Mm. vahaista toimintaa ei tarvitse yhtioittaa

Eli esim. hankintalaissa tarkoitettu sidosyksikko voi myyda
ylikapasiteettiaan markkinoilla, mikali toiminnan katsotaan olevan
vahaista
= Yhtioittamisvelvoitetta koskevissa poikkeustapauksissa
hinnoittelun on kuitenkin oltava markkinaperusteista
(kuntalain 128 §)
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Markkinaperusteinen hinnoittelu

= Hintataso, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija
hinnoittelisi palvelut/hny6dykkeen

= Hinnoittelussa otettava huomioon:
- Kilpailluilla markkinoilla harjoitettavasta toiminnasta saadut tulot
- Sen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kustannukset
— Siihen kohdistettavissa oleva osa kiinteista kustannuksista

- Investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut silta osin kuin
Investoinnit ovat valttamattomia tehtavan hoitamiselle

- Kohtuullinen tuotto sitoutuneelle paaomalle
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Neuvottelu KKV:ssa

= KilpL 30 a §8:n mukaan neutraliteettiongelman aiheuttava menettely
tal rakenne pyritdan poistamaan neuvotteluteitse

- JulkisyhteisOn asiana esittaa riittavat toimenpiteet asian ratkaisemiseksi

= KKV tekee neuvottelujen pohjaksi yhteenvedon selvitysten
tuloksista

= Neuvotteluille tulisi varata noin 3 kuukauden maéaraaika, jonka
jalkeen niiden epaonnistuessa siirryttaisiin 30 ¢ 8:n soveltamiseen

- Kaytdnndssa voi edellyttda pidempaé ajanjaksoa mm. neuvottelutuloksen
hyvaksymisen ja toimeenpanon vuoksi

= 30 c §:ssa tarkoitetun kiellon, maarayksen tai velvoitteen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko
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Yhtioittamisvelvollisuuden noudattaminen ja kuntien
toiminta markkinoilla

= KKV selvittaa yntioittdmisvelvollisuuden noudattamista ja
kuntien lilkelaitosten toimintaa markkinoilla

- Yhtioittamiselle asetettu siirtymaaika paattyi vuoden 2014 lopussa.
= Selvityspyyntd kunnille l&hetetty huhtikuussa.
= Vastausaika toukokuun loppuun

= KKV tulee puuttumaan selvityksen perusteella havaittuun
Kilpailua (merkittavasti) vaaristavaan tai estavaan kuntien
toimintaan
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Kuntia koskevia tutkittavana olevia tapauksia

= Esimerkkeja kuntia koskevista asioista
- Jatemarkkinat:

= Hinnoittelu, taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan
kustannusten kohdistaminen

- Catering-palvelut:

= Milloin ateriapalvelusta tulee taloudellista toimintaa
(yhtioittamisvelvollisuus)
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Kuntia koskevia tutkittavana olevia tapauksia

= Esimerkkeja kuntia koskevista asioista
- Laboratoriopalvelut
= Hinnoittelu, laitteiden arvostus, tappioiden kattaminen

- TyGterveyshuollon palvelut (muu kuin ennaltaehkaiseva):
= Hinnoittelu, kustannusten kohdistaminen
- Huom. kuntalain 150 §

= Yhtioittamisvelvollisuuden siirtymaaikaa jatkettu 2016
loppuun (ks. STM:n kuntainfo 5/2015)

= Kilpalilu- ja kuluttajavirasto voi puuttua kilpailulain 4 a
luvussa tarkoitetulla tavalla kunnan tai kuntayhtyman
toimintaan ja hinnoitteluun
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Hinnoittelutapoja, joissa kilpailu voi vaaristya tai
estya

= Julkisyhteisbn méaaraysvallassa oleva toimija saattaa
vaaristaa kilpailua jos:
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Taloudelliseen toimintaan el kohdisteta kaikkia sithen kuuluvia
kustannuksia

Taloudellisessa toiminnassa kaytetaan tuotannontekijoita (esim.
tukipalvelut, ihmisten osaaminen, tilat, laitteet, jne.) veloituksetta tai
niiden kayttd on hinnoiteltu lilan alhaiseksi

Taloudelliseen toimintaan kanavoituu julkista tukea tai julkisia varoja

Paaoman tuottovaatimus asetettu lilan alhaiseksi (tai sita ei ole
lainkaan)




Kiitos!
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