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Lausunto DL
18.6.2021

* Lausuntopyyntd ja —materiaalit

lausuntopalvelussa.

« Tarpit lausunnon antamiseen -

Sote-uudistukseen valmistautuminen

Talousraportoinnin tirkeys sotq
uudistuksessa

Sote-uudistuksessa kuntatalous puolittuu, kun sosiaali- ja terveydenhud
tehtévat siirtyvat maakuntien vastuulle. Kuntien vero- ja valtionosuustul
maakuntien rahoitusta varten jopa 19 miljardia euroa. Rahoituksen siirto
taloustietoihin, joita yksittdiset kunnat ilmoittavat Valtiokonttoriin vuode
lahtien. Uudistuksen siirtolaskennan onnistuminen riippuu Valtiokonttori
ilmoitettujen kuntakohtaisten taloustietojen oikeellisuudesta.

Asia on jdlleen erittain ajankohtainen, silld automaattisen talousraportoi
mukaiset luokitukset toimivat kuntakohtaisten rahoituslaskelmien pohj
talousraportoinnin kdyttédnoton onnistuminen on siten erityisen tarke?
rahoituslaskelmat tarkistetaan lopullisiksi tilivuosien 2021 ja 2022 palvel
nettokustannusten mukaan.

Muutoksiin Lliittyva kokonaisuus on jaettu seuraaviin osa-alueisiin:

1. Muutokset palveluluokitukseen
* muutokset palveluluokitusten palvelukuvauksiin ja huomautuksiin
* muutokset palveluluokkien nimiin

* muutokset sisaltoihin: mikali palveluluokan tietosisalto yhdistetaan

palveluluokkakohtaisen tiedon kustannusten vertailukelpoisuus

2. Muutokset eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin
¢ taydennyksia tietokokonaisuuksiin kuten TOTT ja KKYTT

3. Muutokset teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin

* hierarkia- label- ja dimensiokenttien muutokset ja muutokset pakoll

4. Uudet tietotarpeet ja raportointikokonaisuudet seka niiden aiheutta

m
e TOLT laajennus seka uusi raportointikokonaisuus (markkinoilla tapa?l

tallenne Taloustorstai-lahetyksesta.

Taloustilaston tarkeys -sivu.

Tavoitteena on julkaista Kuntaliiton
lausunto noin viikkoa ennen
lausuntoajan paattymista.

Katso: (2 YouTube
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=abe22a5d-2c2c-4396-ba3e-5e527ead6fd5
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2021/avoin-tilaisuus-talousraportoinnin-palveluluokituksista-sote-uudistuksen
https://www.kuntaliitto.fi/talous/talousraportoinnin-tarkeys-sote-uudistuksessa
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Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen

Tarja Tenkula



Hyvinvoinnin
ja terveyden
edistamisen
asiantuntijap
alvelut ja
tuki osana
sosiaali- ja
terveydenhu
oltoa

hyvinvoinnin ja
terveyden
edistamisen
asiantuntijana
toimiminen sosiaali-
ja terveydenhuollossa
paikallisesti,
alueellisesti ja
valtakunnallisesti eri
tehtavissa ja
hankkeissa seka
jarjestdavustukset

alueelliset hyvinvointikertomukset, rakenteellinen sosiaalityd, osana sosiaali- ja
terveydenhuoltoa tehty ehkidiseva paihde- ja mielenterveystyo0, jarjestdavustukset
seka tila-avustukset sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille (esim.
kansansairauksien ennaltaehkiisy) seka avustukset yksityishenkildille (esim.
hoitoavustukset). Palveluluokalle kohdistetaan myds infektioihin ja muihin
terveysuhkiin varautuminen sosiaali- ja terveydenhuollossa seka naihin liittyvat
alueelliset toimenpiteet toimialasta riippumatta.

Jarjestdavustukset kohdistetaan aina luonteensa mukaiselle palveluluokalle. Talla
luokalla raportoidaan sellaiset avustukset, jotka eivat luonteensa mukaan kuulu
jollekin toiselle palveluluokalle.

Hyvinvoinnin
ja terveyden
edistamisen
asiantuntijap
alvelut ja
tuki muualla
kuin
sosiaali- ja
terveydenhu
ollossa

hyvinvoinnin ja
terveyden
edistamisen
asiantuntijana
muualla kuin
sosiaali- ja
terveydenhuollossa
paikallisesti,
alueellisesti ja
valtakunnallisesti eri
tehtavissa ja
hankkeissa seka
jarjestdavustukset

kuntakohtaiset tai paikalliset hyvinvointikertomukset, muiden hallinnonalojen
tukeminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd, muualla kuin sosiaali- ja
terveydenhuollossa tehty ehkaiseva paihde- ja mielenterveystyd, hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen vastuuhenkilot, jarjestdavustukset seka tila-avustukset
muille kuin sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelun piirissd toimiville (esim.
kansansairauksien ennaltaehkiisy, auttavat puhelimet) sekd avustukset
yksityishenkildille (esim. nastapohjalliset idkkaille). Infektioihin ja muihin
terveysuhkiin varautuminen muissa kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Jarjestdavustukset kohdistetaan aina luonteensa mukaiselle palveluluokalle. Talla
luokalla raportoidaan sellaiset avustukset, jotka eivat luonteensa mukaan kuulu
jollekin toiselle palveluluokalle.
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Kotoutumisen edistaminen

Anu Wikman-Immonen



Kotoutumisen edistaminen

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietintd (TrvVM 6/2018): Kotoutumisen
edistamista tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siita
lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta kotouttamistoimien uudistamistarpeista
laaditaan kokonaisvaltainen toimenpideohjelma tarkastusvaliokunnan mietinnén
pohjalta. Toimenpideohjelma annetaan eduskunnalle selontekona. Selonteon
eduskuntakasittelyn pohjalta uudistetaan laki kotoutumisen edistamisesta
(kotoutumislaki) ja muu tarvittava lainsdadanto.

TyO- ja elinkeinoministerion laatima selonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle
kesan 2021 aikana. Kuntaliitto on tiiviisti ollut yhteistydssa ministerion kanssa
selonteon valmistelun aikana.

Lopullisesti selonteossa esitetyista jarjestamisvastuisiin liittyvista asioista
paatetaan kotoutumislain uudistamisen yhteydessa.



Selonteko kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista, luonnos 5.5.2021

« Kotoutumisen edistamisen vastuukysymykset on selonteossa kytketty
valmistelussa oleviin rakenteellisiin uudistuksiin. Sen vuoksi ei lopullisia tietoja ole
viela mahdollista antaa.

« Kotoutumislain uudistamisen yhteydessa selvitetaan kunnille lainsaadannélla
annetuista uusista kotoutumista edistavista tehtavista aiheutuvien kustannusten
korvaamisen tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat rahoitustavat.

« Paavastuu tydmarkkinoille pyrkivien ty6ikaisten kotoutumisen edistamisesta olisi
tyollisyyspalveluilla rippumatta siita, mika taho tyollisyyspalveluista vastaa.

« Tyollisyyspalveluiden siirtyessa kuntien vastuulle, kunnille siirtyy samalla vastuu
tyottdmana tydnhakijana olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisesta.

« Paavastuu tydvoiman ulkopuolella olevien tydikadisten kotoutumisen edistamisesta
olisi kunnalla.



Selonteko kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista, luonnos 5.5.2021
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Saadetaan kansainvalista suojelua saavien vastaanoton ja kuntaan muuton
alkuvaiheen palveluiden kunnan jarjestamisvastuusta kotoutumislaissa erikseen.
Varmistetaan vastaanotossa ja alkuvaiheen palveluissa tiivis monialainen yhteistyd
hyvinvointialueiden kanssa.

Kansainvalista suojelua saavat ja alaikdisina ilman huoltajaa maahan tulleet lapset
ja nuoret ohjataan aina myo6s sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarvearvioon.

Lopullisesti selonteossa esitetyista jarjestamisvastuisiin liittyvista asioista
padtetaan kotoutumislain uudistamisen yhteydessa.

Myds kansainvalista suojelua saavien vastaanotosta kunnille maksettavien
laskennallisten ja erityiskustannusten korvausten osalta tarkemmat linjaukset
tulevat kotoutumislain uudistuksen yhteydessa.



Kuntaliiton nakemyksia

1

Uudessa kotoutumislaissa on maariteltava selkeasti eri viranomaisten toimivalta ja
vastuut sekd toiminnan rahoitus. On pidettava huolta siita, ettd uudessa laissa
osoitetaan tehtavien hoitoon riittavat resurssit, koska lainsadadannon uudistamisen
tavoitteet jadvat muutoin kdytanndssa saavuttamatta.

Kotoutumislain uudistuksen tulee nivoutua muihin vireilla oleviin uudistuksiin,
esimerkiksi sote-uudistukseen.

Tiedonvaihto viranomaisten valilla on varmistettava. Kaupungit ja kunnat ovat hyvin
erilaisia, ja niilla on erilaiset mahdollisuudet tehtavan hoitoon.

Kuntien, mahdollisten hyvinvointialueiden ja valtion tulee voida sopia yhteisty6sta ja
kotoutumista tukevien tehtavien jarjestamisesta paikallisesti. Tarvitaan joustavaa
lainsdadantoa, joka ottaa huomioon kuntien olosuhteet ja maahanmuuttajien tarpeet.

Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirtaminen kunnille olisi sopusoinnussa
kuntien roolin lisaamiselle tyollisyyspalveluissa. Ratkaisu kotouttamispalveluiden
kokonaisvastuusta riippuu palveluiden riittavasta resursoinnista seka
tyollisyyspalveluiden organisointia koskevista paatoksista. On tarkeaa selvittaa
uudistusehdotuksen kustannusvaikutukset.



Avoinna olevia kysymyksia

* Ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten asuminen ja tuki — ty6njaon
selvittaminen kuntien ja hyvinvointialueiden valilla on viela kesken. Selvitettava
myo6s muiden kuin ko. ryhman asumisen ja tuen kasittely raportoinnissa.

* On otettava huomioon se, ettd mahdollisen sote-uudistuksen jalkeen kunnassa ei
ole enaa sote-alan ammattilaisia.

« Ehkaisevan, taydentavan ja kotoutumislain perusteella maksettavan
toimeentulotuen siirtymiseen tai siirtymattoémyyteen otetaan kantaa
toimeentulotukilain uudistuksessa, jonka lakiluonnos on lahddssa
lausuntokierrokselle kesalla. Luokkien paivitystarpeet arvioitava taman
perusteella.
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5601

Kotoutumisen
edistamisen ja

Alkukartoitukset ja kotoutumissuunnitelmat (toimenpidekokonaisuus,
jonka avulla arvioidaan maahanmuuttajan tyoéllistymis-, opiskelu- ja

Kotoutumissuunnitelmaan kirjataan palvelut
ja toimenpiteet, jotka edistavat

maahanmuuton  |muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden maahanmuuttajan kielitaitoa seka muita

palvelut kotoutumista edistavien palvelujen ja toimenpiteiden tarve, seka yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia
yksilollinen ja henkilokohtainen kotoutumista tukeva suunnitelma, tietoja ja taitoja. Asuminen sisaltaa mm.
jonka maahanmuuttaja laatii yhteistydssa paikallisviranomaisten perheryhmakodit, tuetun asumisen yksikot
kanssa), alkuvaiheen neuvonta ja ohjaus (henkil6kohtaisen - lastensuojelun jalkihuoltoon
alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen jarjestaminen rirnasteisetpalvelut-sosiaalihuollon
maahanmuuttajille), ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja palvelut seka muut tukipalvelut ilman
nuorten asuminen ja tuki (asumisen jarjestaminen ja tuki, joka on jhuoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten
tarkoitettu alle 2125-vuotiaille lapsille ja nuorille, joilla on osalta.
oleskelulupajajoilla ei ole omaisia tai huoltajia maassa), muut
kotoutumisen edistamiseen ja maahanmuuttoon liittyvat tehtavat seka
tydtekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupiin ja tyOlupalinjauksiin
liittyvéat tehtavat)

2903 [Tyoikaisten tyoikaisille tarkoitettu sosiaalityd, sosiaaliohjaus, sosiaalinen Palveluun ei kirjata paihde- ja
sosiaalityo ja - kuntoutus, tukisuhdetoiminta, lomanviettopalvelu, asiakkaan raha- mielenterveyspalveluihin,
ohjaus asioiden hoitaminen ja sosiaalinen luototus seka tyoikaisten vammaispalveluihin, lapsiperheiden
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asumispalvelut. Vammaisuuden, vanhuuden tai mielenterveys- ja
paihdeongelman vuoksi myonnetty asumispalvelu kirjataan muihin
asumispalvelun palveluluokkiin.

Ehkaiseva ja tdydentava toimeentulotuki kohdistetaan tdhan luokkaan
kokonaisuudessaan koskien kaikkia asiakasryhmia. Poikkeuksena
kotoutumislain perusteella maksettava valtion 100% korvaama
toimeentulotuki, joka kuuluu luokalle 5601 Kotoutumisen
edistamisen ja maahanmuuton palvelut.

palveluihin ja lastensuojeluun kuuluvia
palveluja eiké tybvoiman palvelupisteissa
annettuja palveluja.

Palveluluokalle kohdistetaan myds rikos- ja
riita-asioiden sovittelu ja valvonta. Tama

palvelu on 100% valtion korvaamaa.
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Tyollisyyden palveluluokat



Palveluluokat kunnan nakokulmasta

* Tarpeet ja haasteet:
- Kuntien tyollisyytta edistavien lakisaateisten tehtavien talousraportointi

« Kuntien yleisen toimialan mukaisen tyo6llisyystehtavan ja siihen kuuluvan
henkildostdresurssin maarittely talousraportoinnin nakékulmasta

* Soteen siirtyvan henkildéstén maarittely
* Ohjaus, jarjestaminen ja tuottaminen
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Palveluluokka 5552 tyollisyyspalvelut
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Palvelukuvaus: Lainmukaiset tyollisyytta edistavat palvelusuunnitelmat
(tyollistymissuunnitelmat, monialaiset tydllistymissuunnitelmat, aktivointisuunnitelmat,
kotoutumissuunnitelmat). Itse kuntouttavan tyétoiminnan jarjestaminen ja tuottaminen
kuuluvat soten vastuulle palveluluokkaan 5554. Lain tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta mukaiset tehtavat (TYP-toiminta) pt—sestaati—a
terveydenhuetonpalvetut—Rekrytointipalvelut (tiedon valittaminen osaavan tyévoiman
saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, rekrytointiin ja tydnhakuun liittyva neuvonta ja ohjaus
seka tyotilaisuuksien ja tydnhakijoiden yhteensovittaminen). Taydentavat rekrytointi- ja
osaamisen kehittamisen palvelut (rekrytointi- ja osaamispalvelu, jota ei ole erikseen
maaritelty laissa ao. palveluilla mm: 1) tuetaan rekrytointeja ja tydnhakua, 2) kartoitetaan ja
kehitetdan henkildasiakkaiden osaamista, 3) lisatdan henkildasiakkaiden
tyomarkkinavalmiuksia tai tuetaan heidan tyollistymistaan.) Tyévoimakoulutus,
tyokokeiluihin liittyvat palvelut sekd muut osaamisen kartoittamiseen ja palvelutarpeen
arviointiin liittyvat palvelut.

Tarkennus: Kuntaliitto katsoo, etta tahan luokkaan kuuluu koko lakisaateinen TYP-
toiminta, myos TYP-tyota tekeva sosiaali- ja terveystoimen henkilosto



Palveluluokka 5554 kuntouttava
tyotoiminta

« Palvelukuvaus: Lain kuntouttavasta tydtoiminnasta mukainen palvelu pitkaan
tyottomana olleille. Luokka sisaltaa palvelun jarjestamisen ja tuottamisen, ei
palveluun ohjaamista siind tapauksessa kun se tapahtuu tyollisyytta edistavana

palveluna.

* Kuntaliitto katsoo, etta muutettu kuvaus on tarkoituksenmukainen. Ohjaaminen
raportoidaan palveluluokalla 5552, tyollisyyspalvelut.
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Palveluluokka 2907 tyoelamaosallisuutta
edistavat palvelut

« Palvelukuvaus: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joilla edistetaan
tybelamavalmiuksia, mm. vammaisten henkildéiden tydhdnvalmennus, vammaisten
henkildiden tyoéllistymista tukeva toiminta seka tyévoimapalvelupisteissa tuotetut

sosiaali- ja terveyspalvelut.

 Tarkennus: Kuntaliitto katsoo ettei tyovoimapalvelupisteissa tapahtuva sosiaali-
ja terveystoimen henkilostoon kuuluvan antama ohjauspalvelu tai tapaaminen ole
yo palvelukuvauksessa mainittua palvelun tuottamista.
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