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9 Landskapens finansiering
— fungerar teorin i praktiken?

Vi star infér en av de storsta reformerna i Finlands
historia, da enorma belopp i de statliga finanserna
ska overforas till en ny aktor - landskapen. De nya
landskapen kommer sa gott som helt att finansie-
ras av staten. Nar reformen trdder i kraft har land-
skapen ingen beskattningsratt.

Forutom social- och hélsovarden och réddningsva-
sendet tar landskapen ocksa over atskilliga uppgif-
ter fran kommunerna, landskapsférbunden, kom-
munernas samarbetsomraden, narings-, trafik- och
miljocentralerna, regionférvaltningsverken och mi-
nisterierna.

Landskapsekonomin - det stora
okdnda

Landskapens finansiering har diskuterats ratt lite
i offentligheten med tanke pa reformens storlek-
sklass. Det beror antagligen delvis pa att lagstift-
ningen annu inte har godkants och att landskapen
annu inte inrdttats. Den lama debatten kan ocksa
bero pa att landskapsekonomin &nnu i det har ske-
det ar mycket svar att 6verblicka. Det finns fortfa-
rande manga fragor som ingen har svar pa.

Manga fragor kommer att klarna s& smaningom,
bara landskapsreformen framskrider pa det satt
som foreslagits. Troligen kommer det ratt snart
att krdvas andringar i bestdmmelserna om land-
skapens finansiering och ekonomi. Det kan &nda
vara bra att redan nu blicka langre fram i tiden och
uppskatta hur landskapen borde finansieras for att
tjanster av hog kvalitet ska kunna produceras sa ef-
fektivt som majligt.

Landskapen foreslas fa statlig finansiering pa cirka
21,4 miljarder euro for att skota social- och hal-
sovarden, raddningsvasendet och andra uppgifter
som hor till landskapet. Dessutom uppskattas land-
skapen fa avgiftsintdkter pa omkring 3 miljarder
euro. Hela landskapsekonomin ar da av en storlek-
sklass pa ungefar 24,4 miljarder euro.

Av statens finansiering pa 21,4 miljarder euro ar
cirka 18,5 miljarder inte 6ronmarkt for sarskilda
tjanster. Det ar mycket viktigt med icke 6ronmarkt
finansiering, eftersom den ger landskapen mojlig-
het att anvanda resurserna pa ett effektivt satt och
ger dem lite spelrum i organiseringen av tjanster-
na. Darutoéver ska en finansieringspott pa cirka 2,9
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miljarder euro fordelas via landskapen till andamal
som bestams i speciallagstiftning.

Bade den 6ronmarkta och icke éronmarkta fi-
nansieringen till landskapen bestams enligt flera
olika kriterier.

Icke 6ronmarkt statlig finansiering
(18,5 md €)

Overgangen till den nya kalkylerade finansierings-
modellen for landskapen ska enligt planerna ske
stegvis under 2020-2024. Ar 2025 ska den kalky-
lerade och icke 6ronmarkta statliga finansiering-
en enligt de nya bestamningsgrunderna for forsta
gangen betalas till landskapen till fullt belopp.

Av den icke 6ronmadrkta finansieringen foreslas 81
procent basera sig pa behovet av social- och hal-
sovardstjanster, sarforhallanden som paverkar till-
handahadllandet av tjanster samt behovsfaktorer
per aldersgrupp. Dessutom ska 11 procent basera
sig pa invanarantalet och 3 procent pa faktorer som
beskriver tillvaxttjanster.

Resten, sammanlagt cirka 5 procent, ska bestam-
mas utgdende fran flera olika faktorer: invanartat-
het, frammande sprak som modersmal, framjande
av valfard och halsa, lantbruksféretag, tvasprakig-
het och skargardsforhallanden.

Merparten av finansieringen baserar sig darmed pa
logiken att landskapet far mer finansiering for aldre

34

och sjuka invanare an for unga och friska. Utgangs-
punkten ar ratt, men det forutsatter att till exempel
kriterierna som beskriver sjukfrekvensen har fast-
stallts korrekt. Den finansieringsandel som baserar
sig pa invanarantalet och 6vriga kriterier jamnar
for sin del ut kostnaderna for tillhandahallandet av
tjanster mellan landskapen.

Finansieringen av landskapen och
styrningen av landskapsekonomin
i problemsituationer

Forutom att landskapen far nastan full finansiering
av staten kommer ocksd den statliga styrningen av
landskapsekonomin att vara stark. De framsta styr-
medlen star att finna i beredningen av planen for
de offentliga finanserna och i utvarderingsfoérfaran-
det for landskapen.

Landskapens uppgifter och finansiering bedéms vid
beredningen av planen for de offentliga finanser-
na. | samband med detta ar det tankt att staten
och landskapen varje ar ska fora forhandlingar dar
landskapens ekonomi, kostnadsutvecklingen och
finansieringens tillracklighet bedéms och landska-
pens investeringsplaner behandlas.

| det har skedet ar det annu omojligt att uppskatta
hurdan forhandlingsprocessen och styrningen blir i
verkligheten och pa vilken niva till exempel inves-
teringarna styrs. Det ar tankt att férhandlingspro-
cessen ska simuleras under 2018.
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Kriterierna for att ett landskap ska blir féremal for
Finansministeriets utvarderingsférfarande ar val-
digt stranga. Enligt 103 § i landskapslagen kan Fi-
nansministeriet inleda ett utvarderingsforfarande
for landskapet om

e landskapskoncernens arsbidrag (utan behov-
sprovad finansiering) ar negativt tva raken-
skapsperioder i rad,

e kassaflodet for landskapskoncernens verksam-
het och investeringar ar negativt tva raken-
skapsperioder i rad,

e landskapskoncernens laneskotselbidrag ar min-
dre an ett tva rakenskapsperioder i rad eller

e landskapet har beviljats behovsprovat under-
stod.

Det ar mycket majligt att flera landskap blir foremal
for forfarandet snart efter att verksamheten inletts.

Under det forsta verksamhetsaret har landskapen
mycket begransade mojligheter att 6verhuvudta-
get paverka balansen i sin ekonomi. Nya effektivi-
tetsfordelar kan egentligen uppnas forst pa langre
sikt. Darfor ar det svart att forestalla sig vilka nya
metoder att balansera ekonomin parterna skulle
kunna komma pa vid férhandlingarna.

Om landskapet far ekonomiska problem finns det
tva tolkningsmojligheter i den féreslagna lagstift-
ningen. Landskapens finansiering kan enligt prov-
ning hojas temporart om landskapet har tillfalliga
ekonomiska svarigheter. | syfte att atgarda likvidi-
tetsproblem kan landskapet ocksa beviljas statligt
Ian eller statsborgen. Det aterstar att se om dessa
tva livlinor racker till for att trygga landskapens
verksamhet nar ekonomin krisar.
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Racker landskapens finansiering till for de tjanster

som ska tillhandahallas?

| det har skedet ar det omgjligt att entydigt be-
doma om landskapens finansiering kommer att
racka till. Ar 2020, d& verksamheten inleds, base-
rar sig utgangslaget for finansieringen pa manga
olika slags kalkyler, statistik och faktiska kostna-
der. Det ar anda fraga om en reform av sa stora
matt att finansieringen inte kan fordelas exakt
ratt, och till exempel i utgangslaget kommer det
att uppsta vissa skillnader mellan landskapen.

| praktiken har ingen betydande ny finansiering
foreslagits for landskapen i det inledande skedet.
Igangsattningen av verksamheten, anskaffningar
och dverlappningar kommer dnda att ge upphov
till stora kostnader.

Den statliga finansieringen till landskapen ska
ses over arligen utgaende fran forandringen i de
faktiska kostnaderna och den uppskattade for-
andringen i kostnadsnivan och med beaktande
av landskapens faktiska inkomster av klient- och
bruksavgifter. Den arliga justeringen av finan-
sieringen till landskapen kan &nda visa sig vara
problematisk, eftersom den skulle basera sig pa
gamla uppgifter, som kanske inte langre géller for
den befolkning som landskapet ansvarar for un-
der det aktuella aret. Till exempel kan invanarnas
aldersstruktur och sjukdomar ha forandrats. Det
kommer varje ar att rada en obalans mellan fi-

nansieringen och kostnaderna.

Finansieringens tillracklighet baserar sig pa anta-
gandet att kostnadsokningen kan bromsas mar-
kant sarskilt inom social- och halsovarden. Enligt
Social- och halsovardsministeriets basscenario
skulle social- och halsovardsutgifterna utan re-
formen 6ka med 4,4 procent per ar under 2020-
2029. Nu ar det meningen att kostnadsdkningen
ska bli mindre an tre procent.

| praktiken ar det tankt att utgiftsokningen be-
gransas via statens finansiering till landskapen
genom att finansieringen arligen justerar utgden-
de fran ett landskapsindex. Okningen i landska-
pens driftskostnader ska arligen beaktas till ett
belopp som motsvarar 6kningen i kostnadsnivan
enligt landskapsindexet med ett tillagg pa en
procentenhet aren 2020-2021 och 0,5 procent-
enheter fr.o.m. ar 2022. Fram till slutet av 2029
beraknas finansieringen darmed bli cirka 2,8 mil-
jarder euro mindre an vad den skulle vara enligt
den nuvarande kostnadsokningstrenden for soci-
al- och halsovarden.

| finansieringsmodellen for landskapen finns det
alltsa ett inbyggt sparmal, men inga konkreta
metoder att uppna detta sparmal har presente-
rats.
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Ar ett sparmal pa 3 miljarder realistiskt?

Nej, det &r det inte. Atminstone inte om man far
tro de sakkunniga inom social- och halsovarden,
kommunerna och andra aktorer som foljer refor-
men pa nara hall.

Enligt enkaten Kommunpulsen, som Kommunfor-
bundet utférde i november 2017, trodde bara 8
procent av de kommmunala aktorer som svarade
att det fanns goda forutsattningar att bromsa
kostnadsokningen enligt de uppsatta malen.

Responsen fran utlatandena om valfrihetslagen i
december 2017 gick i samma banor. Over 90 pro-
cent av de tillfragade trodde inte att sparmalet pa
3 miljarder euro var realistiskt.

Reformen kommer sakert att ge vissa mojlighe-
ter att spara pengar. Till exempel kan verksam-
heter koncentreras och servicestrukturen opti-
meras och den privata sektorn kan eventuellt
utnyttjas battre. Samtidigt finns det en risk for
att vi gar ur askan i elden och att det inte blir
nagra besparingar.

| internationell jamforelse produceras social- och
halsovardstjansterna mycket effektivt i Finland,
sa det ar tveksamt hur mycket ytterligare effek-
tivitetsfordelar som kan uppnas.

A andra sidan maste man komma ihag att varje
sparad euro &r ett steg i ratt riktning, aven om
malet pa 3 miljarder euro inte skulle uppfyllas.
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Racker kassan till for att betala rakningar?

I reformen ingar ovan namnda effektivitets- och
sparmal. Huruvida de uppfylls beror i stor utstrack-
ning pa om landskapen klarar sig med de peng-
ar som staten ger dem. D3 det ocksa hittills varit
mycket svart att uppskatta hur befolkningens hal-
sa och kostnaderna inom framfor allt den speci-
aliserade sjukvarden utvecklas, kommer laget da
automatiskt att forbattras for att staten styr en
viss summa pengar till landskapen och de far klara
sig med den?

For medborgarna ar situationen i praktiken den
samma som tidigare - ratten till n6dvandiga tjans-
ter ar lagstadgad. Ocksa grundlagsutskottet upp-
marksammade detta i sitt utlatande i juni 2017:
tillgangen till service maste tryggas, otillrackliga
medel kan inte utgora ett hinder.

Landskapens finansiering baserar sig alltsa pa kal-
kylerade faktorer. | praktiken ar det mycket moj-
ligt att det i vissa landskap kommer att uppsta
situationer dar pengarna ar slut, men servicepro-
ducenterna skickar fakturor som maste betalas.

De foretagare som producerar valfrihetstjanster
maste kunna lita pa att landskapet har betal-
ningsberedskap under alla omstandigheter.

Hur tacks ett finansieringsunderskott i vantan pa
tillaggsfinansiering fran staten? Vad hander om
det inte blir nagon tillaggsfinansiering? Vilken
aktors faktura ska da lamnas obetald?

Statens finansieringsansvar garanterar givetvis
att betalningarna skots i nagot skede. | prakti-
ken kan det bli nédvandigt att gora upp tillaggs-
budgetar oftare an férut. D3 Finland redan nu
har den férmanligaste social- och halsovarden i
Norden ar det ratt optimistiskt att tankta sig att
den skulle bli mycket effektivare genom statens
ramforfarande.

For att en flexibel verksamhet och den penning-
rorelse som verksamheten kraver ska kunna
tryggas under alla omstandigheter, borde land-
skapen fa ratt till betalningsberedskap och upp-
ratthallande av den.
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Fungerar finansieringsmodellen fér investeringar?

Enligt de nuvarande planerna ska Landskapens lo-
kalcentral Ab, som &gs av landskapen, framover
ansvara for investeringarna inom social- och hal-
sovarden. Bolaget skulle da bli en mycket viktig
aktor.

| reformen ar det tankt att bland annat sjukvards-
distriktens fasta egendom ska overforas till land-
skapet. Landskapet ska ocksa ta over [6s egendom
fran bade kommunerna och samkommunerna. Till
den 16sa egendomen raknas bade aktier och ex-
empelvis stetoskop, mobler och olika slags appa-
ratur. Landskapens lokalcentral Ab har bildats for
att administrera detta. Lokalcentralen ska ha hela
landet som sitt ansvarsomrade och skoéta bade
investeringar och underhadll. Bolaget hyr antingen
ut lokaler som ingar i bolagets egen balansrak-
ning eller, under 6vergangsperioden, fastigheter
som ags av kommunen. Lokalcentralen blir da den
overlagset storsta fastighetsforvaltaren och opera-
toren i Finland - dessutom med offentliga medel.

Landskapens lokalcentral skulle bli valdigt sjalv-
standig och det skulle inte finnas nagon direkt
demokratisk kontroll 6ver bolagets beslut. Hur till
exempel sjukhusinvesteringar i fortsattningen ska
genomfoéras och finansieras ar pa manga punkter
annu 6ppet. Uppenbarligen blir det sa att landska-
pet meddelar sina behov till lokalcentralen, som
sedan inom ramen for sina tillbudsstaende medel
Overvdger om investeringarna behovs. Underhall
och utveckling av fastigheterna kraver mycket
pengar, som skulle samlas in i form av hyresintak-

ter. Finansieringen av investeringar kraver fram-
mande kapital, lanefinansiering.

Hur lanefinansieringen ska ordnas ar annu oppet
och det finns flera olika alternativ. Om man liksom
Finlands Universitetsfastigheter tar lan utan stats-
borgen, blir lokalcentralens riskvikt pa finans-
marknaden betydligt hogre an den nollrisk som
kommunsektorn har. Lokalcentralen kan ocksa fa
ett eget system i likhet med FINVERA. D3 skulle
de aktorer som far offentlig finansiering ha flera
olika garantisystem. Med tanke pa helheten och
skattebetalarna skulle systemet utan vidare vara
samre an det nuvarande. Om daremot staten gar
i borgen for de lan som Landskapens lokalcen-
tral behover, kvarstar riskerna pa den nuvarande
nollrisknivan.

Aven om staten gar i borgen for lokalcentralen,
skulle Kommunfinans inte enligt nuvarande lag-
stiftning kunna erbjuda lokalcentralen finansie-
ring, eftersom verksamheten inte hor till kom-
munernas ansvarsomrade. Vi star ju nu infor en
lagstiftning som uttryckligen ska forbjuda kom-
munerna att producera social- och halsovards-
tjanster.

For tillfallet rader det stor osdkerhet om de in-
vesteringar som behdvs. Hur investeringarna i
framtiden ska kunna skétas utgdende fran an-
vandarna och med beaktande av de regionala
behoven &r fortfarande en gata - for att inte tala
om finansieringen.
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Ar landskapsskatt en forutsattning for verklig

sjalvstyrelse?

Enligt Sipilas regeringsprogram var det meningen
att landskapen skulle byggas upp med utgangs-
punkt i sjdlvstyrande omraden som dar storre an
en kommun. Nu nar reformen framskridit har
landskapens sjalvstyrelse blivit mycket begran-
sad och motsvarar till exempel inte definitionen
pa ett sjalvstyrande omrade enligt Europaradets
konvention om lokal sjdlvstyrelse.

Man kan ha manga asikter om definitionen pa
sjalvstyrelse, men det &r knappast manga som
anser att de landskap som nu bildas far en stark
sjalvstyrelse.

Ur ekonomisk synpunkt ar den vdsentligaste
fragan om ett landskap med stark sjalvstyrelse
fungerar effektivare an ett landskap med svag
sjalvstyrelse. Styr egna finansieringskallor och an-
svar invanarna pa omradet till att anvanda bud-
geten effektivare? Eller uppstar effektivitet via
styrning pa central niva?

Kommunforbundet har stor erfarenhet av ekono-
min i de sjalvstyrande kommunerna. Den allman-
na uppfattningen ar att kommunerna producerar
de tjanster invanarna behover pa ett ekonomiskt
effektivt satt och att de i sista hand har ansvar
infor invanarna, som betalar kommunalskatt.

Man kan saga att forutsattningen for en verklig
sjalvstyrelse ar egen beskattningsratt. Den slut-
satsen drogs ocksa i en undersékning vid Tam-
merfors universitet, Miten maakuntien toimintaa
rahoitetaan?, som publicerades i februari 2018.

Landskapens beskattningsratt kan genomforas pa
manga satt, men det finns anda vissa ramar som
man maste halla sig till. Risken med en landskaps-
skatt ar framfor allt att den totala skattegraden kan
stiga.

Utgangspunkten for beredningen av en landskaps-
skatt bor vara att

1) landskapsskatten inte hojer den totala skatte-
graden,

2) landskapsskatten minskar statens ansvar for
landskapens finansiering (varvid statsbeskatt-
ningen lindras),

3) skillnaderna mellan landskapens skatteunder-
lag jamnas ut,

4) skatten utgor en betydande del av landska-
pets inkomster, sa att den har en sporrande
effekt,

5) skatten har en funktionell koppling till land-
skapens uppgifter, om det ar maojligt.

Hur later alternativet att landskapet skulle ha ratt till
invanarnas forvarvsinkomstskatter och ansvaret for
anvandningen av skattemedlen? Och hur vore det
om landskapen dessutom fick en del av skatterna
fran naringsverksamheten, sasom samfundsskatt el-
ler moms, for att sporras till att utveckla omradena?

Hur later en modell dar landskapets skatteintakter
skulle utgora cirka 20-40 procent av landskapets
inkomster och statsbeskattningen skulle minska i
motsvarande grad? Ar det mgjligt att skriva in be-
skattningsratten for landskapen i féljande regerings-
program och bereda drendet sa att skatten kan in-
foras ar 20257



	Förord 
	1 Åldrandet kostar, men 
utgiftsökningen kan bromsas 
genom kloka beslut
	2 Lokalförvaltningens framtida 
skatteunderlag 
	3 Statsandelssystemet behövs också i fortsättningen
	4 Resultatrik verksamhet 
kräver ledning av hela 
kommunkoncernen
	5 Kommunens livskraft 
– mycket att tänka på
	6 Skuldfinansiering – en bra dräng, men dålig husbonde
	7 Har kommunerna i framtiden sparpotential eller försvinner produktivitetsreglaget med 
social- och hälsovården? 
	8 Bristfällig kompensation 
för egendomsarrangemang 
i reformen
	9 Landskapens finansiering 
– fungerar teorin i praktiken? 
	Läs mer



