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1 Aldrandet kostar men
Utgiftsokningen kan bromsas
genom kloka beslut

Ett av de viktigaste malen i regeringsprogrammen
har redan lange varit att minska hallbarhetsunder-
skottet i den offentliga sektorn. Underskottet anses
uttryckligen bero pa att den aldrande befolkningen
pa 1ang sikt medfor storre utgifter och en okon-
trollerad 6kning av den offentliga skulden. Férand-
ringarna i befolkningsstrukturen syns verkligen i
hallbarhetsberakningarna, eftersom de stracker sig
anda till ar 2026. Berakningarna paverkas ocksa av
manga andra antaganden, bland annat om pen-
sionsfondernas avkastning och rantenivan.

I borjan av den pagaende regeringsperioden
uppskattade tjanstemannen att hallbarhetsun-
derskottet var omkring fem procent i forhallande
till bruttonationalprodukten. Nu har uppskatt-
ningarna pressats ner med ett par procentenhe-
ter, vilket i euro betyder ungefar atta miljarder
euro pa 2021 ars niva. Manga prognosinstitut
uppskattar anda att hallbarhetsunderskottet &r
mindre an sa.

Befolkningens stigande alder syns
i kommunernas utgifter

Att Finlands befolkning aldras ar ingenting nytt. An-
delen aldre, till exempel personer som fyllt 65, har
vuxit under hela 1900-talet. Sarskilt snabbt har re-
lationstalet hojts under de senaste decennierna. Ar
1980 var andelen 12 procent, men ar 2000 var den
redan 15. Efter det har 6kningen bara accelererat.
Enligt den farskaste statistiken var relationstalet 21
procent ar 2016. Sarskilt snabbt har andelen perso-
ner som fyllt 75 okat.

Just nu forandras aldersstrukturen mycket snabbt.
Enligt befolkningsprognoserna kommer den relati-
va andelen invanare som fyllt 65 ar att 6ka snabbt
ocksd pa 2030-talet, men tillvaxtprocenten blir
mindre an tidigare.

Det ar alltsa ingen 6verraskning att dldrandet syns
redan nu i kommunernas och hela den offentliga
sektorns utgifter. Men hur mycket har utgifterna for
aldrandet stigit?
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Till exempel social- och hélsovardens andel av
kommunernas driftskostnader har under 2000-ta-
let bkat med mer an fem procentenheter till drygt
45 procent. Alla offentliga utgifter for social- och
halsovarden har under samma tid 6kat med 2,5
procentenheter i forhallande till bruttonationalpro-
dukten.

Det ar mycket. Tolkningen férsvaras anda av att
utgiftsokningen inte beror enbart pa befolkningens
stigande alder. Finansministeriets rapporter om den
kommunala ekonomin visar att utgiftsokningen
under 2000-talet till stora delar beror pa att den
offentliga sektorns uppgifter och skyldigheter ut-
vidgats i snabb takt. Naturligtvis har ocksa manga
strukturella och kvalitetsmassiga faktorer bidragit
till utgiftsdkningen.

Prognoser kan latt sla fel

Den 3dldrande befolkningen, kommunernas utvid-
gade uppgifter och den snabba kostnadsokningen
har redan ldnge noterats ocksa i de medelfristiga
prognoserna for den kommunala ekonomin. Redan
en prognos for nagra ar framat ser i allmanhet ut
som en solfjader, dar inkomstbasen utvecklas sam-
re an utgifterna och skuldsattningen i den kommu-
nala ekonomin okar.

Redan i basserviceprogrammet 2006-2009 varna-
des det for att befolkningen aldras, men trots det
utokades social- och halsovardsutgifterna i snabb
takt. | programmets utvecklingsscenario férutspad-

des kommunernas lanestock vaxa till 9,2 miljarder
euro ar 2009. | verkligheten vaxte lanestocken
anda med 10,9 miljarder euro.

Basserviceprogrammet 2010-2013 praglades av
den ekonomiska krisen och de stimulansatgarder
som krisen kravde, men ocksa den aldrande befolk-
ningen sags som en klar utgiftsokande faktor for
kommunerna. | utvecklingsscenariot forutspaddes
kommunernas lanestock véxa till 15 miljarder euro
ar 2013. Det stamde ratt val dverens med det fak-
tiska beloppet, som blev 15,6 miljarder euro.

| basserviceprogrammet for 2013-2016 uppskatta-
des forandringarna i befolkningens aldersstruktur
oka utgifterna for social- och halsovarden med 1,2
miljarder euro under hela ramperioden. | bérjan av
ramperioden var den ekonomiska tillvaxten svag
och sparatgarder sattes in, bland annat i form av
statsandelsnedskarningar och det strukturpolitiska
program som Jyrki Katainens regering beslutade
om.

Under det sista aret i ramperioden gav ocksa kon-
kurrenskraftsavtalet upphov till en betydande kal-
kylerad besparing da semesterpenningarna skars
ner. Trots alla sparatgarder fattades det under pe-
rioden ocksa beslut som innebar tkade social- och
halsovardsutgifter. | basserviceprogrammet for-
utspaddes kommunernas lanestock vaxa till 19,2
miljarder euro ar 2016. Detta uppfylldes &nda inte,
lanestocken blev 18,1 miljarder euro.
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Utgdende fran dessa tre exempel kan man alltsa
med gott samvete saga att prognoserna for kom-
mande forandringar i kommunernas finansiella
stallning 1att kan sla fel med miljarder redan un-
der en relativt kort period. Tillspetsat kunde man
rentav saga att ju mer befolkningens stigande alder
okar kommunernas utgifter, desto battre har prog-
noserna for den kommunala ekonomin lyckats! Na-
turligtvis kan man inte dra slutsatsen att det finns
ett sadant orsakssamband, men exemplen visar att
den kortfristiga finanspolitiken for kommunerna
har en enorm betydelse. | prognoserna pa langre
sikt kumuleras ocksa sma obalanser, och tolkning-
en av hur stora fordndringar som behovs genast
férdunklas.

Besparingar kan nds genom kloka
beslut

Den aldrande befolkningens inverkan pa kostna-
derna i offentliga sektorn maste tas pa allvar. Jag
havdar anda att de beslut som galler statens och
kommunernas inkomster och utgifter pa kort sikt
har betydligt storre inverkan pa slutresultatet an
aldrandet. Ett beslut som haft stor balanserande in-

verkan pa den offentliga sektorn under de senaste
aren har varit att den offentliga sektorns uppgifter
inte utvidgats nastan alls. Denna princip ar sarskilt
viktig nar kostnadseffekten av befolkningens sti-
gande alder ar som storst.

Under de senaste aren har kommunerna sparat in
pa bade personalkostnader och tjanster med myck-
et varierande metoder. Kostnadstrycket for den
aldrande befolkningen och social- och hélsovarden
har kunnat tillgodoses genom att pengar vid behov
sparats in inom andra sektorer och investeringar
skjutits upp. Det har varit mojligt tack vare kommu-
nernas breda verksamhetsfalt.

Fran borjan 2020 kommer det storsta utgiftstrycket
i hallbarhetsunderskottet att gdlla nastan uteslu-
tande landskapsekonomin. Landskapen kommer
anda att ha farre sparmojligheter an kommunerna.
Under ndsta regeringsperiod bor fokus darfor ligga
pa beslut som verkligen balanserar landskapseko-
nomin och skapar finansiellt spelrum for landska-
pen. Sparatgarderna far dock inte i stallet ga ut
over andra sektorer.
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