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5 Kommunens livskraft
- mycket att tanka pa

I kommunsektorn ar livskraft ar ett relativt nytt be-  de narings- och servicestruktur, som lockar féretag,
grepp som anvands i olika sammanhang. Livskraft —organisationer och manniskor i olika aldrar till kom-
kan atminstone ses som en effektiv och fungeran- munen och far dem att stanna kvar.
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Figur 2. Kommunens livskraftsfaktorer
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Kommunekonomin mot 2020-talet

vad ar livskraft?

Livskraft hanger ofta ihop med ett omrades och i
slutandan hela Finlands férmaga att véxa och vara
framgangsrikt. Regionernas och kommunernas
framgang kan framjas betydligt genom samarbete.
Utover materiella faktorer ar det viktigt att kom-
munen och regionen ar kand och attraktiv som om-
rade och att kan erbjuda arbetstillfallen och andra
mojligheter.

Kommunerna satsar ofta stort pa livskraften, som
framjar kommunens och invanarnas valfard. Det ar
viktigt att ha kontroll 6ver de risker som satsning-
arna innebar.

Regionens och kommunens livskraft stéds av kom-
munens insatser for att framja verksamhetsforut-
sattningarna for naringslivet pa omradet. Genom
insatserna kan kommunen férbattra den kommu-
nala och regionala ekonomins allmanna foérutsatt-
ningar eller ge direkt stod till ett enskilt foretag.
Utveckling av de allmanna forutsattningarna hor till
kommunens normala verksamhet.

Direkt stod kan ges till foretagsverksamhet som
kommunen med st6d av kommunallagens bestam-
melse om kommunens uppgifter sjalv skulle kunna
bedriva (t.ex. energiférsorjning, persontransporter
eller turism). Andra motiveringar ar till exempel
framjande av sysselsattningen eller tryggande av
butikstjanster i glesbygden.

Kommunen har en bred allman kompetens. Be-
slutet om att en verksamhet hor till kommunens
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ansvarsomrade fattas av fullmaktige. Beslutet kan
genom besvar foras till forvaltningsdomstolen for
avgorande.

Mycket att beakta i naringslivs-
fragorna

Den nya kommunallagen innehdller bestdmmel-
ser om under vilka forutsattningar kommunen kan
bevilja 1an, borgen eller annan sékerhet foér annans
skuld eller for nagon annan forbindelse (129 § i
kommunallagen). Borgensférbindelserna kan ha
stor inverkan pa kommunens framtida livskraft.

Nar kommunens medel placeras i ett objekt som
forvantas 6ka kommunens livskraft (fler arbetstill-
fallen och utkomst for invanarna), bor beslutsfat-
tandet basera sig pa 6ppenhet, tillrackliga utred-
ningar och bland annat behovs- och projektplaner.
Kraven pa en god forvaltning bor beaktas nar be-
sluten bereds. Lan, borgen eller annan sdkerhet
som beviljats av kommunen far inte dventyra kom-
munens formaga att svara for sina lagstadgade
uppgifter. | betydande kommersiella projekt galler
det dessutom att se till att privata aktorer har verk-
lig vilja och formaga till sjalvfinansiering.

Nar naringslivsfragor ska avgoras maste man alltsa
fundera pa inte bara i vilka projekt kommunen kan
delta utan ocksa vilka ekonomiska konsekvenser
projektet har - sarskilt nar det finns stora utmaning-
ar i kommunens egen ekonomi.

Med tanke pa koncernekonomin kan det vara minst
lika verkningsfullt att utveckla kommunens egen



verksamhet och fa ordning pa ekonomin och for-
valtningen som att satsa pa ett livskraftsframjande
projekt som ar forknippat med manga osakerhets-
faktorer.

Ett sarskilt perspektiv tillkommer om verksam-
heten eller projektet drivs av ett bolag som kom-
munen dger. Ett naringslivsbolag dar kommunen
har bestammande inflytande ska i regel producera
positivt mervarde for sin agare.

Investeringar och livskraft

Under de senaste aren da den ekonomiska utveck-
lingen varit svag ar det bara kommunsektorns in-
vesteringar som vuxit. Investeringarna har uppratt-
hallit tillvaxten och sysselsattningen, eftersom de
har gallt byggnader och véagar, vatten- och avlopp-
snat och annan infrastruktur som framjar kommu-
nernas ekonomiska utveckling och effektivitet.

De offentliga investeringarna paverkar ocksa pro-
duktionen inom privata sektorn. Med tanke p3a
bade kommun- och samhallsekonomin borde man
framja sadana reparations- och nyinvesteringar
som har potential att med tiden 6ka kommunens
inkomster, minska kostnaderna samt forbattra ef-
fektiviteten och den lokala livskraften.

Till exempel enligt Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstituts utredning “Talouspolitilkan saannosto
ja julkisten investointien rahoitus” (januari 2016)
utgor vettiga investeringar inte automatiskt ett
hot mot hallbarheten i de offentliga finanserna. Att
bara begransa dem mekaniskt genom bestammel-
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ser ar problematiskt. Om man till exempel skjuter
upp reparationer kan problemen ofta férvarras.

Investeringslosningarna paverkas ocksa av EU-reg-
ler och den finanspolitiska tolkningen av dem. En
offentlig investering forsvagar alltid den finansiella
stallningen, dven om investeringen skulle finansie-
ras och genomforas av privata aktoérer. Om investe-
ringsrisken kvarstar hos offentliga sektorn, raknas
investeringen som offentlig.

Investeringsbesluten och den interna finansiering-
en av investeringar borde grunda sig pa en nog-
grann uppfattning om befolkningsutvecklingen,
servicebehoven och det servicenat som behovs.
Det behovs ocksa en uppfattning om den inkomst-
bas som kravs for att ansvaren ska kunna skotas.

Kommunerna har olika slags
livskraft

Livskraftsinvesteringar, andra investeringar och
skulder har olika betydelse i vaxande kommuner
och kommuner dar befolkningen minskar. Ocksa
darfor kan livskraften inte faststallas for alla kom-
muner med samma matt.

Eftersom kommunerna och deras verksamhetsmil-
jo6 avviker fran varandra, ar ocksa de livskraftsfram-
jande projekten olika. Nar man dessutom beaktar
att hela kommunsektorn befinner sig i omvandling,
maste investeringar och andra projekt som syftar
till att framja livskraften 6vervagas mycket noga -
pa forhand ar inget projekt en framgang eller ett
misslyckande.
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