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asetuksen kansallinen taytantoonpano

Valtiovarainministeridssa budjettiosaston ja kansantalousosaston yhteistyénd on valmisteltu
budjettikehysdirektiivin ja budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksen kansallista téy-
tantédnpanoa.

Taytantéénpanon valmistelu kohdistuu monelta osin juuri kuntatalouden entista tiiviimpé&én
kytkemiseen julkisen talouden kokonaisuuteen. Téhan kokonaisuuteen liittyy vahvasti myos
maan hallituksen 30.11.2013 p&aattdman rakenneohjelman toimeenpanon kokonaisuus

(liite 1).

Vaikka toimeenpanoon liittyvat esitykset ovat valtaosaltaan kannatettavia, Kuntaliitto pahek-
suu voimakkaasti sitd, etta silld ei ole ollut edustusta asian valmistelussa. Kuntaliitto on val-
mis kaikin tavoin auttamaan jatkotydssa.

EU:n finanssipoliittisen sopimuksen kansallinen taytantéénpanolaki, ns. fipo-laki, tuli voimaan
1.1.2013;

Toukokuussa 2013 annettu ennakkovalvonta-asetus sisdltdsd sddnndksid koskien

- yhteista talousarvioaikataulua

- finanssipoliittisten sddntdjen noudattamista ja siihen liittyvda ns. riippumatonta
arviointielinta

- jasenvaltioiden alustavien talousarvioiden siséltoa ja arviointia

Osa budjettikehysdirektiivin edellyttédmista toimenpiteistd on jo pantu taytantdén fipo-laissa.
Lisdksi osa vaatimuksista, esimerkiksi kirjanpitovaatimukset, tayttyvat Suomessa jo lahtdkoh-
taisesti.

Jotta budjettikehysdirektiivin ja ennakkovalvonta-asetuksen vaatimukset toteutuisivat, fipo-
lakiin on sisdllytetty asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle. Siind voitaisiin sd&téa tarvitta-
vasta tietopohjasta, suunnittelusta ja toimenpiteista tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tietopohjan ja maaritelmien osalta on tarkedtd huomata, etts esitetty kuntatalouden
tilinpidon mukainen maérittely poikkeaa kuntien kirjanpitoperusteisista luvuista.
Kuntayhteisdjen tilinpidossa on mukana kuntakonsernindkékulma ja mukaan lasketaan
kuntien ja kuntayhtymien lisdksi niiden liikelaitokset.

Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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Kansantalouden tilinpidossa vaitaosa liikelaitoksista taas luokitellaan yrityssektoriin, Sektorira-
jausta muutetaan vuoden 2014 alusta niin, ettd paikallishallinnolle siirretdan lukuisia jul-
kisomisteisia osakeyhtiditd, jotka nyt juokitellaan yrityssektoriin kuuluvaksi.

Niiden muutosten vaikutuksia kokonaisuuteen ei viela ole riittaviasti
arvioitu.

Kansallinen soveltaminen

Asetuksen edellyttdmistd viranomaisrakenteista ja muusta soveltamisesta sdéddetddn kansalli-
sesti.

Budjettikehysdirektiivin kansallisessa soveltamisessa on huomattava liikkumavara. Tehdyt esi-
tykset eivat ole EU:n minimivaatimuksiin sopeutettuja vaan pikemminkin painvastoin.

Perusteluissa esitetdén tavoite myoStésyklisen finanssipolitiikan valttdmisests ja todetaan, etta
hyvin tédsmennetyt finanssipoliittiset sdanndt edistdvat esitettyjd vakaustavoitteita ja ettd ne
olisi ofettava huomioon jasenvaltioiden vuotuisessa talousarviolainsdddannossa. Periaate on
sindlldan tdrked, mutta sdantbjen ja numeeristen tavoitteiden liséksi myodtasyklisen finanssi-
poiitilkan valttdminen edellyttdd perustavaa laatua olevia keskusteiuja ja sopimista julkisen
talouden erj sektorien kesken, jotta talouden muutosten vaikutusten arviointi ja tarvittavat
toimenpiteet voidaan kohdistaa oikein.

Soveltamisessa on varottava vaikeuttamasta omilla tutkinnotllamme seka soveitamisohjeilla ja
maarayksilla jarkevaa julkisen talouden vastuuliista, my8s suhdannetilanteen huomioonotta-
vaa hoitamista.

Perusteluissa todetaan muun muassa, ettd budjettikurin yhdenmukainen noudattaminen voi-
daan saavuttaa paremmin unionin tasolla. T&mé&n toteamuksen sisdltd ja merkitys jattavat
tulkinnan varaa. Kuinka paljon valtaa unionille on siirtyméssa tai halutaan stirtyvén? Niin ta-
man kuin muidenkin kohtien sisaltd on syyté kayd4a [8pi ja varmistaa niiden tarkoitus ja sisél-
té.

Monissa perustelujen kohdassa mainitaan ne unionin jdsenvaltiot, joiden valuutta on euro.
Etenkin ns. tartuntavaarojen vuoksi on térkeatd, ettd myds ne jésenvaltiot, joilla on kiytdssa
muu valuutta kuin euro, ovat yhteismitallisessa seurannassa.

Jasenvaltiot velvoitetaan raportoimaan komissiolle ja euroryhmalle valtionvelan liikkeeseen-
laskua koskevista suunnitelmista. Muistiossa todetaan myds, ettd valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sdatda monivuotisessa suunnittelussa kdytettavistd julkisen talouden ja sen alasek-
toreiden tuloja, menoja, alijidmas, velkaa ja muita vastaavia seikkoja koskevien finanssipo-
liittisten tavoitteiden asettamisesta.

Suomen kuntatalous nauttii kelmen A:n luottoluokitusta niin Kuntarahoitus Oyj:n kuin Kuntien
takauskeskuksenkin kautta. Suomen kuntakentté on holtanut vastuullisesti velkaansa laajan
kunnallisen itsehallinnon puitteissa. Mink&énlaista vero- tai lainakattoa tai muuta kuntien ta-
loudenhoidon yksityiskohtaista kontrollia ei ole kunnille tarpeen asettaa kuntalain kehittédmis-
toimenpiteiden lisdksi.

Julkisen talouden suunnitelma kuntien talouden hallinnan ja velkaantumisen kannalta

Tydryhma ehdottaa, ettd maan hallitus tekisi kautensa alussa julkisen talouden suunnitelman,
jossa asetettaisiin tavoite sekd toimenpiteet tavoitteeseen pddsemiseksi koko julkisen talou-
den ja kaikkien sen alasektoreiden kehitykselle. Kdytdnnosss tavoitteet asetettaisiin rahoitus-
aseman lisdksi myds velzalle tai rahastointiasteelle.

Suunnitelmaa tarkistettaisiin vuosittain useaan otteeseen, Suunnitelmamenettelysts otettaisiin
sadnnékset valtioneuvoston asetukseen. Suunnitelman valmistelu toteutettaisiin nykyisen ke-
hysprosessin ja peruspalvelumenettelyn yhteydessa.

Suunnitelmassa kuntataloudeile asetettavan rahoitusasematavoitteen tulee olla linjassa koko
julkisen sektorin taveitteen kanssa. Tavoite pohjautuisi valtiovarainministerién kokonaistalou-
delliseen ennusteeseen, Lisdksi suunnitelmassa olisi yksilditava esimerkiksi kuntien tehtavié ja
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velvoitteita koskevat lains@ddantoesitykset sekd kuntien tulokehitykseen ja rahoitusasemaan
vaikuttavat valtion toimenpiteet. Vastaavasti velvoitteiden ja tehtdvien muuttamista koskevien
lakiesitysten tekeminen olisi hallituksen merkittava keino hallita kuntataloutta.

Esityksen mukaan suunnitelman yhteydessd tulisi tehostaa niin yksittdisen kunnan talouden
tasapainon sdantelyd kuin kuntatalouden chjausta makrotasolla, My&s kunta-valtio-suhde tuli-
si huomioida vahvemmin. Jotta kuntien p&atéksenteko olisi julkisen sektorin tavoitteissa p&a-
tetyn suuntaista, vahvistettaisiin kuntalain kunnan taloutta koskevaa sdantelya.

Tydryhman mukaan jo kevaan 2014 valtiontalouden kehyspdatds tulisi muuttaa koko julkisen
talouden suunnitelmaksi. Talldin asetettaisiin rahoitusasematavoite koko julkiselle sektorille,
mutta sektorikohtaiset tavoitteet ja niitd koskevat toimenpiteet vahvistettaisiin seuraavan
vaalikauden ensimmadisessd julkisen talouden suunnitelmassa.

Suomen kuntien taloustilanne on heikentynyt voimakkaasti. Kuntatalouden tilikauden tulos ol
vuonna 2012 voimakkaan negatiivinen. Peruspalvelubudjetin 2014 painelaskelman mukaan
kuntien titlikauden tuloksen negatiivisuus uhkaa kasvaa yli kahden miljardin euron vuoteen
2017 mennessa, mikali toimenpiteisiin ei ryhdyta.

Myds kuntien velkaantumisvauhti on viime vuosina ollut nopeata. Lainakanta suhteessa brut-
tokansantuotteeseen on kuitenkin eurooppalaisessa vertailussa kohtuullinen. Lisdksi Suomes-
sa on seikedsti todettavissa, ettd kuntien oikeus padttas itse veloistaan on tehokkaasti estdnyt
moraalikadon.

Suemen kunnat ovat hyvin erilaisia sen suhteen, kuinka suuri osa niiden tuloista muodostuu
omista verotuloista ja vastaavasti valtionosuuksista. Téta taustaa vasten on todettava, etté ei
ole olemassa yhté& yhteistd kaikille Suomen kunnille sopivaa finanssipofitiikan sdantsa.

Velkaantumisen vertailussa suhteessa bruttokansantuotteeseen on liséksi otettava huomioon,
ettd vaikka kunnat velkaantuisivat maltillisesti, BKT voi heikentyd akillisesti tai merkittdvasti,

jolloin kuntien suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa. Talloin ei suunnitelmallisillakaan toimen-
piteilld ole mahdollista nopeasti korjata tilannetta. Jossakin mittakaavassa olisi myos hyvé ar-
vioida mahdollinen merkitys BKT:n kehitykselle, mikali esimerkiksi kuntasektorin investointeja
jarrutettaisiin voimakkaasti.

Kuntataloutta arvioitaessa tulee ottaa huomicon myds tuottavuuskehitys. Valtion kunnille
maardamat tehtavat lisdavat valittdmaésti kuntien kustannuksia. Toisaalta tavoite vdhent&a
kuntien tehtdviad vaikuttaa toteutuessaan ldhivuosina merkittdvasti. Naiden tekijdiden vaiku-
tukset kuntatalouteen tulee kyetd aukottomasti ja kattavasti selvittdmaan, silld yhdesss ra-
kennemuutosten kanssa ne muodostavat keskeisen osan kuntatalouden suunnittelusta,

Suomen hallituksen 30.11,.2013 pastettyjen tinjausten mukaisesti kuntatalousohjelma otetaan
kayttédén vuonna 2015.

Kuntaliitto ymmairtda koko julkisen sektorin finanssipolitiikan kokonai-
suuteen kohdistuvia muutospaineita ja tarvetta vahvistaa kuntatalou-
den ohjausta. Erityisen kannatettavaa on muistiossa hahmoteitu ohja-
ussdanndosto siitd, ettd sektoriministeridt joutuisivat julkisen talouden
suunnitelmassa arvioimaan voimassa olevien ja mahdollisten uusien
tehtidvien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen ja kuntien rahoi-
tusasemaan.

Kuntaliitto toteaa tyytyvaisyydelid myos maan hallituksen piitoksen
siitd, etta se pidattaytyy uusien, kuntien menoja lisddvien tehtdvien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd samatila paatetdan vastaavansuu-
ruisista tehtavien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien
tehtavien ja velvoitteiden tdysimaaradisestd rahoittamisesta.

Kuntaliiton pitkdan kannattama niin sanottu kuntatalouden kehysme-
nettely ja rahoitusperiaate olisivat ndin toteutumassa,

Muistiossa todetaan, ettd nykyinen, peruspalveluohjelman mukainen menettely ei ole téysin
riippumaton. Riippumattomuuden aiheuttamat muutostarpeet késitellddn muistiossa vain kan-
santalousosaston kokonaistaloudellisen ennusteen kannalta.
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Riippumaton arviointielin

Kuten aiemmin on tedettu, direktiivin kansallinen soveliutus voidaan tehd4d pitkdlti siten kuin
Suomessa paatetdan.

Valtiovarainministerién kansantalousosaston ennusteita kiytetadn lzajalti ja ne ovat monelta
osin laadukkaita ja tayttévét riippumattomuuden periaatteet. Toisaalta esimerkiksi Kuntaliiton
kuntatalousyksikdn verotuloennusteet ovat vuodesta toiseen osoittautuneet kaikkein parhaiten
paikkaansa pitavimmiksi. Talousennusteiden osuvuusvertailussa valtiovarainministerio ei juuri
poikkea muista ennustelaitoksista.

Kuntatalousohjelmassa tulee noudattaa aiempia kehittdmiskdytantoja eli ettd kuntataloutta
tulee arvioida niin alueittain kuin kuntaryhmittain. Tassd Suomen Kuntaliitossa on paras tun-
tuma ja nakemys,

Kuntaliitto esittad, etta taman riippumattoman talousennustetta val-
mistavan elimen kokoonpanossa otetaan huomioon kuntatalouden eri-
tyisosaaminen. Mikdli paadytaén puhtaasti valtiovarainministerion alai-
seen elimeen, tarkedtd on, ettd myos valtiovarainministeriéon kunta-
osasto on valmistelussa mukana.

Kuntaliitto on osaltaan valmis tarjoamaan kaiken osaamisensa tiliaisen
arviointiyksikon kayttoon.

Tydryhmd ehdottaa, ettd peruspaiveluohjelmamenettely muutettaisiin kuntatalousohjelmaksi,
Ohjelmassa kankretisoitaisiin julkisen talouden suunniteiman edellyttdmat toimet koskien kun-
tasektoria. Nykyinen peruspalveluohjelmamenettely ei siis esityksen mukaan téytéd direktiivin
edellyttdmaad riippumattomuuden vaatimusta.

Peruspalveluohjelman kehittédminen

Peruspalvelumenettelyn tuleva kehittdminen jda epdselvaksi niin direktiivimuistiossa samoin
kuin maan hallituksen paattksessd rakennepoliittisen ohjeiman toimeenpanosta. Kuntaliitto
edellyttda, ettd kuntatalousohjelma laaditaan osana nykyistd peruspalveluohjelmamenettelya
nykyprosessia noudattaen.

Kuntaliitto on korostanut peruspalveluohjelman kehittdmisessé erityisesti

- valtion toimenpiteista aiheutuvat kuntasektorin kustannukset arvioidaan ny-
kyistd laajemmin ja perusteellisemmin

- kustannuksiin siséliytetdan kaikki kustannukset, myds laskennalliset, esi-
merkiksi ikdrakenteet muutoksista johtuvat

- laskennassa otetaan huomioon vaition toimenpiteiden vaikutukset myés
muihin kuin valtionosuustehtaviin

- kunnille ei maardtd uusia tehtdvid eikd nykyisten laajennuksia etlei niille
osoiteta taysimiaéaridinen valtion rahoitusosuus = rahoitusperiaatteen toteut-
taminen

- mikdli jokin uusi toiminta katsottaisiin yhteiskuntapoliittisesti hyvin tiérkedk-
si, se voitaisiin antaa kuntasektorille toimeksiantotehtivana 100 %:n korva-
uksella.

Kuntaliitto pitd& tdrke&na, ettd valtion ja kuntien kustannustenjaon tarkistus tehdéan jatkossa
joka vuosi. Valtionosuuksien vuosittaiset indeksitarkistukset tulee tehda taysimaaraisend,
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Nykyisen peruspalvelubudjetin kattamien asioiden sisillyttiminen tulevaan kuntatalous-
ohjelmaan

Kuntien seuraavan vuoden talousarvionlaadinnassa ongelmaksi on koettu se, ettd ratkaisut
valtion toimenpiteistd saattavat menna mydéhaiseen syksyyn tai aivan loppuvuoteen. Pahim-
millaan kunnat ovat usein joutuneet paattdmaan veroprosentistaan ja muista toimenpiteistdan
vasta vuoden lopulla, kun valtion toimenpiteet ovat lopullisesti tismentyneet. Tdmé& on aiheut-
tanut kunnille kohtuuttomia vaikeuksia suunnitella talouttaan edes seuraavalle vuodelle.

Jos kuntatalousohjelma maérittda valtion toimenpiteet ja niiden vaikutuksen kuntien talousar-
violaadinnalle nykyistd paremmin, on hyvé ettd kunnat ovat tietoisia-valtion toimenpiteista
nykyistd huomattavasti aikaisemmassa vaiheessa. Tdmé on tarke&td myds kunta-
/valtiosuhteen kehittdmisen ja luottamuksen parantamisen kannalta.

Kuntien tulisikin tietda valtion niihin kohdistamat seuraavan vuoden
toimenpiteet viimeistaan kesdkuussa osana kuntatalousohjelmaa.

SUOMEN KUNTALIITTO

BV Doyt

Ilari Soosalu Reijo Vuorento
johtaja, kuntatalous apulaisjohtaja

Liitteet Liite 1. Pm Kataisen hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano - ohjelman kunta-
osiot

Liite 2. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisohjelma ja sen téyténtdéénpano
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Pm Kataisen hallituksen rakennepoliittisen ohjeiman toimeenpano - ohjelman kurtaosiot

Hallituksen johtopéitds chjetman toteutumisesta ja tiydentimisesti

Totta rakennepoliittinen ohjelma voisi toteutua hallituksen elokuussa 2013 paattimills tavalla ja ottaen huomioon val-
tiosihteeri Martti Heteméien johtaman valmisteluty§td koordinoineen johtoryhmin arvion ohjelman toteutumisesta

¢ Hallitus katsoo, et kuntalain muutokset sekd kuntien tehtévien, velvoitteiden ja normien muutokset tuiee panna
tiytintddn ja kuntatalouden ohjausjirjestelmi ottaa kdyttdon liitteissi 1 ja 2 esitetylld tavalla. Lisaksi hallitus kat-
$00, ettd se pidéttiytyy uusien, kuntien menoja lisiéivien tehtiivien ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd se padt-
t&d samalia vastaavansuuruisista tehtivien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtivien ja velvoit-
teiden tdysimairiisestd rahoittamisesta. THtd periaatetta sovelletaan kehyspaatdkseen nahden uusiin hankkeisiin.
Témin lisiksi kehykseen jo siséltyvid kuntien menoja lisdsivid hankkeita arvioidaan kriittisesti kehyspéitéksen
yhteydessé.

Liite: Kuntatalouden ohjausjirjestetmi

Kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi otetaan kiyttédn uusi kuntatalouden ohjausjiirjestelni, jonka tavoitteena on turvata kuntatalou-
den kestivyys. Ohjausjdrjestelmd on pitkdjdnteisyytensd ja sitovuutensa osalta verrattavissa nykyiseen valtiontalouden kehysmenette-
lyya. Uudella jirjestelmilld varmistetaan, ettd kuntien tehtiviit ja velvoitteet ovat johdonmukaisia kuntatalouden tasapainon kanssa.

Uuden jérjestelmin mukainen kuntatalousohjelma sovittaa yhteen kuntien tehtiivit ja velvoitteet seki niiden rahoituksen. Ohjelma korvaa
nykyisen peruspalveluohjelman. Kuntatalousohjelma maérittds kuntatalouden tasapainotavoitteen edeilyttdmén kunticn omiea vero- ja
maksutulojen scké tavoiteltavan kuntapalveluiden tuottavuuden kehityksen. Samoin se tdsmentid ne valtionosuuksia, kuntien veropohjaz
scki kuntien tehtdvid ja velvoitteita koskevat valtion toimet, joilla turvataan kuntatalouden tasapaino. Kuntien ja valtion viilisessd kus-
tannustenjaon tarkistuksessa siirrytddn vuosittaiseen menettelyyn, Kunnatlistalouden ja hallinnon reuvottelukunnan yhteyteen perustettu
Jjaosto arvioi valtion kunnifle sddtdmiin tehtdviin ja velvoitteisiin Hittyvien kustannuslaskelmien luotettavuutta,

Kuntatalouden ohjausjiirjestelmiii koskeva haltituksen linjaus:

1.

Otetaan kiyti66n kuntataiouden ohjausjérjestelmd ja sen sitova kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluchjel-
mag. Kuntatalousohjeima sovittaa kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi kuntien tehtiivat ja velvoitteet seké niiden rahoituk-
sen.

Kuntatalouden ohjausjirjestelmén mukaisesti hallituskauden alussa hailitus p#ttid kuntatalousohjelmasta. Ohjelina asetiaa
kuntatalouden tasapainotavoitteen ja padttas samalia toimenpiteisti tavoitteen toteuttamiseksi erillisessi kuntatalousohjelmas-
sa. Ohjelmaa tarkistetaan valtion kehysmenettelyn tavoin vuosittain hallituksen kehyspi#téksen yhteydessi.

Tasapainotavoitteen tucksi otetaan kiyttdon kuntatalouden rahoituskehys, jossa asetetaan euromédriinen rajoite valtion toimes-
ta aihcutuvalle kuntatalouden menojen muutokselle.

Kuntalain uudistamisen yhteydessd yksittdisen kunnan ja kuntayhtymén alijdéman kattamisvelvoitetta seké erityisen vaikeassa
taloudetlisessa asemnassa olevan kunnan arviointimenettelyd uudistetaan niin, cttd ne tukevat tehokkaasti koko kuntatalouden
tasapainon yilipitoa. Liséksi arviointimenettely ulotetaan kattamaan kuntayhtymit.

Kustannustenjaon tarkistus muutetaan vuosittaiseksi.

Suhdannevaikutusten lieventdmiseksi kuntatalouden vakautta yllapidetdin tulokehitystd tasoittavilla toimilla.

Kuntatalouden chjauksen toimivuuden turvaamiseksi Kuntatieto-ohjelman toimeenpanossa otetaan huomioon kuntatalouden
ohjavksen cdellyttdmit tictotarpeet. Vauhditetaan julkisten palvelujen kustannusten tépindkyvyyttd ja vertailtavuutta ottamaila
kuntasektorilla kiyttdn yhteniinen malli tuotannon ja kustannusten laskentaan ja vertailuun. Johtoryhma tuo veoden 2014 ke-

hysritheen mennessi hallitukselle esityksen padtéksenteon pohjaksi.

Kuntatalouden ohjausta toteutetaan osana budjettidirektiivin tiytinténpanron mukaista julkisen talouden suunnitelmaa ja sen
vuosittaista tarkistusta.

Hallitus sisiliyttdd kuntatalouden ohjausjirjestelméd koskevat siddasmuutokset kuntalain uudistusta koskevaan lakiesitykseen,
Lain on méérd astua voimaan 1.1.2015.
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Liite 2.

Kuntien tehtiivien ja velvoitteiden vihentimisohjelma ja sen tidytintddnpano

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmiseni tavoitteena on saavuttaa yhden miljardin euron vihennys kuntien toimintamenoissa
vuoden 2017 tasossa. Tarkasteluun on siséllytetty vain sellaiset esitykset, joiden arvioidaan kokonaisuudessaan supistavan julkisia meno-
Jja. Téstd syystd tehtiviin siirtoja kunnilta valtiolle ei ole otettu huomioon, ellei niiden katsota tuovan keskittdmiselld saavutettavia tuotta-
vuus- tai muita hydtyja. Tarkastelussa ei ole mydskéén otettu huomioon toimenpiteitd, joiden toteutus on jo meneillidn (esimerkiksi
hallituksen esitys on jo annettu),

Osa ohetsista toimista on kuntien tehtévii ja velvoitteita vithentévid chdotuksia ja osa on alemman asteisen sdintelyn piiriin kuuluvia
velvoitteita, joiden lieventéimiselid mahdollistetaan toiminnan tehostamista. Lisaksi tarkasteluun on otettu mukaan maksuperusteiden
tarkistaminen.

Toimenpideohjelmaan sisiltyvit myos kuntakokeilut. Niissé on tarkoitus kokeilia sellaisia sdddédsmuutoksia ja muita toimenpiteits, joi-
den avulia kunnat voisivat poikkihallinnollisesti kehittdd palvelurakennettaan ja palveluprosesseja seki sidstas kustannuksiaan kokeiiun
piirissi olevista kunnitle asetetuista velvoitteista riippumatta ja lainsiiddnnén mukaisesta palvelujen tavoitellusta vaikuttavaudesta tin-
kimatts,

Hallitus arvioi toimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirtoa Kelalle maatiskuun 2014 kehysriiheen mennessi. Hallitus sitoutuu
kuntien ja Kelan toimeentulotukiyhteistydhon vahintédin kuntakokeilujen kautta.

Rakennepoliittisen ohjelman kokonaisuuteen kuuluu liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistus, jonka osuus ohjelmaan sisal-
tyvin julkisen palvelujérjestelmin tuottavuusvaatimuksen toteuttamisessa on hallitseva. Tmiin uudistuksen vaikutukset eivit sisilly
oheisiin toimiix.

Pagtetyt toimet vaikutfavat kuntien menoja alentavasti 1230 milj. euroa vuoden 2017 tasollz. Niithin menojhin liittyy kuntien valtion-
osuuksia valtionosuusprosenttien mukaisesti. Hallitus ottaa kantaa saéistyvien valtionosuuksien kdyttdén kehyspiitosten yhteydessé sen
jélkeen, kun menoja vihentivid fakimuutoksia on tehty tai kun kunticn menojen kasvun hidastuminen on toteutunut. Haltitus varmistaa
sddstyvid valtionosuuksia koskevien péétosten yhteydessi, ettd kuntatalous vahvistuu tavoitteen mukaisesti | mrd. eurolla vuoden 2017
tasolla, Ehdotusten vaikutusarviot tarkentuvat valmistelun edetessi.

Ministerididen tulee valmistella hallituksen 2014 helmikuun loppuun mennessi toimenpiteiden edetlyttimit vaition sdfdds- ja ohjemuu-
tokset, jotka johtavat tavoiteltuihin vaikutuksiin. Liséksi ministerididen tulee valmistella samassa aikataulussa ehdotukset kelpoisuusvaa-
timusten muutoksiksi, jotka vihentdvit kuntien menoja 165 mi}j. euroa vuoden 2017 tasolla.

Kuntien tehtivien ja velvoitteiden vahentdmisohjeima edellyttid pitkdjinteisti toimeenpanoa. Vuodesta 2015 alkaen sitd siirrytdsn toi-
meenpanemaan uudessa kuntatalouden ohjausjérjestelmissi.



