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Nettoluotonanto suhteessa bruttokansantuotteeseen, %
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Ennuste: Julkisen sektorin tasapaino 
paranee hitaasti

Lähde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito, ennusteet VM, syksy 2025

Olematon talouskasvu
ja julkista sektoria

heikentävät linjaukset
kasvattaneet 

alijäämää
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Julkisen sektorin ennuste ilman työeläke-
laitoksia ei vahvistu ennusteajanjaksolla
nettoluotonanto ilman työeläkelaitosten ylijäämää suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Lähde: Tilastokeskus, kansantalouden vuositilinpito, ennusteet 
valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus syksy 2025



Nettoluotonanto suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Paikallishallinto pl.
hyvinvointialueet
Valtio

Sosiaaliturvarahastot

Hyvinvointialueet ml.
Helsingin sote, pela
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Alijäämät syntyvät erityisesti 
valtiosektorilla

Lähteet: Tilastokeskus, valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus syksy 2025

21.10.2025

Paikallishallinto
lähellä tasapainoa

2025-2027.
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Hyvinvointialuehallinto

Paikallishallinto/vuodesta 2023 lähtien paikallishallinto pl. HVA-hallinto

Paikallishallinto yhteensä, % BKT:sta

Talouden tila heikentyy 2025 kuntahallinnossa 
- hyvinvointialueet tasapainottuvat 
(kansantalouden tilinpidon nettoluotonanto jaettuna kuntiin ja hyvinvointialueisiin, ennustevuodet korostettu

Miljoonaa
euroa, 
pylväät

Suhteessa 
BKT:hen,
Viiva

Lähteet: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito, paikallishallinnon palveluiden järjestäjien tulot, menot ja velka, 
ennusteet VM Taloudellinen katsaus, syksy 202521.10.2025



Nettoluotonanto* euroina ja suhteessa BKT:hen, %

Nettoluotonanto, 
mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Paikallishallinto,
v. 2023- kuntahallinto

-1,1 -0,9 -1,6 -1,5 -1,7 -1,4 -1,3

Hyvinvointialueet -1,6 -1,6 -0,2 0,0 0,0 -0,3 -0,3

Valtio -9,1 -10,1 -12,0 -11,7 -11,5 -11,6 -12,5

Sosiaaliturvarahastot 3,9 0,4 1,1 2,7 2,6 4,1 4,5

Yhteensä -7,9 -12,3 -12,3 -10,5 -10,5 -9,9 -10,4
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Julkisen talouden tila ja näkymät

Nettoluotonanto, 
suhteessa BKT:hen

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Paikallishallinto,
v. 2023-kuntahallinto

-0,4 % -0,3 % -0,6 % -0,5 % -0,6 % -0,4 % -0,4 %

Hyvinvointialueet -0,6 % -0,6 % -0,1 % 0,0 % 0,0 % -0,3 % -0,3 %

Valtio -3,3 % -3,7 % -4,2 % -4,0 % -3,7 % -3,6 % -3,8 %

Sosiaaliturvarahastot 1,4 % 0,1 % 0,4 % 0,9 % 0,8 % 1,3 % 1,3 %

Yhteensä -2,9 % -4,4 % -4,3 % -3,6 % -3,4 % -3,1 % -3,1 %

* Nettoluotonanto 
= sektorin 
kokonaistulojen ja 
kokonaismenojen 
(ml. investoinnit) 
erotus 
kansantalouden 
tilinpidon mukaan

Lähde: Tilastokeskus: Vuodesta 2023 lähtien paikallishallinnon palveluiden järjestäjien tulot, menot ja velka, 
ennuste VM Taloudellinen katsaus, syksy 2025

Kuntahallinto
sisältää kuntien 

käyttötalouden ja 
investointien lisäksi

mm. EU-tuet ja
ammattikorkeakoulujen

rahoituksen



Huomioita:

Julkisen talouden tila on toteutunut jo pitkään toistuvasti 
ennustettua heikompana. Näin on käynyt myös pääministeri Orpon 

hallituskaudella. Alijäämäisin sektori on valtio. 

Julkisen talouden alijäämä ei korjaannu vuoteen 2029 mennessä, kun 
tarkastelusta ottaa pois ylijäämäiset työeläkelaitokset.

Ennusteen mukaan hyvinvointialueiden talous tasapainottuu  2025-
2027. Se edellyttää huomattavaa menokuria, samaan aikaan kun 

palkat, hinnat ja palvelutarve nousevat. Investoinnit painavat kuntien 
talouden miinukselle lähivuosien aikana.  

Minna Punakallio
Kuntaliitto, pääekonomisti
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