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Kehyspaatoksen suurimmat menosaastét kohdistuvat kuntasektorille.

Hallitusohjelmassa (2011) paatetyn 631 miljoonan euron tilapaisen leikkauksen lisaksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta on leikattu vuoden 2012 kehyspaatoksilla siten, ettd vuonna
2015 valtionosuudet ovat 1,1 miljardia euroa alhaisemmat kuin hallituskauden alussa. Vuoden
2013 kehyksissa paatettiin lisdleikkauksista. Entisten paalle tehtavat lisdleikkaukset merkitse-
vat peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvien leikkausten kohoamista 1,4 miljardiin eu-
roon vuonna 2017 (kuvio 1).

Peruspalvelujen valtionosuusleikkauksen lisdksi opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimaa
valtionosuutta alennetaan kehyskaudella. Vuoden 2012 kehyspaatoksen mukaan opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuusindeksi jaadytettiin vuodeksi 2013. Vuoden 2013 kehyksissa paa-
tettiin indeksin jaddyttamisestd myo6s vuodeksi 2014 (kuntavaikutus -54 milj. euroa).

Valtionosuuksiin kohdistuva leikkaus on reilusti yli puolet valtion paattamien menoleikkausten
yhteismaaréasta. Tama aiheuttaa laskennallisesti noin 1,4 veroprosenttiyksikdn korotuspaineen
kunnallisverotukseen.

Leikkaukset kiristdvat kunnallisverotusta, nopeuttavat kuntien velkaantumista
ja uhkaavat heikentda kuntapalvelujen saatavuutta. Leikkaukset eivat paranna
julkisen talouden tilannetta, vaan siirtavat vaikeat saastopaatdkset kunnanval-
tuustojen harteille. Vaikka julkisen talouden vakauttaminen on tarkea asia, ovat
nain suuret kuntien valtionosuusrahoitukseen kohdistuvat leikkaukset kohtuut-
tomia.

Kuvio 1. Hallitusohjelman (2011) ja kehysriihien (2012 ja 2013) vaikutus kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuteen, milj. euroa
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Kuntatalouden nakymat kehyskaudelle

Valtiontalouden kehyksesséa esitetyt kuntatalouden kehitysndkymat vastaavat tdaman hetkista
kasitysta kuntien menojen ja tulojen kehityksesta keskipitkalla aikavalilla ilman sopeutumis-
toimenpiteita. Peruspalveluohjelmassa todetaan:

“"Kuntatalouden nakymat lahivuosille ovat huolestuttavat. Vuoden 2012 odotettua hei-
kompi toteutunut kehitys yhdistettyna lahivuosille ennustettuun hitaaseen talouskasvuun
ja valtionosuusleikkauksiin merkitsee sitd, ettd kuntatalous pysyy alijaamaisena il-
man mittavia sopeutustoimia. Kuntatalous ei ole tarkasteluajanjaksolla tasapai-
nossa millaan mittarilla arvioituna, koska vuosikate ei riita kattamaan edes pois-
toja”.

Peruspalveluohjelmatarkastelussa vuosien 2013-2017 toimintamenojen keskiméaaraiseksi vuo-
tuiseksi kasvuksi ennakoidaan 3,6 prosenttia vuodessa. Samalla ajanjaksolla verorahoituksen
(kuntien verotulot ja valtionosuudet) ennustetaan lisaantyvan 3 prosenttia vuosittain.

Menojen ja tulojen epéatasainen kehitys merkitsee alhaisellakin toimintamenojen
kasvulla kuntien vuosikatteen merkittavaa heikkenemista kehyskaudella. Meno-
jen kasvun pitaminen ennustetulla uralla on hyvin haasteellista ottaen huomioon
kuntatalouden kustannuspaineet ja kuntapalvelujen kysynnan kasvu.

Kuntien menoja lisaavat myds kehyspaatokseen liittyvat kuntien velvoitteiden ja tehtavien li-
saykset. Tehtavalisayksistd merkittavin on kuntien vastuun kasvattaminen pitkaaikaistyotto-
mien aktivoinnissa ja rahoituksessa. Tydmarkkinatuen rahoitusvastuun lisaédminen kunnille
kasvattaa kehyksen mukaan kuntien kustannuksia 150 miljoonaa euroa vuodessa vuoden
2015 alusta lukien.

Pitkaaikaistyottomien aktivoinnin rahoitusvastuun siirto kiristdd kuntataloutta
kohtuuttomasti. Siirrossa on vahintaankin varmistettava, ettei tata kautta kun-
tataloutta rasiteta arvioitua enemman. Kunnille on annettava keinot ja luotava
riittavat kannustimet vastata aktivoinnin haasteisiin.

Kehysriihessa hallitus teki vuosia 2014—-2017 koskevia veroratkaisuja, jotka lisdavat kuntien
verotuloja. Jateveron tuotto, noin 70 miljoonaa euroa, siirretdan kunnille vuoden 2014 alusta
lukien. Kiinteistdjen arvostamisperusteiden tarkistaminen ja ikdalennusten alentaminen lisaa-
vat kuntien verokertymaa noin 100 miljoonalla eurolla my6s vuodesta 2014 lukien. Yhteisdve-
rokannan alentaminen, osinkotulojen verotuksen siirtdminen p&domatuloverotuksen npiiriin,
vahennysoikeuksien rajaaminen seka poistojen muutos sen sijaan heikentavat kuntien rahoi-
tusasemaa noin 180 miljoonalla eurolla, ellei osinko - ja yhteiséveron muutoksista johtuvaa
kuntien verotulomenetyksid kompensoida kunnille tadysiméaaraisesti.

Kehyspaatdkseen sisaltyva jateveron tuoton siirto kunnille seka kiinteistdvero-
jarjestelman osittaisuudistus vuoden 2014 alusta ovat kuntien tulopohjaa vah-
vistavina toimenpiteina oikeansuuntaisia.

Muutokset yhteisOverossa ja osinkoverotuksessa tulee kompensoida kunnille
taysimaaraisesti hallitusohjelman mukaisesti. Muutosvaikutukset tulee laskea
staattisiin laskelmiin perustuen kuten tdhankin saakka.

Kehyspaatéksen muut keskeiset linjaukset

Kuntien kannalta myonteistd on kehysriihessa tehty paatds, jonka mukaan kuntien yhdisty-
misavustukset ja -selvitykset rahoitetaan kokonaan valtion toimesta. Valtio korvaa
myaos liitoksista johtuvat valtionosuusmenetykset kokonaisuudessaan.

Kuntien rahoitusjarjestelmén uudistamisen kannalta on mydnteista, ettd kehyspaatoksen mu-
kaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen seké aikuiskoulutuksen
rahoitusta koskevat uudistukset sovitetaan valtionosuusuudistuksen aikatauluun.
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Kehyspaatoksen mukaan valtiovarainministerién johdolla valmistellaan kuntalain kokonaisuu-
distuksen, valtionosuusjarjestelman uudistuksen ja finanssipoliittisten saadodsten valmistelun
kanssa yhteen sovitettuja toimenpiteitd peruspalveluohjelmamenettelyn vahvistamiseksi ja
uuden kuntatalouden kehystarkastelun kehittdmiseksi.

Kehyspaatoksen linjaus kehittda kuntien makrotalouden ohjausta antaa mahdol-
lisuuden parantaa kuntatalouden tilannetta pidemmalla aikavaililld. Kehystarkas-
teluun tulee sisdltyd ministeriokohtaiset kehittamisehdotukset, joiden kustan-
nusten tulee mahtua valtiontalouden kehysten lisdaksi kuntien kanssa valmistel-
tuihin kuntatalouden kehyksiin.

Erityisen positiivista kuntatalouden kestdavyyden kannalta on kehyspaatds, jonka mukaan vuo-
sina 2014-2017 toteutetaan toimintaohjelma, jolla pyritédan vahentdmaan kuntien lakisaateis-
ten tehtédvien perusteella sdédettyja velvoitteita. Toimintaohjelman tavoitteena on saavuttaa
yhden miljardin euron kokonaisvdhennys kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoista.

Tavoitteen toteutumisen kannalta merkityksellista on sisdllyttda ohjelmaan mi-
nisteriokohtaiset tavoitteet kuntien lakisaateisten velvoitteiden vahentamiseksi.
Kuntaliiton tulee olla aktiivisesti mukana téssa tyossa.

Kuntien rakennusten korjausvelka on noussut I&hes 5 miljardiin euroon. Kuntalaisten ja kunti-
en tyontekijoiden terveyttda vaarantavien kosteusvaurioiden korjaaminen on vélttdmatonta ja
suhdannepoliittisesti perusteltua.

Peruskorjaushankkeet ovat hyvin tyodllistdvia ja nopeasti kdynnistettdvia. Koste-
usvaurioista kérsineiden rakennusten peruskorjauksia tulee vauhdittaa taman
vuoden lisdtalousarvioissa valtion rakennusaikaisilla avustuksilla vahintaan 200
miljoonalla eurolla.

Tilanteessa, jossa kuntien valtionosuuksia voimakkaasti leikataan, pitaisi huolehtia siita, etta

uusien ja laajenevien tehtédvien kustannusvaikutusten arviointia edelleen parannetaan,
ja kunnille kompensoidaan lisdtehtavat ja tehtédvien laajennukset taysimaaraisesti.
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