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Eduskunnan sivistys- ja tiedejaosto

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2016 opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonala:
yleissivistavan koulutuksen resurssit ja kipupisteet

Kuntatalouden ndakymat pysyvat haastavina

Pitka taantuma, vaestdn ikaantymiseen liittyvat kustannuspaineet seka aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtavien lisaykset heikentavat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy ldhivuodet hyvin kireana hallituksen
kdynnistamista sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla tarkas-
teltuna.

Kasvava tyottémyys, erityisesti pitkaaikaisty6ttdmyys, turvapaikkahakijoiden maaran enna-
tyksellinen laajuus seka perus- ja ansioturvaan tehtdvat leikkaukset aiheuttavat lahivuosina
menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kunta-
rahoitusosuus sailyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikasidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynta kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tydllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat myos kuntatalouden
kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien paasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on talou-
den tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tyénantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvaksy tilannetta jossa yksityisen ty6nantajan tilannetta helpotetaan
sotu-maksuja alentamalla, mutta ei kuntatydnantajien. Lisdksi tama alennus on tarkoitus ra-
hoittaa julkiselle sektorille syntyvista saastéista. Tama aiheuttaa tarpeetonta kilpailun vaaris-
tymaa yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen lisaksi valtio asettaa itselleen myds kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (2 %-yksikk$a/BKT) edellyttaa
toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja niiden jarkevaa
rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat kayta velkaa toimin-

tamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien investointien omara-
hoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvat haasteet

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava
vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien menoja ke-
vennetaan valtion toimenpiteista johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Taman
lisaksi kuntien tehtdvia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdella miljardilla eurolla.

Paatosten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkalti kuntien omista paatoksista eika
esitetynkaltaisia menosddstdja tai tulojen lisayksia ole odotettavissa niin nopeassa aikataulus-
sa kuin nyt ennakoidaan.
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Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissa mahdollista saataa py-
syvasti toimintamenoja lisaavia tehtavia. Mikali ndin menetelldén, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estdd muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.

Kuntaliitto ei tata hyvaksy, vaan mahdollisesti lisaantyvien menojen vastapainona on suoritet-
tava tehtavien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset vahennykset tai rahoittamalla ne 100 %:n
valtionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatava merkittava
osa kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisen mukanaan tuomista sddstoistd. Kuntien
maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitdd kuntien tuloldhteind ilman kytkentaa
muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydskaan hyvaksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, et-
ta yhteiséveron korotettu jako-osuus saddetaan pysyvaksi. Kuntaliitto vastustaa jyrkasti esi-
tettyd muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsaadannén uudistusta tarvitaan valtionosuuksien maaraytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttdmisessd. Tasauksessa kaytetyn veropohjan tulisi olla mahdollisim-
man kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjdrjestelman uudistamisen yhteydessa. Esitetty sote-
uudistus edellyttaa toteutuessaan erittdin merkittavia muutoksia kuntien valtionosuusjdrjes-
telman liséksi kuntien veropohjaan.

On hyvin tarkedaa, etta tallakin kertaa valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehdaan
taytena ja etta kuntien veropohjaan tehtdvat verovahennyksista johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille tadysimaaraisesti ja kiinteistoveroa kehitetaan. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistdoverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittdmista tulee jatkaa. Hal-
litusohjelmaan kirjatun selvityksen paaomatuloverotuksesta tulee koskea myds paaomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, myds kunnille.

Kuntaliitto pitda tarkeana, etta kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liikenne-, polttoaine- ja ymparistdverojen osalta selvitetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seka kuntien tydllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteistydssa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden erityispiirteita ja pe-
raankuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittamismahdollisuutta.

Kuntien tehtdvia tulee véahentaa ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintéaan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myos kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkildstérakenteiden merkitta-
va joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sita seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttaa, tar-
keata on, etta kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.

Yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen resurssit

Kuntien peruspalveluiden jarjestamiseen esitetdan yhteensa 9 028 453 000 euroa. Maararaha
kasvaa 528,1 miljoonalla eurolla eli 6 prosentilla. Peruspalveluiden valtionosuus sisaltéda ope-
tus- ja kulttuuritoimen sektorilla paivahoidon, esi- ja perusopetuksen, yleisten kirjastojen,
asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen seka kuntien yleisen kulttuuritoimen rahoituksen las-
kennalliset perusteet. Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuusrahoitukseen ei esiteta tehta-
vaksi indeksitarkistusta.

Oikean suuntaisena voidaan nahda, etta viime vuosien valtionosuusrahoituksen
leikkausten jalkeen peruspalveluiden valtionosuus esitetaan nostettavaksi ny-
kyisesta 25,44 prosentista 25,52 prosenttiin. Muutos on kuitenkin vahainen.



Valtionosuuden indeksitarkistusten tekematta jattaminen seka peruspalveluiden
ettd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan valtionosuusrahoituksesta vahen-
tavat kunnille kohdennettavaa valtion rahoitusta. Kuntaliitto on huolestunut
kuntiin kohdistuvista valtionosuuksien leikkauksista ja rahoitusperiaatteen to-
teutumisesta, silla kunnat vastaavat jo talla hetkella padosin opetus- ja kulttuu-
ritoimen palveluiden rahoituksesta. Hallitusohjelman mukaan hallitus on sitou-
tunut siihen, etta valtionosuusleikkauksia tehdessaan se vahentaa kuntien teh-
tavia samassa suhteessa.

Maahanmuuttajien maaran kasvun vaikutukset palvelujen jarjestamiseen

Maahanmuuttajien mdaran voimakas kasvu tulee lisdédamadaan kuntien kustannuk-
sia merkittavasti. Alkuvaiheessa mm. turvapaikanhakijoiden valmistavan ope-
tuksen jarjestaminen asettaa kunnille suuria haasteita, myo6s taloudellisesti.
Turvapaikkapaatoksen jdlkeen on kunnilla suuri vastuu kotoutumisen onnistu-
misessa. Lasten ja nuorten osalta paine kohdistuu ennen kaikkea varhaiskasva-
tus- seka esi- ja perusopetuksen palveluihin. Yleissivistavan koulutuksen ja var-
haiskasvatuksen palveluissa kuntien tulee saada taysimaarainen valtion rahoi-
tus palveluiden jdrjestamista varten.

Talla hetkelld valtionosuusjarjestelma ei tunnista lainkaan maahanmuuttajien
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Palvelut
eivat ole kotikuntakorvausmenettelyn piirissa, joten vailla kotikuntaa olevien
lasten rahoitusvastuu ei ole valtiolla kuten esi- ja perusopetuksessa. Opetus- ja
kulttuuriministerié valmistelee muutosesitysta perusopetukseen valmistavan
koulutuksen rahoituksen mydntdperusteisiin, jotta valtion rahoitus kohdentuisi
kunnille lain tarkoittamalla tavalla. Kuntaliitto kiirehtii asian valmistelua ja paa-
toksentekoa, jotta akuuttiin ongelmaan saadaan ratkaisu.

Osa talousarvioehdotuksen maardarahaesityksistd perustuu hallitusohjelmaan 2016 - 2019 val-
tion ja kuntien talouden sopeuttamiseksi. Hallitusohjelman mukaiset koulutukseen ja kulttuu-
ritoimeen kohdistuvat leikkaukset ovat mittavia vuosina 2016 - 2019.

Kuntaliitto edellyttaa kuntiin kohdistuvien sopeuttamistoimien osalta luotettavaa
taloudellisten vaikutusten arviointia.

Varhaiskasvatus

Subjektiivista paivahoito-oikeutta ehdotetaan rajoitettavaksi 1.8.2016 lukien. Valtionosuusra-
hoitusta on esitetty vuonna 2016 véhennettavan 6,6 milj. euroa. Hallituksen esityksen mu-
kaan vaikutus kuntien talouteen on 19,2 milj. euroa vuonna 2016.

Lisaksi yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaraa esitetaan nostettavaksi 1:8:aan, jonka
valtionosuusrahoituksen vahennys on 6,5 milj. euroa.

Kuntaliitto pitaa esitysta kuntataloutta vahvistavana. Kuntaliitto pitaa kuitenkin
paivahoidon rajaamista koskevaa arviointia kokonaissaastdsta, 62 milj. eurosta,
ylimitoitettuna. Kuntaliiton arvio on 32 miljoonaa euroa. Kuntaliitto vaatii vaiku-
tusten arvioinnin tdsmentamista.

Paivahoitomaksuja esitetdan korotettavaksi. Paivahoitomaksuista syntyva lisatulo on arviolta
22 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja vuositasolla 54 miljoonaa euroa. Muutokset tulevat voi-
maan 1.8.2016.

Esitys vahvistaa kuntien taloutta. Tulojen oletettu nousu on kuitenkin riippuvai-
nen toteutustavasta. Paivahoito-oikeuden rajaus todennakéisesti myés hieman
pienentdaa maksutuloja. Jotta kunnat ehtivat tehda uudet maksupaatokset asi-
akkaille, tulee lakiuudistuksen olla valmis mahdollisimman nopeasti, viimeistaan
alkuvuonna 2016. Kokonaissaastdn saavuttaminen edellyttaa osapaivaisen pal-
velun henkiléstdon suhdeluvun sailyttamista ennallaan 1:13.



Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta

Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnan maksujen korotus vahvistaa kuntien taloutta vuonna
2016 10 miljoonalla eurolla. Perusopetuslain muuttamiseksi annetaan hallituksen esitys vuon-
na 2015.

Kuntaliitto pitda esitysta tarpeellisena kuntatalouden heikon tilanteen vuoksi.

Esi- ja perusopetus seka lukiokoulutus

Perusopetuksen uudet opetussuunnitelman perusteet tulevat voimaan portaittain vuosina
2016 - 2019. Uudet perusteiden mukaiset oppimateriaalit lisddavat kuntien hankintakustannuk-
sia Kuntaliiton tekemien laskelmien mukaan 70 miljoonalla eurolla. Talta osin rahoitus on
jaamassa yksinomaan kuntien vastuulle, silla tahdn ei ole osoitettu valtionrahoitusta. Sum-
massa ei myoskaan ole huomioitu koulujen TVT -hankintoja, jotka ovat uusiin oppimisympa-
ristéihin ja digitaaliseen opetukseen siirryttdessa huomattavia.

Talousarvioehdotuksessa on esitetty valtionavustusta 5 575 000 euroa yleissivistavan koulu-
tuksen innovatiivisiin oppimisymparistéihin, digitaalisiin koulutuspilvipalveluihin, tieto- ja vies-
tintatekniikan opetuskaytdn edistamiseen seka sen hyddyntamisen kehittdmiseen ylioppilas-
tutkinnon suorittamisessa ja ylioppilastutkintolautakunnan tieto- ja viestintateknologiseen va-
rustamiseen seka koulujen ja oppilaitosten kansainvaliseen toimintaan.

Valtionavustusrahoituksen suuruus on alhainen digitaalisten palvelujen ja oppi-
misympadristéjen kehittdmisen kokonaiskustannuksiin verrattuna. Sahkoisiin
ylioppilaskirjoituksiin siirtymiseen ja toteuttamiseen tulee varata riittava rahoi-
tus. Lisdksi esi- ja perusopetuksen kehittamistarpeet kunnissa ovat mittavat ja
tieto- ja viestintatekniikkaa tulisi hydédyntdaa nykyistéa enemman myds varhais-
kasvatuksessa.

Talousarvioehdotuksessa yleissivistavan koulutuksen valtionosuus ja -avustusmaararahaa esi-
tetdan vahennettdavaksi vuoteen 2015 verrattuna 28,8 miljoonalla eurolla 702 453 000 eu-
roon.

Valtionavustusrahoitusta varhaiskasvatuksen kehittamiseen, erityisopetuksen laadun kehitta-
miseen ja koulunkdynninavustajien palkkaamiseen, koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toi-
menpiteisiin, kielikylpytoiminnan laajentamiseen ja koululaisten kerhotoiminnan tukemiseen
esitetaan 25,6 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa, ettd koulutuksen laadun parantamiseen
mydnnettyja valtionavustuksia esitetaan vahennettavaksi 15 miljoonaa euroa ja perusopetuk-
sen opetusryhmakoon pienentamiseen kohdennettavat valtionavustukset (30 milj. euroa) esi-
tetaan poistettavaksi hallitusohjelman mukaisesti.

Valtionavustusrahoituksen vahentaminen vaikuttaa heikentavasti kuntien ja
koulutuksenjarjestdjien taloudellisiin resursseihin palveluiden jarjestamiseksi.
Kuntaliitto haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd valtionosuusrahoituksen riit-
tavyys on keskeista lakisaateisten peruspalvelujen jarjestdmisen turvaamiseksi.

Valtionavustusrahoituksen leikkaukset ovat kuitenkin kokonaisrahoitukseen
nahden varsin vahaisia. Kuntien yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuk-
sen jarjestamismahdollisuuksiin ovat heikentavasti vaikuttaneet viime vuosina
toteutetut valtionosuusrahoituksen leikkaukset, jotka ovat nakertaneet perusra-
hoitusta. Esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksen leikkaukset vuosina
2012-2015 ovat olleet noin 600 miljoonaa euroa.

Lukiokoulutuksen yksikkéhintaa esitetaan nostettavaksi 6060,06 euroon opiskelijaa kohti.

Kuntaliitto pitaa yksikkdhinnan nostamista oikeansuuntaisena. Yksikkohintaa
esitetaan nostettavaksi 0,92 prosenttia eli 55,13 euroa opiskelijaa kohti. Kunta-
liitto pitda edelleen lukiokoulutuksen yksikkéhintarahoituksen tasoa alhaisena
toiminnan jarjestamiseksi ja kehittamiseksi. Lukion yksikkdhinnan tulisi vastata
ammatillisen koulutuksen yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan
yksikkdhintaa (7 746,01 euroa vuonna 2015) vastaavaksi, talla hetkella on 30
prosenttia lukiokoulutuksen yksikkdhintarahoitusta korkeampi.



Kuntaliitto pitda yksikkdhinnan nostamista oikeansuuntaisena. Yksikkohintaa
esitetddn nostettavaksi 0,92 prosenttia eli 55,13 euroa opiskelijaa kohti. Kunta-
liitto pitaa edelleen lukiokoulutuksen yksikkéhintarahoituksen tasoa alhaisena
toiminnan jarjestdmiseksi ja kehittdmiseksi. Lukion yksikkdhinnan tulisi vastata
ammatillisen koulutuksen yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan
vksikkéhintaa (7 746,01 euroa vuonna 2015) vastaavaksi, télld hetkelld on 30
prosenttia lukiokoulutuksen yksikkéhintarahoitusta korkeampi.

Vuosina 2014 ja 2015 lukiokoulutukseen on kohdistunut valtionosuusrahoitus-
leikkauksia. Saastétoimenpiteista osa tulisi kohdentaa vuoden 2016 talousarvi-
ossa esitettyyn lukiokoulutuksen kehittamiseen.

v

Kipupisteet varhaiskasvatuksessa ja yleissivistdvdassa koulutuksessa

Kuntatalouteen seka varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluihin kohdistuvat viime vuosina
paatetyt valtionapurahoituksen leikkaukset (liite 1).

Digitalisaation kehittdmiseen ja toimeenpanoon vahainen valtion rahoitus.
Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien palvelujen valtion rahoituskriteerit eivat
huomioi kaikilta osin kustannuksia.

Paivahoidon subjektiivisen oikeuden rajauksen taloudelliset vaikutukset ovat ylimitoitettu-
ja.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden ja tuntijaon uudistus kasvattavat
kuntien kustannuksia.

Lukiokoulutuksen valtionosuuslaskennan perusteena oleva alhainen yksikk&éhinta on epéa-
tasapainossa koulutuksen jarjestadmisesta aiheutuvien kustannusten ja kehittdmistavoit-
teiden kanssa.
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LIITE 1

Peruspalveluiden valtionosuusleikkaukset vuodesta 2012 lukien

Vuosien 2012-2019 leikkausten vaikutus kuntien
peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €

Tehdyt leikkaukset pienentavat
valtionosuutta vuoden 2019
tasolla 1,9 mrd. euroa
eli noin 18 %.
Leikkausten johdosta
kunnilta jaa saamatta
10,7 mrd. euroa
peruspalvelyen valtionosuutta
vuosina 2012-2015.

Ko. vuoden uusi
d valtionosuusieikkaus
- Aiksisemp‘gn leikkausten
kumulativinen summa

Sosisali- ja terveystoimen
maksujen korotusten hySdyn
(40 mil]. €) leikkssminen
kunnis valtionosuutts
vahentamalla.

Ko. vuoden indeksikorotuksen

- jaddyttimisen vaikutus (arvio)
D Aikaisempien vuosien.indeksi-

* Taman lisaksiOKM:n valtionosuusrahoitusta on leikattu noin i‘:ﬁ:ﬁ:ﬁﬁgﬁ?’;wb)

milj. euroa vuosina 2012-2015(mutta 2. asteen rahoitus- ja

rakennepakettiei toteutunut).

I_.gikkauksetjatkuvat myds kaudella 2016-2019: noin 200 M€ tasossa 2019
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