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Vaikutusten ennakkoarviointi
TEAviisarissa 2017:

Suunnitelmien ja

ohjelmien valmistelussa
Lautakuntapaatésten valmistelussa
Kuntastrategian valmistelussa
Ennakkoarvioinnin
kayttoonottamisesta tehty paatos

Kirjallinen toimintaohje



"Kunnan on tarpeen linjata itselleen,
mitka paatokset vaativat
ennakkoarviointia ja keskittya
arvioimaan vain niita paatoksia ja
tavoitteita, joilla on merkittavia
vaikutuksia.

Kunta voi tehda listan siita, millaiset
asiat on tarpeen ottaa
ennakkoarvioinnin kohteeksi.”
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Johtoryhma,
Lautakunta,
Valtuusto tai

Hallintosaanto




Linjauksen sisalto G

Milloin EVAtaan? Mitka nakokulmat? Kasittely ja vastuu?

Kunnista I6ytyy monia hyvia Kuntaliiton suosituksessa on Kuka paattaa ja vastaa EVAn

esimerkkeja siita, milloin evaus asiantuntijoiden kokoama tekemisesta?

tulisi tehda. monialainen Milla miten EVA toteutetaan?
nakokulmalistaus. Osallistetaanko kuntalaisia?

Esimerkkeja Ioytyy lisaa taalta:

https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinn Useat kunnat ovat myos

in-ja-terveyden-edistamisen- painottaneet tiettyja

johtaminen/hyvinvointijohtami nakokulmia.

nen/paatosten-

ennakkoarviointi/esimerkkeja-
ennakkoarviointien-
toteutuksista



https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-ennakkoarviointi/esimerkkeja-ennakkoarviointien-toteutuksista

Mista paatoksista EVA tehdaan

= Case Salo:

paatoksella on valittdmia ja/tai pitkan aikavalin
vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen, eri
ihmisryhmille, kaupungin eri alueille tai vaestoryhmien
valisiin terveyseroihin

paatoksella on valittdmia ja/tai pitkan aikavalin suoria
vaikutuksia tai merkittavia epasuoria vaikutuksia
yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen, alueen
vetovoimaisuuteen, yksittaisin yrityksiin ja/tai
yritysilmapiiriin) tai

paatos on toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava
tai kyseessa merkittava muutos palveluissa tai uusi
palveluiden jarjestamistapa (esim. jos lautakunta
paattaa palvelua koskevasta suunnitelmasta).

kunnissa?
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= Case Jyvaskyla:

Palveluiden tuottamistapaa koskevat paatokset
— Palvelusetelin kayttoonotto

Palveluiden ulkoistaminen/ostot

— Uusien toimintatapojen kayttéonotto ja palvelujen
uudelleenjarjestelyt

Palvelujen laajuutta ja saavutettavuutta koskevat

paatokset

— Palveluverkkojen laajuuteen liittyvat asiat, kuten toimipisteiden
perustamiset ja lakkauttamiset

- Merkittavat henkilostomuutokset
— Muutokset tarjottavien palvelujen maarassa

Rakennusinvestoinnit ja laajat peruskorjaukset

huomio: jos taustalla on lakisaateinen prosessi
vaikutusten arvioinnissa (esim. kaavat), noudatetaan
sita!



Milloin ei = Salo:

EVAta‘) = Yksiloa koskeva asia, oikaisuvaatimukset, viranhaltijoiden nimeamiset ja tiedoksi
* merkittdvat asiat.

= Vantaa:

= -- Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda myoskaan kun vastataan lausuntoihin,
Kirjeisiin ja esityksiin.
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Nakokulmat Kuntaliiton suosituksessa i e

= Hyvinvointi ja terveys, yhdenvertaisuus, tasa-arvo: sukupuolten ja
kieliryhmien valinen, osallisuus, tyodllisyys, elinkeinoelama, i
tietoyhteiskuntataidot (sisaltaa tietoturvan, palvelujen ja Kuntalainen
sosiaaliturvan tason), turvallisuus, kattavuus ja saatavuus kunnan
eri alueilla

= |hmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys, maapera, luonnon
monimuotoisuus, ilmasto, maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperinto, Ym pa r|StO
rakennettu ymparisto ja yhdyskuntarakenne

= Keskinaiset toimivaltamuutokset, uudet palveluiden tuottamistavat,
organisaation tehtavien maara, laatu ja menettelytavat,
henkildstomaara, asema ja osallisuus, organisaation raportointi —
tiedottamis- ja selvitysvelvoitteet ja kielelliset velvollisuudet

= Vaestdryhmien ja kotitalouksien asema ja kayttaytyminen, yritysten
toiminta ja niiden valinen kilpailu sekda markkinoiden toimivuus,
kunnallistalouden yhteisdjen rahoitus, voimavarojen jako, tyollisyys
ja tuottavuus seka palvelutuotannon muutos

Talous




Muita kunnissa kaytettyja nakokulmia G

Strategia Yritysvaikutukset Lapsivaikutukset
Miten paatos on linjassa Mita vaikutuksia Mita vaikutuksia erityisesti
strategian kanssa? markkinoille? lapsiin?
Miten edistaa strategiaa tai Miten vaikuttaa paikallisten
ohjelmia? yritysten talouteen tai

mahdollisuuksiin

10



Kimmo Haapasalo FCG

o o [ ] [ ] LN J LI NG »
Muokkaa arviointisisaltoja Qe
A Kommunférbundet
a O u a Paatosesitykset, ndkdkulmat ja vaikutuskohteet
. 1 Voit lisata, poistaa ja muokata paatdsvaihtehtoja, nakdkulmia ja vaikutuskohteita. Nakokulmat ja
vaikutuskohteet ovat yhteisia kaikille paatdsvaintoendoille. Muokkaukseen paaset klikkaamalla
" Va I kUt U S ko hteet kohdetta. Voit myds muuttaa kohteiden jarjestysta raahamalla ne haluaamaasi kohtaan.
Lisaa vaihtoehto
Nykyiset paivakodit - korjaukset o o+ -
Kuntalainen o«
Ymparisto o«
Organisaatio ja henkilastd o«

= Oman organisaation nakoinen — .
ra kenn el Yritysvaikutukset o«

Uusi yksityinen paivakoti o o«

= Muokkaa, lisaa, poista

Uusi kunnan rakentama paivakoti m <

S o +



Késittely ja = Valmistelijan tai esittelijan

vastuulla yleensa paattaa
vastuu y P
evauksesta

= Paatosvaihtoehtojen maara

= EVAus voi olla myos erillisen
lainsdadannon vaatimus

= EVA voidaan toteuttaa:
a) "poytadlaatikkotyona”
b) yhteistyona tai 4 G

c) julkiseksi osaksi esitysta

SaN FRANnCISCY

Kantaa voidaan ottaa myos
EVAssa hyodynnettavaan
kohderyhmien
kuuntelemiseen ja
osallistamiseen
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Tyoskentely

€
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Linjauksen taso:
Hyodyt ja haitat?

Linjauksen muotoilu

Miten linjaus
toteutuu?
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EVA-linjaus (koonti eri kuntien ohjeista)1/3 (.

Kuntahallinnossa tehtavat paatdkset ovat usein mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat syvasti kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Mukaan paatoksentekoon tarvitaan useita erilaisia
paatosvaihtoehtoja, joista poliitikot voivat valita kuntalaisten nakokulmasta parhaan. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan paatosesitysten vaikutusten arviointia etukateen
ja se tulee kytkea osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen arviointiin.

Ennakkoarviointi tulee tehda, jos

paatoksella on valittémia ja / tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin, elinoloihin, terveyteen tai asukasryhmien hyvinvointieroihin
paatoksellda on merkittédvia vaikutuksia tietylle asukasryhmalle tai alueelle (esim. muunkieliset, vammaiset)
paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava
paatos on merkittava muutos palveluissa tai uusi palveluiden jarjestamistapa
= Palvelusetelin kayttoonotto
= Palveluiden ulkoistaminen/ostot
» Uusien toimintatapojen kayttoonotto ja palvelujen uudelleenjarjestelyt
» Palvelujen laajuutta ja saavutettavuutta koskevat paatokset
= Palveluverkkojen laajuuteen liittyvat asiat, kuten toimipisteiden perustamiset ja lakkauttamiset
» Muutokset tarjottavien palvelujen maarassa
paatoksella on valittomia ja / tai pitkdn aikavalin suoria vaikutuksia tai merkittavia epasuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen, alueen
vetovoimaisuuteen, yksittaisiin yrityksiin ja / tai yritysilmapiiriin)
paatoksella on merkittavia vaikutuksia henkildstdon tai johtamiseen
asiaan liittyy merkittavia ristiriitoja
asialla on merkittavia vaikutuksia lapsiin
asialla on merkittavia sukupuolivaikutuksia
Rakennusinvestoinnit ja laajat peruskorjaukset

Vaikutuksia kuntien elinvoimaan?
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EVA-linjaus (koonti eri kuntien ohjeista)2/3 (.

Milloin vaikutukset ovat merkittavia? Voit tarkastella asiaa esimerkiksi seuraavista nakokulmista:

Vaikuttaako esitys haavoittuvien vaestoryhmien asemaan tai vaestoryhmien valisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen?

Aiheuttaako vaikutus sairauksia, vammautumisia tai muita fyysisia tai psyykkisia oireita?

Kuinka todenn&koista on, etta vaikutus toteutuu?

Onko paatoksella yhteisvaikutuksia tai kumuloivia vaikutuksia?

Onko vaikutus peruuttamaton?

Voidaanko vaikutusta kompensoida vai joudutaanko vaikutukseen sopeutumaan? Onko vaikutus tilapainen, kausittainen vai jatkuva? Mika on vaikutusten kesto (vuosia, kuukausia,
paivid)?

Ohjeistuksessa hyva olla myos valmistelijalle omia kysymyspatteristoja, jotka auttavat ratkaisemaan evauksen tekemisen.
Mahdollinen vaatimus perustella myos negatiivinen paatos evauksesta.

Vaikutusten ennakkoarviointia ei tarvitse tehda:
Yksiloa koskeva asia, oikaisuvaatimukset, viranhaltijoiden nimeamiset ja tiedoksi merkittavat asiat. Ennakkoarviointia ei tarvitse tehdad mydskaan kun vastataan lausuntoihin,
kirjeisiin ja esityksiin

Vaikutuskohteet

1. Kuntalaisvaikutukset: terveys ja hyvinvointi, yhdenvertaisuus, tasa-arvo: sukupuolten ja kieliryhmien vélinen, osallisuus, tyollisyys, elinkeinoelama, tietoyhteiskuntataidot (sisaltaa
tietoturvan, palvelujen ja sosiaaliturvan tason), turvallisuus, kattavuus ja saatavuus kunnan eri alueilla

2. Ymparistovaikutukset: ihmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys, maapera, luonnon monimuotoisuus, ilmasto, maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperintd, rakennettu ymparisto ja
yhdyskuntarakenne

3. Henkilosto ja organisaatiovaikutukset: keskindiset toimivaltamuutokset, uudet palveluiden tuottamistavat, organisaation tehtavien maara, laatu ja menettelytavat,
henkilostomaara, asema ja osallisuus, organisaation raportointi, tiedottamis- ja selvitysvelvoitteet ja kielelliset velvollisuudet

4. Taloudelliset vaikutukset: vaestoryhmien ja kotitalouksien asema ja kayttaytyminen,

Yritysten toiminta ja niiden valinen kilpailu sekd markkinoiden toimivuus, kunnallistalouden yhteisojen rahoitus, voimavarojen jako, tyodllisyys ja tuottavuus seka palvelutuotannon
muutos

5. Muut vaikutuskohteet tai erityiset tarkastelukohteet: Mm. Lapsivaikutukset, yritysvaikutukset, strategiavaikutukset, iimastomuutosvaikutukset, maaseutuvaikutukset
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EVA-linjaus (koonti eri kuntien ohjeista)3/3 e

Arviointiasteikko:

Vaikutuksia voidaan arvioida suhteessa vaikutuskohteisiin monella eri tavalla, kuten
Vaikutusta - Ei vaikutusta

-3-43

Positiivista - negatiivista tai

sanallinen arviointi

Ennakkoarvioinnin tyolista:

1. Tunnista se, mista asioista teet ennakkoarviointia. Valmistelun tukena toimivat toimialojen hallintopaallikét seka EVA-yhdyshenkild.

2. Vaihtoehtojen kuvaaminen: Hanki tietoja esiteltdvasta asiasta ja konsultoi asiantuntijoita eri toimialoilta. Kuvaa vaihtoehtoisia ratkaisuja (nykytilan liséksi 1 - 3) esiteltdvaan asiaan.

3. Vaihtoehtojen tunnistaminen: Huomioi mahdolliset vaikutukset asiakkaiden eli kuntalaisten hyvinvoinnin, kunnan henkilékunnan ja osaamisen, palvelujen jarjestamisen seka talouden ja yrittajyyden
nakokulmasta.

4. Vertaile ja arvioi eri vaihtoehtoja: Kirjaa vaihtoehdot ja niiden vaikutukset taulukkoon ja liitd se paatosesityksen liitteeksi

5. Ennakkoarviointimallin keradminen ja kehittaminen

Laheta ennakkoarviointilomake myos yhdyshenkil6lle siindkin tapauksessa, ettda ennakkoarviointi on paatetty jattaa tekematta.

Arvioinnit tallennetaan yhteiseen paikkaan.

Ketka otetaan mukaan evaukseen? Onko EVAlle aina valittava jokin sparraaja?

Paatosesityksen tekeminen vaikutusten ennakkoarvioinnin pohjalta
Ennen paatoksentekoa esittelija/valmistelija vertailee eri paatosvaihtoehtoja ja vaikutuksia toisiinsa ja kirjoittaa vertailun tuloksen perustelutekstiin ottamalla kantaa eri vaihtoehtoihin. Vaihtoehtojen
vertailun jalkeen esittelija tekee paatosesityksen parhaimpana pitamastaan ratkaisuvaihtoehdosta.

Vaikutusten arviointi kdytannossa

Kunta kayttaa Kuntaliiton sahkoista tyokalua vaikutusten arvioinnissa, jossa on luotuna kunnalle omien tarpeiden mukainen lomake. Valmiit dokumentit tallentuvat myos tydkaluun tulevien arviointien
toteuttajien hyddynnettavaksi

Kunta kayttaa omaa pohjaa/lomaketta

Paatoksen seuranta
Kun paatos on tehty, tulee paattaa miten ja milla aikataululla paatoksen toteutumista ja vaikutuksia arvioidaan. Arviointiin voidaan ottaa kantaa myds tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa.
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