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Esiselvitys toimintamalleista koulutuksen jarjestijien,
yritysten ja kuntien valisessa yhteisty6ssa tyoperaista
maahanmuuttoa ja kansainvalisia rekrytointeja koskien



Edellakavijalla ei ole esikuvia

Timo Karkola, ammattikasvatusneuvos

Esiselvityksen kohteena olivat erilaiset toimintamallit koulutuksen jarjestdjien,
yritysten ja kuntien yhteistyo6lle tyoperdistd maahanmuuttoa ja kansainvilisia
rekrytointeja koskien. Perimmaisena vaikuttavuuspaamairina on tukea ja pa-
rantaa yritysten ja kuntien elinvoimaisuutta ja kilpailukykya seka toimintaedel-
lytyksia tyémarkkinoiden muutoksessa. Esiselvityksen sisdltimista case-kuva-
uksista ja johtopaatoksista on konkreettista hyotya niille kunnille (elinkeinotoimi
ja tyollisyyden hoito seka kehitysyhtiot), jotka ovat vasta muovaamassa rooliaan
ty6perdisen maahanmuuton verkostoissa ja prosesseissa.

Esiselvityksessa keskitytddn ammattiosaajiin ja pysyvddn tydvoimaan. Siksi
korkeasti koulutetut maahanmuuttajat ja suomalainen korkeakoulusektori,
pakolaispoliittisista syistd maahan saapuvat yksilét ja perheet seka kausi- ja
komennustydntekijat tms. suljettiin tarkastelun ulkopuolelle.

Esiselvityksen keskitssa kuntasektorilta ovat niiden elinkeino- ja tyollisyyden-
hoidon vastuualueet. Ne voidaan nahda erdanlaisessa ”"verkonkutojan” roolissa
ammattiosaajien kv-rekrytoinnin prosessissa niin yritysten tarpeiden tunnista-
misen kuin monimuotoisten palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen nakdkul-
mista. Tavoitteena on vahvistaa em. roolia, mutta myds korostaa kuntien valilla
tapahtuvaa vertaisoppimista.

Ammattiosaajien kv-rekrytointiprosessien keskeisia toimijaryhmia ovat henki-
l6stdpalvelualan yritykset ja ammatillisen koulutuksen jarjestijat. Esiselvitys
korostaa ndiden molempien ryhmien asemaa ja roolia nimenomaan palveluiden
jarjestdjana ja tuottajana kysyntalahtdisesti. Kv-rekrytoinnin kdynnistdminen
korvaamaan koulutuksen jarjestijan pienenevia opiskelijamaéaria alhaisen synty-
vyyden ja/tai muuttotappioalueilla (so. "opiskelijapula”) ei ole tassa esiselvityk-
sessa noudatettavan vastuullisuuden tai etiikan mukainen motiivi.

Vaestorakenteen ja huoltosuhteen muutokset vaikuttavat merkittavasti kuntata-
louteen ja kuntien mahdollisuuksiin toteuttaa niilld olevat lakisdateiset tehtavit,
puhumattakaan kykyyn investoida elinvoimaisuutta kehittaviin infrastruktuuri-,
yritys- ja tyollisyyspalveluihin. Onnistuminen tyoperdisessd maahanmuutossa ja
kv-rekrytoinneissa on kuntien seki alueen elinkeinoeldman ja muiden tydnanta-
jien yhteinen intressi.

Kuntien toimintakulttuuria ty6perdisessd maahanmuutossa ja kv-rekrytoinneissa
on leimannut tietynlainen varovaisuus ja reaktiivisuus: kuntien palvelut ikdan
kuin “odottavat”, ettd ihminen eli tdssa tapauksessa maahanmuuttaja kyselee
asettautumis- ja peruspalveluiden perdan tai tulee niitd hakemaan. Tassdkin
asiassa on toki suuria strategisia ja toiminnallisia eroja kuntakentan piirissa.
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Positiivista kehitysta tyoperdisen maahanmuuton kehittdmiseksi edustavat niin
maahanmuuttokoordinaattorien virkojen perustaminen kuin maahanmuuttajien
osaamiskeskus-toimintakin. Osaamiskeskuksissa TE-palvelut, kunnat ja oppilai-
tokset ohjaavat asiakkaita joustavasti sopivaan koulutukseen ja tydomarkkinoille.
Palvelua olisi syyta kehittda ja laajentaa koskemaan myd&s keskisuuria ja pienia
kuntia erilaisten yhteistydjarjestelyjen kautta.

Mitd uudenlainen proaktiivisuus voisi merkitd ja edellyttdd kunnilta? Ainakin sita,
ettd kunnilla olisi ajantasainen tilannekuva viaest6-, tydévoima- ja tydvoimatarpei-
den kehityksestd seka tyoperdisen maahanmuuton ja kv-rekrytointien mahdolli-
suuksista alueen elinvoimaisuuden kehittamisessa. Tilannekuvan tulisi heijastua
kuntastrategiassa paatettaviin paamaariin ja tavoitteisiin kunnan kehittdmiseksi
seka keinoihin niihin paddasemiseksi. Konserniohjauksen tulisi jakaa osa tavoitteis-
ta ja tehtévista kuntakonsernin eri yksikdiden vastuille ja osa kilpailumarkkina-
toimijoiden vastuille seka vastata itse hankejohtamisen kehittdmisesta.

Suomi tarvitsee pikaisesti tydperusteisen maahanmuuton kansallisen vision,
jaetut paamaarat seka strategian paamaariin padsemiseksi ja mittarit edistymi-
sen seuraamiseksi. Keskustelun tydperusteisesta maahanmuutosta ja kv-rekry-
toinneista tulisi perustua tutkittuun tietoon ja ajantasaiseen tilannekuvaan.
Kotimainen sdadosvalmistelu ja sen vaikutusten arviointi tulee toteuttaa jat-
kossa aiempaa monimuotoisemman yhteiskunnan ja tyéelaman nakokulmasta.
Tama tukee mm. ammatillisen koulutuksen lainsdddanndn soveltamista EU- ja
ETA-alueen ulkopuolelta tulevan tyévoiman tarpeisiin.

Kaikkien maahanmuuttajien, niin humanitaarisista kuin tydperusteisistakin syista
tulleiden osaaminen on kyettdva tunnistamaan ja hyédyntamaan taysmaarai-
sesti. Monilta tyopaikoilta puuttuu kuitenkin osaaminen ja kulttuuri tyoperéisen
maahanmuuton ja kv-rekrytointien hyédyntdmiseen ja maahanmuuttajien inte-
groimiseen osaksi tydyhteis6a.

Kansallisen vision ja paamaarien puuttuessa tydperdistd maahanmuuttoa kos-
keva arjen kehittamisty® on jaanyt projektiluontoiseksi ja hankevetoiseksi ikdan
kuin olettaen, etta kohtaanto-ongelmassa olisi kyse ohimeneviasti tilasta tyo-
markkinoilla. Hankerahoitus ei kuitenkaan luo yhteiskuntaan tydperiistd maa-
hanmuuttoa tukevia pysyvia rakenteita, ohjausjarjestelmai tai palveluja, eiki tue
verkostojen ja ekosysteemiajattelun kehittymista. Tyoperdiseltd maahanmuutolta
haettu vaikuttavuus edellyttdd toimijoiltaan myds erikoistumista seka jatkuvaa ja
volyymiltaan riittavan suurta palvelutuotantoa.

Tybperusteisen maahanmuuton alueellisilta verkostoilta ja prosesseilta puuttuu
usein omistajuus. Ennakointiin sekd alueelliseen strategia- ja hanketydhdn riit-
tad kylla tulijoita, mutta kun pitéisi "kaaria hihat” ja tuottaa palveluja yksittaisen
ty6énantajan ja maahanmuuttajan kohtaamiseksi, osaavia ja halukkaita tekijoita
on vahan. Lisdksi Suomen tydperaiseltd maahanmuutolta puuttuu ”"puhelinnu-
mero”.
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TE-palvelu-uudistus 2024, lahinna tydllisyyspalveluiden siirto kunnille (tyolli-
syysalueille) ei sindnsa paranna prosessien tai palveluiden laatua, vaikuttavuutta
tai tehoa. Kuntaliiton ja kuntien tulisikin yhteistydssa keskeisten sidosryhmiensa
kanssa maaritelld ja pilotoida kokonaisvaltaisia palvelupolkuja maahanmuuttajil-
le; niin pakolais- ja ty6perusteisille kuin yrittdjillekin. Palvelupolut raataléitaisiin
huomioiden kansainviliset esimerkit sekd suurten, keskisuurten ja pienten suo-
malaisten kuntien erilaiset toimintaolosuhteet ja mahdollisuudet. Public-private
partnership -periaatteella jarjestettyjen palvelujen nykyistad laajempi hyddynta-
minen maahanmuuttajien kv-rekrytoinneissa seka asettautumis-, kotoutumis- ja
tyonvalityspalveluiden jarjestdmisessa saattaa parantaa ko. palvelujen laatua,
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

Kuntien rooli tyévoiman saatavuuden edistimisessa nousi esiin osana
Kuntaliiton strategian paivittamista alkuvuodesta 2022. TAman selvityksen
keskeinen tavoite on ollut tuottaa ajantasaista ja konkreettista tilannetie-
toa niista keinoista, joilla kunnat voivat tukea tyévoiman saatavuutta kv
rekrytoinnin onnistumista edistamalla. Selvityksen lahtokohta oli ennen
kaikkea luoda pohjaa aihealueen jatkokehittamiselle kunnissa ja Kuntalii-
tossa. Konkreettisuuden takaamiseksi prosessi kytkettiin toteutuneisiin
rekrytointiprosesseihin ja niiden onnistumisen kuvaamiseen rekrytoinnin
kohteena olleiden henkildiden, heidan tyénantajiensa ja prosessiin osal-
listuneiden tahojen ndkdkulmasta. Tehtyjen rajausten avulla selvityksen
laajuus ja aikataulu puristettiin kolmen henkiléty6kuukauden tyépanosta
vastaavaksi.

Selvityksen tekijaksi valittiin ammattikasvatusneuvos Timo Karkola. Sopi-
mus tyén toteuttamisesta solmittiin lokakuun 2022 alussa. Sopimuksen
mukaisesti tulokset olivat Kuntaliiton kaytettavissa 31.12.2022.




Esiselvityksen johtopaatokset

Suomi tarvitsee pikaisesti tyoperusteisen maahanmuuton kansallisen vision,
jaetut paamaarat seka strategian paamaariin padsemiseksi ja mittarit edistymi-
sen seuraamiseksi. Keskustelun ty6perusteisesta maahanmuutosta ja kv-rekry-
toinneista tulee perustua tutkittuun tietoon ja ajantasaiseen tilannekuvaan.
Kotimainen sdaddsvalmistelu ja sen vaikutusten arviointi tulee toteuttaa jat-
kossa aiempaa monimuotoisemman yhteiskunnan ja tyéeldman nakékulmasta.
Tama tukee mm. ammatillisen koulutuksen lainsdadanndn soveltamista EU- ja
ETA-alueen ulkopuolelta tulevan tyévoiman tarpeisiin.

Suomen ja suomalaisten tyopaikkojen on yhdessa loydettava vastaukset kysy-
myksiin, mitka kansalliset ja alueelliset tekijat voivat muodostua kansainvilisen
tason vetovoimatekij6iksi, millaiset tydpaikat houkuttelevat maahanmuuttajia
sekd miten saada heidat integroitua ja pidettyd maassamme. Keskustelua ei tule
kdyda mekanistisista lahtokohdista, kyse on uusista suomalaisista.

Kaikkien maahanmuuttajien, niin humanitaarisista kuin tydperusteisistakin syista
tulleiden osaaminen on kyettdva tunnistamaan ja hydédyntdmaan taysmaarii-
sesti. Monilta tydpaikoilta puuttuu kuitenkin osaaminen ja kulttuuri tydperiisen
maahanmuuton ja kv-rekrytointien hyédyntdmiseen ja maahanmuuttajien inte-
groimiseen osaksi tydyhteis6a.

Kansallisen vision ja padamaarien puuttuessa tydperdistd maahanmuuttoa kos-
keva arjen kehittamistyd on jaanyt projektiluontoiseksi ja hankevetoiseksi ikdan
kuin olettaen, ettd kohtaanto-ongelmassa olisi kyse ohimenevisti tilasta tyo-
markkinoilla. Hankerahoitus ei kuitenkaan luo yhteiskuntaan tyoperéistda maa-
hanmuuttoa tukevia pysyvia rakenteita, ohjausjarjestelmai tai palveluja, eika tue
verkostojen ja ekosysteemiajattelun kehittymista. Ty6perdiseltd maahanmuutolta
haettu vaikuttavuus edellyttda toimijoiltaan myo6s erikoistumista seka jatkuvaa ja
volyymiltaan riittavan suurta palvelutuotantoa.

Tydperusteisen maahanmuuton alueellisilta verkostoilta ja prosesseilta puuttuu
usein omistajuus. Ennakointiin sekd alueelliseen strategia- ja hanketydhon riit-
taa kylld tulijoita, mutta kun pitaisi "kdarid hihat” ja tuottaa palveluja yksittiisen
ty6nantajan ja maahanmuuttajan kohtaamiseksi, osaavia ja halukkaita tekijoita
on vahan. Lisdksi Suomen tydperiiseltd maahanmuutolta puuttuu “puhelin-
numero”.

Nuoresta toimintakulttuurista ja alan nopeasta kasvusta johtuen kv-rekrytointien
eettisyyteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Tyoperdisen maamahanmuuton
ja etenkin yksittdisen maahanmuuttajan esineellistamisessa piilee merkittava
eettinen riski. Maahanmuuttajat arvonlisan tuottajina ovat usein alihyédynnet-
tyja eli he tydskentelevat kantavaestdon verrattuna useammin koulutustaan
vastaamattomissa tdissd. Hukkaamme kansallisella tasolla huomattavan maaran
potentiaalia.
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Pelkka lakisdateisten perustehtédvien hyvakaan hoito ei riitd kunnille niiden
toimintaymparistén muutoksessa, eri sidosryhmien odotusten ja vaatimusten
kasvaessa sekd kuntien nykyisessa taloudellisessa tilanteessa. Kunnilla on
tyoperdisen maahanmuuton ja kv-rekrytointien prosesseissa nykyiselladdn mer-
kittava tukirooli mm. alueellisten tydvoimatarpeiden ennakoinnin seka asettau-
tumispalveluiden osa-alueilla. Mutta kunnat pystyvét paljon parempaan.

TE-palvelu-uudistus 2024, ldhinna tyo6llisyyspalveluiden siirto kunnille (tyolli-
syysalueille) ei sindnsa paranna prosessien tai palveluiden laatua, vaikuttavuutta
tai tehoa. Kuntaliiton ja kuntien tulisikin yhteisty6ssa keskeisten sidosryhmiensi
kanssa maaritelld ja pilotoida kokonaisvaltaisia palvelupolkuja maahanmuuttajil-
le; niin pakolais- ja tyoperusteisille kuin yrittdjillekin. Palvelupolut raatalditaisiin
huomioiden kansainviliset esimerkit seka suurten, keskisuurten ja pienten suo-
malaisten kuntien erilaiset toimintaoclosuhteet ja mahdollisuudet. Public-private
partnership -periaatteella jarjestettyjen palvelujen nykyista laajempi hyodynta-
minen maahanmuuttajien kv-rekrytoinneissa seka asettautumis-, kotoutumis- ja
tydnvélityspalveluiden jarjestamisessa saattaa parantaa ko. palvelujen laatua,
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

Ammatillisen koulutuksen nykyistd rahoitusjarjestelmai ei ole suunniteltu,

eikd rahoituksen maaraa mitoitettu ajatellen EU- ja ETA-alueen ulkopuolisen
tyoperusteisen maahanmuuton kasvavia tarpeita. TAma erityinen tarve tulisi
ottaa huomioon ohjaus- ja rahoitusjarjestelmaa kehitettdessa. Ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien toiminnan tarkoituksessa ja strategiassa tulisi alleviivata
tyoperdisen maahanmuuton kasvavaa roolia niiden toiminnassa; tassa kunnat
voivat toimia "kirittdjind” osana omistajachjaustaan.

Ammatillisen koulutuksen jarjestijien keskeinen kehittdmishaaste on lisata
opettajien osaamista ja tarjota heille sellaisia pedagogisia "tydkaluja”, jotka
tukevat maahanmuuttajien integroitumista ja opiskelua oppilaitoksessa. (Ty6-
perdisten) maahanmuuttajien tarpeisiin vastaamisesta on vahitellen tultava
oppilaitosten ”uusi normaali”.

Suomessa sosiaali- ja terveysala, etenkin viranomaiset, suhtautuvat varsin
pidattyvasti EU-/ETA-alueen ulkopuolella suoritettujen sairaanhoitaja- ja ldhi-
hoitajatutkintojen tunnustamiseen. Maailmanlaajuinen kysynta ohjaa tyévoima-
virrat kuitenkin sinne, missi ko. osaamista arvostetaan tai missa jo olemassa
olevan osaamisen tunnistamis- ja tarvittava tdydennyskoulutusprosessi ovat
mahdollisimman tehokkaita. Maailman onnellisimman kansan on kyettava tassa-
kin parempaan.
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