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Kuntaliitto valmistautuu lausuntokierrokseen
tiiviissa yhteistyossa kuntien kanssa

- Kuntatoimijat ovat olleet lahes kokonaan
sivussa valmistelusta - lausuntokierroksen
merkitys ja nakemysten huomiointi
korostuvat

- Kuntaliiton tavoitteena on tukea
kuntatoimijoita lausuntokierroksella

« Kuntaliitto tulee kasittelemaan laajasti
verkostoissaan uudistuksen ja
lakiluonnosten keskeisia kysymyksia ja
julkaisemaan oman lausuntoluonnoksen
kuntien nakemysten pohjalta syyskuun
alussa




Verkostoja

Kaupunkipoliittinen tyéryhma (suuret
kaupungit)

Seutukaupunkiverkosto
Kehyskuntaverkosto

Pienten kuntien verkosto
Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat
Talousjohdon verkostot
Sote-johdon verkostot
Sivistystoimen verkostot
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« Ymparistoterveydenhuollon verkostot
 Maakuntajohtajat

* Pelastusjohtajat

* Sairaanhoitopiirien johtajat

* AKUSTI-foorumi (kuntien ja
sairaanhoitopiirien tietohallinto)
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mm. Kuntapulssi extra —kysely 2019

Kunnille tarkeimpia kysymyksia sote-
uudistuksessa
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Kuntien ja alueiden Painopisteen siirto Rahoitus ja
erilaisuuden perustason palveluihin vaikutukset
huomiointi ja ja ennaltaehkaisevaan kunnille
uudistuksen toimintaan

vaiheistus

Lisaksi tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja digitalisaation tuomien
4 mahdollisuuksien hyddyntaminen KUNTA
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Sote-uudistuksen keskeisimmat
lakiluonnokset

 Sote-maakuntalaki.

* Sote- jarjestamislaki.
« Laki pelastustoimen jarjestamisesta.
* Sote-maakuntarakennelaki.

« Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla.

« Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimen uudistuksen toimeenpanosta
ja sita koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta.

Laki sote-maakuntien rahoituksesta.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.

* jne.



Sote-maakunta

* Sote-maakunnat perustetaan voimaanpanolailla.

« Sote-maakunnan toimiala

Jarjestaa laissa sote-maakunnalle saadetyt tehtavat.
Voi ottaa hoitaakseen lakisdateisia tehtavia tukevat tehtavat.
Ei laajaa yleistd toimialaa (vrt. kunnat)

* Sote-maakuntalaki vastaa paaosin edellisen hallituskauden esitysta
maakuntalaiksi.

Valtuusto, toimielimet, osallisuus, henkildstd, hallinto ja muutoksenhaku paaosin kuten
aiemmin.

Ei pakollista tuotannosta vastaavaa liikelaitosta.
Suhde valtioon ja kuntiin osin erilainen.
Jarjestamistehtava ja palvelujen hankinta.



Sote-maakunta & .9 -

« Maakuntien valinen yhteistoiminta
* Yhteistoiminnan muodot vastaavat kuntalain mukaisia yhteistoiminnan

muotoja

« Sote-maakuntayhtyma (vrt. kuntayhtyma)

« Sote-maakunnan toimialaan kuuluvien tehtavien tukipalvelujen
tuottamistehtavia.

* Sote-maakuntayhtymalle ei voi siirtaa jarjestamisvastuuta.

Tehtavien siirrot kuntien kanssa

Sote-maakunta voi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemalldaan
sopimuksella kuntien vapaaehtoisia ja sote-maakuntien tehtavaalaan
kuuluvia tehtavia, joihin kunnat ovat osoittaneet rahoituksen.
Jarjestamisvastuun siirtaminen kunnalle/kunnille edellyttaa erillista
toimivaltaa tehtaviakohtaisessa lainsdadannossa. Ei mahdollista
pelkdstiaan sote-maakuntalain perusteella.



Maakuntien ohjauksen lahtokohdat

« Maakunnat olisivat edelleenkin tiukassa
valtionohjauksessa

* Valtionohjauksen taustalla maakuntien puuttuva
verotusoikeus ja rahoituksen perustuminen miltei
pelkastaan valtionrahoitukseen

 Muutetaanko ohjausjarjestelmaa maakuntien
itsehallintoa kunnioittavampaan suuntaan, jos
maakunnat saavat myéhemmin verotusoikeuden?
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Huomioita sote-jarjestamislaista

Soten jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta sote-maakunnille
« My0s oppilashuollon kuraattorit ja psykologipalvelut siirtyvat
* Ei mahdollisuutta sopia jarjestamisvastuun siirrosta

Kunnilla ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta

21 sote-maakuntaa ja Helsinki seka HUS-maakuntayhtyma, jolla on lailla saadetty
jarjestamisvastuu

Viisi yhteistyoaluetta

Ei laajaa valinnanvapautta

Ei erillista tuottajalakia

Ei velvoitetta jarjestamisen ja tuottamisen erottamiseen

Palvelujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin sadadetaan terveydenhuoltolaissa ja

sosiaalihuoltolaissa — Sote100
1 KUNTA



Sote-maakunnan jarjestamisvastuun on toteuduttava kaikissa tilanteissa

* riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata jarjestamisesta ja asukkaidensa
palvelutarpeen mukaisten palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

* toiminnan edellyttama ammattihenkildstd, hallinnollinen ja muu henkil6sto seka
hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat
toimintaedellytykset ja

* riittava oma palveluntuotanto

- Palvelujen hankkimista yksityiselta palveluntuottajalta seka alihankinnan ja
vuokratyovoiman kayttoa saadellaan yksityiskohtaisesti

« Palveluja voi hankkia yksityiselta palveluntuottajalta, jos se on tarpeen lakisdateistenja
yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi

 Hankinnat on perusteltava paatéksessa ja varauduttava sopimuksessa myds sen
paattymiseen

* Osa kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyvista sopimuksista tulee mitattomiksi

* Sote-maakunnan valvontavelvollisuus korostuu
* Ohjattava ja valvottava jatkuvasti ksityisia palveluntuottajia ja niiden alihankkijoita seka

seka ohjeistettava niita
« Mita jatkuva valvonta tarkoittaa ja miten tadma suhtautuu muihin valvontaviranomaisiin

KUNTA
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* Valtion ohjaus

Vuotuisissa neuvotteluissa sote-maakuntaa ohjataan jarjestamisessa seka edistetdan
ministerididen ja sote-maakunnan valista yhteistyota.

seurataan ja arvioidaan sote-maakunnan jarjestamisvastuun toteutumista

Seuranta, arviointi, tavoitteen asetanta ja toimenpide-ehdotuksetkohdistuvat
asiakokonaisuuksiin

* Toimenpide-ehdotuksia voidaan antaa mm.

- Sote-maakunnan investoinnit luvanvaraisia ja tiukasti sdadeltyja

13

mm. tuotantorakenteesta, vahaista suuremmista palveluhankinnoista ja
vuokratydvoiman kaytosta

investoinneista ja sote-maakunnan alustavasta esityksesta investointisuunnitelmaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnasta

sote-maakuntien yhteisty6sopimuksen toimeenpanosta seka tydnjaosta ja yhteistydsta
muiden sote-maakuntien kanssa




* Yhteistyoalueeseen kuuluvien sote-maakuntien yhteistyosopimus
valtuustokausittain. Sovittava mm.
* YhteistyOsta ja yhteen sovittamisesta seka tydnjaosta

14

paivystystoiminnassa seka ensihoidossa

ladkinnallisten ja muiden tukipalvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa
sote-tiedonhallinnan ja sahkdisten palvelujen kehittamisesta seka asiakas- ja potilastietojen
kayton yhteensovittamisesta

varautumisen ja valmiuden edellyttamista toimenpiteista tydnjaosta ja yhteistydsta seka
valmiuskeskuksen toiminnan jarjestamisesta

laajakantoisia ja taloudellisesti merkittavia investointeja koskevasta yhteistydsta ja yh-
teensovittamisesta

Valtioneuvosto voi paattaa sote-maakuntien yhteistydsopimuksesta ja sen
sisallosta ellei se tayta vaatimuksia

Kaksikielisten maakuntien keskinainen yhteistyésopimus

Sote-maakuntien arviointimenettely, jos sote-maakunnan kyky jarjestaa sosiaali-
ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut — vertailussa useita muita sote-

maakuntia heikompi

—
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Kuntatalous

* Valtava vaikutus talouteen:
kuntatalous puolittuu

*  Maksimimuutos +/-100 €/as
viiden (5) vuoden siirtyma-
aikana on iso muutos
(erityisesti tulevaisuuden
investointien ndkékulmasta)

* Pysyvat tasausmekanismit
voivat jaada isoksi tekijaksi

Kuntaliiton sote-info 23.6.2020
Tarkeimmat nostot sote-paketin =
raha-asioista

Maakuntien rahoitus

kunnan valtionosuudessa

Erittain vahva valtion ohjaus
ja tavoite kustannusten
hillintaan...

...mutta koko valtionrahoitus
kuitenkin laskennallista ja
yleiskatteista

UUTTA! Maksimimuutos
+/-150 €/as seitseman (7)
vuoden siirtymaaikana

Muut vaikutukset &3

Veronmaksajavaikutus
vaihtelee alueittain

Pystyyko lakiesitys
turvaamaan julkisen talouden
kestavyyden?

Ottaen huomioon
kuntatalouden tilanteen seka
koronaepidemian vaikutuksen,
toteutuuko rahoitusperiaate
kaikissa yksittaisissa
maakunnissa ja kunnissa?

KUNTA

Sanna Lehtonen @lehtonenKL 22.6.2020 LI'TTO
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Toimeenpano ja aikataulu
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Sote-maakunnat perustetaan, kun sina paivana kun voimaanpanolaki tulee
voimaan

Sote-maakunnan alueen kuntien, yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin,
erityishuoltopiirin ja pelastustoimen on sovittava valittémasti lain voimaantultua
valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja siitd, mika viranomainen
asettaa valmistelutoimielimen

Sote-maakuntavaalit jarjestetaan 23.1.2022 ja valtuustojen toimikausi alkaa
1.3.2022

Jarjestamis- ja tuottamisvastuut esitetaan siirrettavaksi sote-maakunnille
1.1.2023 lukien

Aikataulun riittdvyys on yksi keskeinen arvioitava kysymys lausuntokierroksella




Toimitilaratkaisu (1)
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Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien toimitilat siirtyvat maakuntien taseeseen ja
hallinnoitaviksi

Lainsaadantd ei edellyta perustettavaksi valtakunnallista toimitilayhtiota eika alueellisia
toimitilayhtioita

Perustetaan kuitenkin valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistéhallinnon osaamiskeskus,
jossa maakunnat ovat ja valtio voi olla osakkaana
* Yllapitaa tilatietojarjestelmaa
* Informoi valtioneuvostoa ja maakuntia investointipaatoksista ja niiden vaikutuksista sote-
maakuntatalouteen
* Maakunnat voiva antaa myds muita tehtavia
* Maakunnilla kayttovelvollisuus

Valtakunnallisesta toimitilojen hallinnoinnista luopuminen vastaa paaosin aiempia |
Kuntaliiton esittdmia kannanottoja LIITTO




Toimitilaratkaisu (2)

* Investointien rahoitus maakunnissa
* Maakunnat laativat ministeridille vuosittain esityksen
investointisuunnitelmaksi neljaksi vuodeksi
* Valtioneuvosto paattaa tilikausittain maakunnan oikeudesta ottaa
pitkdaikaista lainaa
« Valtion voi antaa omavelkaisen takauksen

« Maakunnan lainanottovaltuus maaritellaan maakunnan laskennalliseen
lainanhoitokatteeseen perustuvan enimmaismaaran ja ennakoidun lainamaaran

erotuksena

« Ei erillista investointirahoitusta valtiolta, vaan lainanlyhennykset rahoitetaan
poistojen kautta kdyttokustannusten valtionrahoitusjarjestelmassa

* Investoinnit ovat erittadin tiukassa valtion ohjaksessa
20 LITTO



Kompensaatio siirtyvasta omaisuudesta

Oikeus kompensaatioon, jos valittomat kustannukset ylittavat euromaaran,
joka vastaa 0,7 prosenttiyksikdén korotustarvetta laskennallisesta
kunnallisveron tuotosta (korvausraja)

» Lisaksi oikeus kompensaatioon, jos kunnan veroprosentti ylittaa kahdella
prosenttiyksikolla kaikkien kuntien painotetun keskimaaraisen
tuloveroprosentin. Korotus olisi 75 % korvausrajan alittavalta osalta

« Kuntaliitto on aiemmin esittanyt korvausrajaksi 0,25 prosenttiyksikkoa tai
kustannus vahintaan 3 milj. euroa

« Kuntaliitto on aiemmin (viime kevailld) eduskunnassa todennut 0,7
prosenttiyksikdén korvausrajan liian korkeaksi.

21 LIITTO



Kompensaatiossa huomioon otettavat
kustannukset

« Korvaus vain valittdmista kustannuksista, joita kunta ei ole voinut omilla
toimillaan valttaa

« Tarpeettomaksi jadvat toimitilat korvauksen piirissa

« Kunnilta siirtyva irtain omaisuus, kuntayhtymien peruspaaomaosuudet ja
henkilostdon lomapalkkavelka otettaisiin huomioon kuntien peruspaaomassa
(eivat silloin tulosvaikutteisia), eikd niita otettaisi huomioon
kompensaatiolaskelmissa

« Kuntaliitto on aiemmin vaatinut myds irtaimen omaisuuden ja
kuntayhtymaosuuksien ottamista huomioon kompensaatiota laskettaessa ja
talla kannalla on ollut myds perustuslakivaliokunta

* Siirtyvien kuntayhtymien (erit. SHP:t) taseiden alijaamat (109 milj. eur.)
katettava ennen siirtoa, eika alijadmien kattamista oteta huomioon
kompensaatiossa

22 LIITTO



Kuntien omistukseen jaavat
toimitilat ja muu omaisuus

3+1 vuoden vuokrausmalli, kuten viime hallituskauden esityksessa

« Osakkeet siirtyvat vain, jos osakeyhtion tosiasiallinen paatoimiala sote -
palveluiden tuottaminen (kuten viime hallituskaudellakin)

« Tyoterveyshuolto siirron ulkopuolella (kuten viimehallituskaudellakin)

« Erdiden kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyvien sopimusten mitattémyys (vaatii
Kuntaliitossa oman tarkemman selvityksensa)

23 LIITTO



Maaomaisuuden siirtyminen

Lahtékohta: sairaanhoitopiirien ja kehitysvammapiirien maaomaisuus siirtyy
korvauksetta

« Sote-maakunnilla ja kuntayhtymien jasenkunnilla on kuitenkin oikeus sopia
maaomaisuuden siirtymisesta myos toisin

* "Toiminnan edellyttamaan rakennusomaisuuteen sitoutuvan kuntayhtyman
maaomaisuuden tulee kuitenkin siirtya sote-maakunnaalle”

- Kuntaliitto on eri yhteyksissa esittanyt, ettd maapohjien tulisi sailya kuntien
omistuksessa

24 LIITTO



Henkilostokysymykset

Henrika Nybondas-Kangas, neuvottelupaallikko




Henkilostosiirroissa noudatetaan likkkeen

luovutusta

« Voimaanpanolaki 17 §, kuntien ja kuntayhtymien
« Sosiaali- ja terveystoimen henkil6sto
» Pelastustoimen henkil6sto
» Tukitehtavat muualla kunnan hallinnossa (kun p&aasiallisesti tehtava siirtyy)
» Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut

siirtyvat liikkkeen luovutuksella sote-maakunnille ja maakuntayhtymille
(tuottamisvastuun mukaan)

« UUTTA: Ei mainintaa liikkeenluovutus-ketjuista, ei erillista saadosta
lisdelaketurvasta

« Voimaanpanolaki 18 §: 1.1.2023 voimassa olevat HUS-shp palvelussuhteet,
jatkuvat aiempien palvelussuhteen ehtojen mukaisesti HUS maakuntayhtymalla.

26



Maakuntasektorille kunta-alan kanssa
verrannollinen saantely

« Tyosopimuslaki
 Laki kunnan ja sote-maakunnan viranhaltijasta

* Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja sote-maakunnassa (ns. kunta-yt-laki)

* Laki kuntien ja sote-maakuntien tyonantajaedunvalvonnan
jarjestamisesta
« Kunta- ja sotemaakuntatyOnantajat KT
« Kunnat, kuntayhtymat, sote-maakunnat, sote-maakuntayhtymat
lakis&ateisia jasenia
« Kunta-, sote-maakunta- ja yrityssektorin tydehtosopimukset
 Laki Kevasta
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+ . Yhteysjohtaja José Valanta



Seuraavat askeleet

« Kuntaliiton verkostokasittelyt kaynnistyvat
elokuussa viikolla 33

« Kuntaliiton hallitus ja hallituksen tydvaliokunta
kaynnistavan Kuntaliiton lausunnon kasittelyn
elokuun lopussa

« Sote-uudistus laajasti esilla Kuntamarkkinoilla
9-10.9.2020 ja Kuntaliiton sote-
tulevaisuuspaiva - seminaareissa elo-
syyskuussa (ajankohdat ilmoitetaan
mydhemmin)

Lisatietoja:
http://www.kuntaliitto.fi/soteuudistus
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