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Ennustamiseen liittyvat riskit
Talous- ja vaestokehitykseen liittyvat riskit

Julkisen talouden linjauksiin liittyvat riskit, case TE2024 -uudistus

@MinnaPunakallio



Millaisessa rahoitusriskimaailmassa

toimitaan rahoitusrakenteeltaan
hyvinvointialueuudistuksen myotd muuttuneissa kunnissa

tammikuussa 20247?



Iso kuva: mita kohti ollaan menossa?

Vaestdnkasvu keskittyy Afrikkaan, kaupungistuminen, globaalit
muuttoliikkeet

Terveys/elinikd: Mielenterveysongelmat lisdantyvat

Kansainvalistyminen/maailmankauppa , globalisaation hidastuu

Turvallisuustilanne, geopoliittiset jannitteet kasvavat

Luonto, meret, ilmastonmuutos etenee, ekologinen kestavyys

Demokratian heikentyminen/tietoinen
piittaamattomuus/karjistdminen/arvot/vastuullisuus

Kilpailu digivallasta: Tekoaly, datatalous, haavoittuvuus,
eriarvoistuminen

Tunne tulevaisuutesi.

\

Tydn murros: uutta tyota syntyy ja joitakin tyopaikkoja havida

3 Lahde: Sitra

=%
iz
o5



Ennusteiden taustalla oleva tarina
olennaisempi kuin ennuste

Ennusteet menevat pieleen vahintaankin
pitkalla aikavalilla

 Ennustemenetelma voi olla puutteellinen tai
tavoitteellinen

* Oletukset eivat toteudu sellaisenaan
- Tapahtuu jotain yllattavaa, jota ei ole ennustemallissa
* Ennusteisiin reagoidaan lahes aina

« Julkisen talouden ennusteet erityisen hankalia
mallintaa
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Ennusteet heiluvat, esim. vaestoennuste
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Todellinen 2019
vakiluku

Lahde: Tilastokeskus

ita arvauksia: talousennusteiden osuvuus 1

1konen

aaviot ja taulukot (PDF

wsteiden tarkkuus ei juuri imartele ennusteita
aitoksia. Maailmassa, jossa kansantalouksien
at tapahtumat valittyvat nopeasti yhdesta tal
uteen vaikuttavien tekijoiden kartoitus ja muu
a. Kun ei tiedetd, on varauduttava. Todennakd
iwva samalla varautuen vaihtoehtoisiin tilanteis
Ikuihin. Jos markkinat toimivat tehokkaasti, ni
tukateen tunnetun suhdannekaanteen, on sisi

en. Suhdannekaanteiden ennustaminen on sit

Liahde: Jaakko Pehkonen, Talousennusteiden osuvuus 1997-2001



Kunnat sote-uudistuksen

jalkeen

Julkisen talouden linjauksiin sisaltyy riskeja.
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Sote-uudistuksessa
tunnistettiin liian
heikosti se, etta

uudistus muuttaa
rajusti myos

kuntien p—
tulorakennetta. uudistuksen

talousvaikutuksista
selvisi vasta
marraskuussa 2023



Tama tunnistettiin: Kuntatalouden

tulorakenne muuttuu sote-uudistuksessa

(Manner-Suomi)
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Kunnan verotulot yhteensa pysyvat lahes

ennallaan

* Kunnallisverojen suhteellinen merkitys
pienenee selvasti, mutta muiden

veromuotojen kasvaa

Valtionosuuksien suhteellinen merkitys
pienenee huomattavasti. Erityisesti
pienissa alle 5000 asukkaan kunnissa.

Kuntatalouden suhteellinen

velkaantuneisuus kasvaa

Lahde: Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023

Kuntatalouden tulorakenne

Toimintatuotot
Kunnallisvero
Yhteisdvero
Kiinteistdvero
Kaivosvero
Verotulot yhteensa

Valtionosuus ja veromenetysten
korvaukset yhteensa

Lainanotto
Muu tuotot
Tulot yhteensa

%
2022
19,6
41,3
5,8

51

20,5
5,7
3,2

100

%
2025
21,6
35

758
0,1
50



Vaikutukset vielakin voimakkaampia. Taustalla

sote-kustannusten odotettua voimakkaampi

kasvu vuonna 2022.

Politiikka | Kunnat

Soten "kukkanen” yllatti kymmenen
kuntaa: rahan jakamisen sijaan
valtio periikin sita takaisin

Valtio maksaa valtionosuuksia kaikille muille paitsi kymmenelle
kunnalle, jotka joutuvat maksamaan niita valtiolle. Esimerkiksi
Kouvola joutunee leikkaamaan ja korottamaan verojaan.

9 Helsingin Sanomat 13.9.2023, Yle 19.11.2023

m Etusivu Rajaturvallisuus  Gazansota  Pentulive

Kunnat

Kuntien valtionosuudet kutistuvat
ensi vuonna - ministeriolta tuli
yllattden 415 miljoonan euron
lisdleikkaus kunnille

Viime vuoden verotus valmistui vasta lokakuun lopussa ja
valtiovarainministerio ilmoitti sen tarkoittavan kuntien
valtionosuuksien pienemista. Kyse on soterahoituksen
kiemuroista

MARKKU SANDELL

1911397 @ Jaa

Kunnille valtionosuuksien uusi supistuminen tuli taytena yllatyksena, silla

Riikka Purra
P @irrkp

Hyvinvointialueiden alijad@mét ovat kasvussa. Samoin mahdolliset
kompensaatiotoimet kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien osalta
edellyttavat menojen leikkaamista jostakin muualta.

Mikali siis valtiontalouden kehykset halutaan pit33 ehjind. Ja tdma
hallitus haluaa. Siksi.

6.221ip. - 22, marrask. 2023 - 10,2 t. Nayttoa
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Kuntien valtionosuudet vuosina 2023-2027

mrd. €
40 -19.,4 %
’ 0 7 mrd. €
3,5
3,0
2,5 m
>0 Kuntien valtionosuudet pieneneviat -19,4 prosenttia eli -0,7 mrd. euroa
o 3,6 miljardista 2,9 miljardiin euroon kahdessa vuodessa 2023 - 2025.
"k°'ss‘;'k'“ 0,7 miljardia vastaa 0,7 veroprosentin tuottoa.
unnissa Keskimaardinen kunnallisveroprosentti v. 2023 oli 7,37 ja v. 2024 on 7,46.

valtionosuudet

painuneet
miinukselle.
plspXl 2024 PpIopl] BIepld 2027 2023 WS pY il 2025 2026 Elebki plopX]l 2024 2027

10.10.2023 ennakkotieto 17.11.2023 ennen lakimuutosta 23.11.2023 lakimuutoksen jalkeen

Luvut eivat sisalla TE-uudistuksen vaikutusta 2025 alkaen tai muita laskentatekijoiden muutoksia
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Haaste erityisesti
pienille, ikaantyville
kunnille.

Toisaalta verotulojen
pudotus rajua
isoissa kaupungeissa;
investoinnit




Valtiontalous ei kesta uusia rahareikia.

12

Valtiovarainministeri Riikka Purra:

Julkisen talouden pelastustalkoot on aloitettava
heti vuoden vaihduttua

valtiovarainministerio
19.12.2023 13.03 KOLUMNI

Suomen julkisen talouden tila on heikentynyt,
ja lisda sopeutustoimia tarvitaan. Kevaan
kehysriihessa tulevat ratkaistavaksi myos
mahdolliset verotukselliset keinot julkisen
talouden oikaisemiseksi. Enaa ei ole aikaa
hukattavaksi.

Valtiovarainministeridn talven talousennuste
julkaistiin tandan. Talouden tilannekuva on
heikentynyt entisestaan. Kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaan
bruttokansantuotteemme on kitukasvuinen - tulevalle vuodelle ennustetaan vain 0,7 prosentin
kasvua. Jatkovuosien tilanne ei ole juuri sen parempi. Vaimea talouskasvu ei paranna julkisen
talouden rahoitusasemaa.

Menosopeutus eiriita, poydalla oltava myos veroratkaisut

Julkinen talous on ennusteen perusteella 3 prosenttia alijadgmainen vuonna 2027. Velkaantuminen
ai taitu ilman uusia soneutustoimenniteiti. Mvos verotiiksesta on vaitava keskustella. vaikka

Kunnat pelkaavat
lisaleikkauksia.
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Julkisen sektorin talouden tila eri
alasektoreilla 1975-2028

Nettoluotonanto suhteessa bruttokansantuotteeseen

4
2
O e —
-2 . . .
Paikallishallinto pl.
-4 hyvinvointialueet
Valtio
-6
a —Sosiaaliturvarahastot
-10 —Hyvinvointialueet ml.
Helsingin sote, pela
-12

1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023**2026**

Lahteet: Tilastokeskus, valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus talvi 2023
13 15.1.2024 LllTTd
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TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

1. Siirtyvat palvelut

 Tyobvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan
Perusopetus valtionosuuksilla
28 %  Rahoitus tarkistetaan vuosittain
* Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden

siirtymaaika N
660 miljoonaa

2. Tyottomyysturvamenot

* Etuuskulut kompensoidaan valtionosuuksina

« Kompensaatio lasketaan
poikkileikkaustilanteessa

« Sitad korotetaan vuosittain indeksilla"

* Kuntien etuuskulut muuttuisivat seka
tyéttdmien madran ETTA tydttdmyyden keston

Yhdyskunta ja ymparisto
23 %

Ulkoiset
kayttokulut
yhteensa:
I’ Tyollisyyden ja
| elinkeinoelaman
I edistdminen

1 9 %

Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut
5%

Varhaiskasvatus mu kaan
Kulttuuri ja vapaa (mL. esiopetus)
sivistystyd )
6 % Toinen aste 18 % - ..
1 % Yhteensa n. 730 miljoonaa
(josta: lisdysta n. 260 miljoonaa)
15 KUNTA
.. LIITTO
1)Kansaneldkeindeksilld  *) Valtiolta siirtyvat kulut noin 1,0 mrd. euroa, johon laskettu Kuntaliitto/Mehtonen/17.8.23

lisdksi kuntien nykyiset panostukset. Lahde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevat 2023)



TE-uudistus: etuuksien kustannukset

Kuntien vastuu tyottémyysturvan rahoituksesta,

Nykytila m€

16
Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23
Lahde: Kuntatalousohjelma (kevat 2023)

koko maa m¢€

725
+264
B Kompensaatio +260 m€
(osana valtionosuuksia) .
1l
* Kuntakohtainen kompensaatio lasketaan .
poikkileikkaustilanteessa
* Kuntien valista jakoa ei tarkisteta
« Kompensaatio korotetaan vuosittain ®
kansaelakeindeksilla '
« Kuntien valinen muuttoliike heikentaa
kompensaation osuvuutta tulevaisuudessa
Uudistus m€
Nykytila ja muutos arvioitu vuoden 2022 tiedoilla. Rahoituslaskelmat ja E}IJ"I\‘I'F(A)

kustannustaso muuttuvat vield uudistuksen edetessi ja tietopohjan tarkentuessa.



TE-palveluiden laskennalliset
kustannukset, rahoitus

Tydikdinen vdestd + Tyottomien maara + Vieraskielisyys
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LII'TTO



Kuntien valinen sopimus

Kuntien pitaa sopia kustannusten ja palvelujen jaosta?

Palvelut

Tyollisyysalue

Kuntien maksuosuudet
tyollisyysalueelle

Kuntien omat
Palvelut

Tyollisyysalueen kunnat

i Rahoitus | : Etuuskulut

bm = mm o mm s omm o n omm w . | T = o Em o o Ew o Em D Ew o oEm e l

18
Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.23
Lahde: hallituksen esitys

Asiakas

Asiakas

Palvelut

Hyvinvointialue

Palvelut
Kuntayhtymat '
| Kontayhiymit 8

Muu, mika ?
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https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-
talous/talous/paaekonomistin-palsta

Minna Punakallio

Puh. 09 771 2095
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio
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https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous/talous/paaekonomistin-palsta
https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous/talous/paaekonomistin-palsta
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